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Forord till denna dversattning

Det nationella ansvaret for Sveriges dtaganden inom ramen for konventionen om bio-
logisk mangfald (CBD) ir knutet till Miljodepartementet. Eftersom CBD medfoér en
ling rad ataganden finns behov av att fordela ansvaret. Regeringskansliet har, tillsam-
mans med ett antal berérda myndigheter och institutioner, etablerat ett system med
tematiska fokalpunkter. Syftet dr att stirka och underlitta det fortsatta genomforandet
av de dtganden som Sverige gjort inom ramen for CBD. MKB-centrum har fitt an-
svaret fOr temat om biologisk mangfald 1 miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) och
andra miljobedémningar. For MKB-centrum handlar det om att folja Sveriges dtagan-
den enligt artikel 14 1 CBD.

Artikel 14, Konsekvensbedomning och minimering av skadliga effekter, kriver nationell lag-
stiftning om tillimpning av miljokonsekvensbeskrivning for alla foreslagna projekt
som kan berora biologisk mangfald. Artikelns punkt 1 b utvidgar kravet genom att
iven olika program och dtgirder skall beakta miljokonsekvenserna som sannolikt
kommer att ha betydande skadliga eftekter pa biologisk mangfald.

Det finns behov av att utveckla hanteringen av biologisk mangfald 1 MKB och andra
miljobedomningar 1 Sverige. Studien Hur behandlas biologisk mdngfald i MKB? utgiven
av Centrum for biologisk mangfald visar att MKB inte genomfors enligt de rekom-
mendationer som CBD faststillt. Detta stdds dven 1 en utredning av Naturvardsverket
som pekar ut artikel 14 som en av fyra vilka ar sirskilt svara att forverkliga 1 Sverige.
Den typ av hinder som anges for artikel 14 ir organisatoriska, kunskapsmdssiga samt in-
tressekonflikter.

Syftet med denna Oversittning av Biodiversity in EIA & SEA Background Document
to CBD Decision VIII/28: Voluntary Guidelines on Biodiversity-Inclusive Impact
Assessment dar att dels fokusera pa de dtaganden som konventionen om biologisk
mangfald innebir, dels att biologisk mangfald 1 hogre grad ska beaktas 1 konsekvensbe-
démningar och dels att skapa en begreppsram pa svenska. Vir férhoppning ar ocksa att
dessa riktlinjer ska vara en bra utgangsunkt for att utveckla mer enhetliga rdd och rikt-
linjer fOr processen miljobedomning 1 Sverige. Ambitionen har varit att f6lja originalet
sa ordagrant som mojligt. Denna 6versittning innehdller dven en forklaring av hur
vissa termer har Oversatts. Den svenska dversittningen ar gjord av Ulf G. Sandstrom.

MKB-centrum SLU
september 2007



Forord

Att uppna 2010-malet — att till ar 2010 signifikant stoppa den dramatiska forlusten av
biologisk mangfald — har blivit har blivit ett betydande mal for virldens nationer sedan
antagandet av malsittningen genom konventionen om biologisk mangfald (CBM) och
virldstoppmotet om hallbar utveckling ar 2002. Trots detta ar slutsatsen av Millenni-
um Ecosystem Assessment att det krivs en enastiende anstringning fOr att uppna ma-
let. Forlusten av genetisk diversitet, arter och ekosystem fortsitter snabbt som ett re-
sultat av forindring av habitat, klimatforindring, invasionsarter, dverexploatering av
resurser och manga former av fororeningar.

Global Biodiversity Outlook 2 visar, till och fran, att vi redan har verktygen att mota
denna utmaning. Vad som krivs ir kraftfullare dtaganden att anvinda dessa verktyg for
att systematiskt utvirdera de ekonomiska, miljomissiga och sociala utfallen av exploa-
teringssprojekt — bade positiva och negativa. Vi maste beakta den fulla spinnvidden av
mojligheter for att slutfora ett projekt, implementera ett program eller anta en policy,
inklusive mojligheten att forkasta ett forslag om dess paverkan skulle komma 1 konflikt
med 2010-malet.

Frivilliga riktlinjer om konsekvensbedomning innefattande biologisk mangfald god-
kandes av det dttonde motet av the Conference of the Parties om CBM 1 Curitiba,
Brasilien (20-31 mars 2006). Riktlinjerna ger detaljerad vigledning om huruvida nir
och hur biodiversitet ska beaktas 1 konsekvensbedomning pa bade projektniva och
strategisk nivd. Riktlinjerna ir en utveckling och konkretisering av tidigare riktlinjer
som antogs av CBM (Beslut VI/7-A), Ramsarkonventionen om vatmarker (Resolu-
tion VIII.9) och konventionen om skydd av flyttande vilda djur (Resolution 7.2).

Malsittningen med redovisningen av fallstudier, bakgrundsmaterial och exempel som
aterfinns 1 detta dokument dr att hjilpa ldsaren att till fullo kunna anvinda riktlinjerna
vid beaktande av biodiversitet 1 konsekvensbedomningar. Manga av fallstudierna har
tillhandahillits av medlemmar 1 International Association for Impact Assessment
(IAIA). Flera drliga IAIA-konferenser, deltagare i IAIA-projekt om Capacity-Building
for Biodiversity and Impact Assessment (CBBIA) och regeringsexperter har granskat
materialet.

Vi Onskar uttrycka vart djupaste tack till alla som 4gnat tid och bidragit med expert-
kunskap vid utarbetandet av dessa riktlinjer. Vi tackar ocksa the Netherlands Commis-
sion for Environmental Assessment for deras bidrag och att de gjort detta dokument
tillgangligt till IAIA: s 26: e arliga konferens (Stavanger, Norge, 23-26 maj 2006). Det
ar vart hopp att dessa riktlinjer kommer att vara till hjilp for att sikra att konsekvens-
bedomningar 1 allt hogre grad tar biodiversitet i beaktande och dirmed bidrar till att
2010-malet uppnas.

Ahmed Djohiaf Peter Bridgewater Robert Hepworth
Executive Secretary Secretary-General Executive Secretary
Convention on Ramsar Convention Convention on
Biological Diversity on Wetlands Migratory Species
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1. Introduktion

Forsta paragrafen 1 artikel 14 1 konventionen om biologisk mangtald (Convention on
Biological Diversity, CBD) identifierar konsekvensbedémningar som ett nyckelinstru-
ment for att uppnd ett bevarande, hillbart nyttjande och rittvis fordelning 1 enlighet
med konventionen. I paragraf 5 av beslut IV/10-C, the Conference of Parties (COP)
rekommenderas att lampliga problem relaterade till miljobedomningen ska integreras 1,
samt bli en visentlig del av, relevant sektoriska och tematiska frigor under arbetets gang.
Vid COP: s gjitte mote 1 Haag 2002 utarbetades ett utkast till riktlinjer som innefattar
fragor relaterade till biologisk mangfald (biodiversitet) for MKB-lagstiftningen och/eller
processer samt for strategiska miljobedomningar (beslut VI/7-A).

Dessa riktlinjer fran 2002 antogs med kommentarer och beskriver deras relevans for
Ramsarkonventionen av Conference of Contracting Parties dttonde mote om kon-
ventionen om vitmarker (Convention on Wetlands, Ramsar, Iran 1971) (Resolution
VIIL.9). COP: s sjunde méte om konventionen om skydd for flyttande djur (Conven-
tion on Conservation of Migra-tory Species of Wild Animals, CMS) vilkomnade
CBD-COP: s godkinnande av riktlinjerna och uppmanade sina deltagare att anvinda
dem pa lampligt sitt (Resolution VII.2).

Beslut VI/7 frain CBD anmodar det verkstillande sekretariatet (Executive Secretary)
att forbereda forslag for ytterligare utveckling och konkretisering av riktlinjerna 1
samarbete med relevanta organisationer, sarskilt International Association for Impact
Assessment (IAIA). Alla steg 1 processerna 1 en miljokonsekvensbeskrivning respekti-
ve en strategisk miljobedomning som beaktar ekosystemfragor ska inforlivas 1 riktlin-
jerna.

Det verkstillande sekretariatet inbjuder parterna att bidra med aktuella erfarenheter av
hur miljébedémningar och strategiska miljobedémningar som inbegriper frigestill-
ningar relaterade till biodiversitet hanteras. Till detta kommer ocksa att erfarenheterna
fran tillimpningen av riktlinjerna innefattande 1 bilagan till beslut VI/7-A snabbt god-
togs. Tillgangligt fallstudiematerial var kombinerat med bidrag frin IAIA: s nitverk ar
2003 i ett informationsdokument till SBSTTA (UNEP/CBD/SBSTTA/9/INF/18:

Report on ongoing work), innehallande 51 referenser.

Under 2004 inbjod sekretariatet for CBD Nederlindernas kommission for miljobe-
démningar (NCEA) att ta initiativet att producera reviderade riktlinjer om biodiversi-
tet, inberiknat miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) och strategiska miljobedom-
ningar (SMB). Som tilligg till materialet bad NCEA om relevanta SMB-fallstudier
dels frin IAIA samt dels fran eget nitverk. Dessa fallstudier, tillgingliga frin Clearing-
house mekanism frin CBD' analyserades for att utveckla riktlinjer for SMB (se tilligg
1 f0r en Oversikt av fallstudier som bidragit till detta dokument).

Under framtagningsprocessen togs ocksa beslut om att utarbeta separata dokument for
MKB respektive SMB. Det forra dokumentet innehiller en konkretisering av de tidi-
gare riktlinjerna och avviker inte heller i nigon hogre grad fran det tidigare beslutet
VI/7-A frain COP. SMB-dokumentet kan emellertid ses som ett helt nytt dokument.

' http://www.biodiv.org/programmes/cross-cutting/impact/search.aspx
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De bada dokumentens karaktir och struktur idr vitt skilda och forstirker den potenti-
ellt stora skillnaden 1 savil procedur som innehall mellan MKB och SMB.

Granskningsprocessen av de olika utkasten har varit mycket detaljerad. Se tabell 1.1
for en oversikt av hela arbetsprocessen.

Detta bakgrundsdokument innehaller formella texter godkinda av COP 1 april 2006,
det vill siga beslutet om “Impact assessment: Voluntary guidelines on biodiversity-inclusive
impact assessment” som presenterades dels 1 kapitel 2, dels 1 bilagan till beslutet som inne-
haller ” Voluntary guidelines on biodiversity-inclusive environmental impact assessment” och dels
1 utkastet “guidance on biodiversity-inclusive strategic environmental assessment” som finns 1
bilaga II till noten frin det verkstillande sekretariatet avseende frivilliga riktlinjer om
konsekvensbedomning inkluderande biodiversitet (UNEP/CBD/COP/8/27/Add.2),
presenterat 1 kapitel 6. Bakgrundsdokumentet dr kompletterat med ett kapitel (3) som
bidrar med en beskrivning av biodiversitet 1 enlighet med definitionen och malen 1
konventionen (CBD). Ett kapitel (4) forklarar det begreppsmissiga ramverket som
anvinds 1 riktlinjerna samt ett antal appendix. Tilliggen 1 slutet av dokumentet visar
en lista pa fallstudier som anvints for att skissa SMB-riktlinjerna (tilligg 1) och analy-
sera ekosystemansatsen 1 relation till miljobedomning (tilligg 2), samt generell infor-
mation om SMB och en sammanfattning av lirdomarna som dragits fran analyserna av

fallstudier pa SMB (tilligg 3 och 4).

Tabell 1.1. Produktions- och granskningsprocessen av detta dokument

Fas 1: analysering och skrivande (september - utgivning av ett slututkast av dokumentet
2004) till CBD-sekretariatet
- Pikalla fallstudier om biodiversitet i
SMB Fas 3: CBD-processen (fran juli 2005)
- Utdka MKB-riktlinjer - Produktion av informationsdokument till
- Analysera fallstudier & disposition av SBSTTA
SMB-riktlinjerna (UNEP/CBD/SBSTTA/11/INF/19)
- Intern granskning - IAIA-konferens om SMB (Prag, septem-
- Porsta utkastet av MKB- respektive ber 2005)
SMB-riktlinjerna - Inbjudan till fokalpunktsansvariga i CBD-
COP och SBSTTA att kommentera do-
Fas 2: granskning (frin december 2004) kumentet
- Extern granskning: inbjudan av biodi- - Sekretariatet tar emot sju formella kom-
versitets-praktiker (7) & SMB-praktiker mentarer
(5) - Firdigstillande av koncept for COP-beslut
- Kommentarer pakallade genom IAIA- (UNEP/CBD/COP/8/27/Add.2)
lista (4) - COP-beslut VIII/27 (april 2006)
- Ett andra utkast av dokumentet
- CBD sjositter en webbaserad databas
med fallstudier
- Fokalpunkterna 1 CBD inbjuder till In-
ternet-diskussion
- IAIA-konferens (Boston juni 2005):
diskussioner med medlemmar av
CBBIA-nitverk samt workshops
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Hur detta dokument ska anvandas

CBD, Ramsarkonventionen och CMS identifierar konsekvensbedéomning som ett
viktigt verktyg att sikerstilla att utvecklingen planeras och implementeras med bio-
diversitetstortecken”. CBD kriver av parterna att tillimpa konsekvensbedomning pa
projekt, program, planer och policys som har en potentiellt negativ paverkan pa bio-
logisk mangtfald. Patagliga framsteg har gjorts att forstirka konsekvensbedomningen
som ett verktyg att fortsitta konventionens (CBD) mal och nirliggande konventioner.
Praktiska erfarenheter visar emellertid att ytterligare arbete krivs.

Biodiversitet ir relevant for alla typer av konsekvensbedémningar och ska dterfinnas
pa alla nivaer, frain MKB: s utforda av individuella projekt till SMB: s av policys, pla-
ner och program. Biodiversitetsvirden ska beaktas 1 sociala konsekvensbedomningar.
Hilsokonsekvensbedémningar kan behova ta hinsyn till rollen som biodiversitet har
tor smittospridning eller biologisk bekimpning. Slutligen sa bidrar biodiversitet med
varor for internationell handel vilket kan bli féremal for studier 1 handelskonsekvens-
beskrivning (ibland refererad som héllbarhetsbedomning).

Enskilda linder kan omdefiniera steg 1 proceduren till deras behov och krav si att de
passar institutionella och lagliga ramverk. For att bli effektiva bor MKB-processen vara
fullstindigt inforlivad 1 den existerande lagreglerade planeringsprocessen och inte ses
som en ’palagd” process.

Som en forutsittning ska definitionen av termen “milj6” i nationell lagstiftning och
rutiner till fullo inbegripa konceptet biologisk mangfald definierad i enlighet med
CBD, det vill sdga att vixter, djur och mikroorganismer beaktas pa nivierna genetisk,
arter/samhille och ekosystem/habitat, och dven i termer av struktur och funktion av
ekosystem.

MKB-forfarandet ska referera till relevant regional, nationell och internationell lag-
stiftning, foreskrifter, riktlinjer och andra policydokument som till exempel den na-
tionella strategin for biologisk méngfald och handlingsplaner, CBD, konventioner
relaterade till biologisk mangtfald, sirskilt dd konventionen om internationell handel
med hotade vilda djur och vixter (CITES), konventionen om skydd for flyttande djur
och associerade overenskommelser, konventionen om vatmarker, konventionen om
miljokonsekvensbeskrivningar 1 grinsdverskridande sammanhang, FN: s konvention
om havsritter, EU: s direktiv om beddmning av vissa planers och programs miljopa-

verkan och protokollet om skydd av Medelhavet mot féroreningar frin landbaserade
killor.

Forbittrad integrering av nationella strategier och handlingsplaner f6r biologisk mang-
fald samt nationella utvecklingsstrategier ska ges uppmairksamhet. SMB ska anvindas
som ett verktyg for sidan integrering for att framja etableringen av tydliga bevarande-
mal genom den nationella strategin for biologisk mangfald och genomframtagna hand-
lingsplaner. Anvindandet av dessa mal for behovsbedomning och avgrinsning for
MKB och 6r utvecklande av skadeforebyggande dtgirder ska ocksad hjilpa till att for-
bittra integreringen.

Implementeringen av riktlinjerna om konsekvensbedomning innefattande biodiversi-
tet fordrar att man utvecklar kapacitet med hinsyn till vilken kapacitetstormaga och
avgransning/ram av institutioner, formedling av utbildning och 6kandet av med-
vetenheten samt utformandet och underlittandet av professionella nitverk. En lycko-
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sam integrering av biologisk méingfald som en komponent i1 konsekvensbedomningar,
biade pa projektnivi och strategisk niva, kriver ett etablerat och funktionellt konse-
kvensbedomningssystem.

Kapacitetsutvecklingsprogram ska vara nationsspecifika med tanke pa lagstiftning,
implementeringsgrad och rutiner for konsekvensbedomningar inom ett givet land ar
ett resultat av kulturella, socioekonomiska och naturliga forutsittningar. Integrering-
en av en biodiversitetskomponent 1 lagstiftningen for konsekvensbedémningar och
rutiner kriver utvecklande av nationsspecifik vigledning samt implementering av
kompetenta myndigheter och relevanta intressenter i detta land. Riktlinjerna om
MKB, inberiknat biologisk mangfald (kapitel 5) och vigledning om SMB innefat-
tande biologisk mangfald (kapitel 6), innehaller forslag och rad som kan bli till hjilp
vid utvecklande av en landspecifik vigledning.
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2. COP-beslut VIII/28 konsekvensbeddmning:
Frivilliga riktlinjer om konsekvensbeddmning
innefattande biologisk mangfald (konventio-
nens text)

Parternas konferens

1. noterar att Akwé: Kon Voluntary Guidelines for the Conduct of Cultural, Envi-
ronmental and Social Impact assessments regarding Development Proposed to Take
Place on, or which are Likely to Impact on, Sacred Sites and on lands and Waters
Traditionally Occupied or used by Indigenous and local Communities (decision
VII/16 F, annex) ska anvindas tillsammans med de frivilliga riktlinjerna om konse-
kvensbedomning inberiknat biologisk mangfald som dterfinns 1 bilaga I och utkastet
till koncept f6r SMB inberiknat biologisk méingtald 1 bilaga II till referat av det verk-
stallande sekretariatet om frivilliga riktlinjer om konsekvensbedomningar innefattande
biologisk maingfald (UNEP/CBD/COP/8/28/Add.2).

2. wvilkomnar databasen med fallstudier om biodiversitet och konsekvensbedéomning
som etablerades under clearing-house mekanismer av CBD” / som anvindbart infor-
mationsverktyg och uppmuntrar parterna, regeringar och relevanta organisationer att
nyttja den samt dven bidra till dess framtida utveckling.

A. Miljokonsekvensbeskrivning

3. godkdnner de frivilliga riktlinjerna om miljokonsekvensbeskrivning inberiknad
biologisk mangfald som framgir 1 bilagan till det gillande beslutet;

4. understryker att de frivilliga riktlinjerna om MKB innefattande biologisk mangfald
ir menade att fungera som ledstjirna for parter och andra styrande organisationer som
lyder under deras nationella lagstiftning, och for regionala myndigheter eller interna-
tionella organ, limpligen 1 utvecklingen och implementeringen av deras konsekvens-
bedomningsverktyg och forfaringssitt;

5. wuppmanar parterna, andra styrande och relevanta organisationer att tillimpa de
frivilliga riktlinjerna om MKB innefattande biologisk mangfald som limpliga 1 kontex-
ten av deras implementering av paragraf 1 (a) 1 artikel 14 1 konventionen och av rikt-
mirke 5.1 av det interimistiska ramverket av mal och riktlinjer f6r att uppni framging
mot 2010 och att dela deras erfarenheter, inter alia, genom clearing-house mekanismer
och nationell avrapportering;

6. uppmuntrar de multilaterala 6verenskommelserna som har skrivit under riktlinjer-
na som aterfinns 1 beslut VI/7 A, sirskilt Ramsarkonventionen av internationell bety-
delse sarskilt sjotigelhabitat och konventionen om skydd for flyttande djur, att notera
och om limpliga, godkidnna de frivilliga riktlinjerna om MKB innefattande biologisk
mangfald som framgar 1 bilaga I till det nu gillande beslutet.

? http://www.biodiv.org/programmes/cross-cutting/impact/search.aspx
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7. inbjuder andra multilaterala miljo6verenskommelser att notera, och om si ir
limpligt, tillimpa de frivilliga riktlinjerna om MKB innefattande biologisk mangfald;

8. anmodar det verkstallande sekretariatet att:

(a) fortsitta samarbetet med relevanta organisationer, inter alia genom IAIA och
deras projekt om kapacitetsuppbyggande om biodiversitet och konsekvens-
bedomning, att bidra till utvecklande av nodvindig formaga att applicera
riktlinjerna om MKB innefattande biologisk mangfald och ta i berdknande
de specifika omstindigheter som de 4r tinkta att tillimpas pa;

(b) sammanstilla information om de erfarenheter som gjorts av parter, andra
styrande, relevanta organisationer och praktiker vid tillimpande av riktlin-
jerna till omstindigheterna till vilka de dr menade att appliceras, och rap-
portera till ett mote med Subsidary Body on Scientific, Technical and
Technological Advice prior till framtida moten av COP dir konsekvens-
bedomningar ska granskas.

B. Strategisk miljobeddmning

9. godkdnner de preliminira riktlinjerna om SMB inberiknat biologisk mangfald som
framgdr 1 bilaga II till det referat frin det verkstillande sekretariatet om frivilliga rikt-
linjer om SMB inberiknat biologisk mangfald (UNEP/CBD/COP/8/27/Add.2);

10. uppmanar parter, andra myndigheter och relevanta organisationer att ta i berik-
ning denna vigledning som limplig 1 dess kontext av implementeringen av paragraf 1
(b) av artikel 14 1 CBM och andra relevanta mandat samt att dela deras erfarenheter,
inter alia, genom clearing-house mekanismer;

11. inbjuda andra multilaterala miljooverenskommelser att notera utkastet till vigled-
ning om SMB innefattande biologisk maingfald och overviga att tillimpa det inom
deras respektive mandat:

12. anmodar det verkstillande sekretariatet att:

(a) underlitta, 1 samarbete med IAIA och andra relevanta partners, befogade
utvecklingsaktiviteter vilka fokuserar pa Oversittning av riktlinjerna for
SMB innefattande biologisk maingfald till praktiska nationella, regionala
och sektoriella tillimpningar och riktlinjer;

(b) kontinuerligt samarbeta med Economics and Trade Bransch of UNEP: s
program och andra relevanta organisationer vid utvecklingen av praktisk
vigledning att faststilla piverkan fran handel pa biodiversitet och vid
utarbetande och framtagande av tillginglig information om bra exempel
och handelns positiva paverkan pi biodiversitet;

(c) utarbeta information om erfarenheter gjorda av parter, andra styrande or-
ganisationer och praktiker vid anvindandet av vigledningen;

(d) forbereda, med beaktande av motet 1 Subsidary Body on Scientific, Tech-
nical and Technological Advice innan ett framtida méte 1 COP dir till-
limpningen av konsekvensbeddmning kommer att bli granskad, forslag om
komplettering av vigledningen med exempel pa dess praktiska tillimpning.
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3. Hur biodiversitet ska tolkas — det breda synsattet

Detta kapitel innehiller en 6versikt 6ver den ligsta kunskapsnivd som krivs for att
behandla biodiversitet 1 konsekvensbedomning. Kapitlet beskriver hur konventionens
parter har definierat biodiversitet och summerar ett antal relaterade dokument:

Principer frin CBD’
Ekosystemansatsen’
TIAIA: s principer om konsekvensbedémning innefattande biologisk mingfald’

Begreppsmissiga ramverk till Millennium Ecosystem Assessment’

Den extra underrubriken “det breda synsittet” refererar till det fakta att minga icke-
experter pa biodiversitet som arbetar med konsekvensbedémning kan se den presente-
rade beskrivningen av biodiversitet som ett allomfattande koncept. Det vill siga, det
inbegriper manga aspekter av konsekvensbedomning som redan ir vanlig tillimpning
utan att nodviandigtvis bli beskrivet som biodiversitet. Detta kapitel vill visa att biodiver-
sitet verkligen dr ett brett koncept. Nuvarande konsekvensbedéomningar beaktar redan
manga aspekter av biodiversitet. Emellertid, forbittringar och mer foljdriktigt med in-
ternationellt erkinda principer av konventionen krivs. Detta kan, och kommer att g6-
ras, utan att skapa nigra nya verktyg for konsekvensbedomning. Féljande omraden be-
handlas 1 beskrivningen:

1.

Vad ir biodiversitet? Definitionen 1 CBD tillhandahalls inkluderande en kort
beskrivning av de tre vanligast urskilda nivderna av biodiversitet;

Malen f0r skotsel av biodiversitet beskriver de tre madlen hos CBD inklusive
riktlinjer om hur dessa ska beaktas i en konsekvensbedomning. Ekosysteman-
satsen introduceras som ett ramverk for att fokusera pa malen 1 CBD pa ett ba-

lanserat satt.

Ekosystemtjanster dr foretradesvis introducerade genom Millennium Ecosy-
stem Assessment. Dessa erbjuder viktiga hjilpmedel for att Gversitta biodiversi-
tet till beslutsfattarnas sprak.

Hur bedéms paverkan pa biodiversitet forklarar forestillningen om drivkrafter
till forindring och hur dessa forindringsfaktorer paverkar biodiversitet genom
deras paverkan pa komposition, struktur eller nyckelprocesser av biodiversitet,
de huvudsakliga aspekterna pa biodiversitet. Kunskap om forindringar av dessa
aspekter ger oss mojligheter att faststilla den potentiella paverkan pa ekosy-
stemtjanster.

’ http://www.biodiv.org/convention/articles.asp

* Convention on Biological Diversity: Decision V/6 Ecosystem Approach

*IAIA Special Publications Series No. 3 (July 2005). Biodiversity in Impact Assessment (www.iaia.org).
Aven tillginglig pi franska och spanska.

* Millennium Ecosystem Assessment (2003). Ecosystem and Human Well-being: A Framework for
Assessment Island Press. (http://www.millentumassessment.org/en/products.ehwb.aspx)
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5. Principer f6r biodiversitet i konsekvensbedémningar refererar till forsiktighets-

principen och principen ingen nettoforlust, och framhailler vikten av intressen-
ters deltagande och att information delas mellan experter och lokala/inhemska

grupper.

3.1. Vad ar biodiversitet?

CBD definierar biologisk mangfald som variationsrikedomen bland levande organis-
mer av alla ursprung, inklusive bland annat landbaserade, marina och andra akvatiska
system och de ekologiska komplex 1 vilka de ingir; detta innefattar mangfald av arter,
mellan arter och av ekosystem”. Med andra ord, det ir variationen av liv pa alla niva-
er, frin gener till virldsomspinnande populationer av samma art; frin samhillen av
arter som delar pd samma lilla yta av habitat till globala ekosystem.

Nivier av ekosystem. Lander som har skrivit under CBD forvintas implementera po-
licys for att skydda biodiversitet pa olika nivier:

Ekosystem som ir rika pa biodiversitet, som hyser stora antal av hotade eller
endemiska arter med sociala, ekonomiska, kulturella eller vetenskapliga virden,
eller som dr relevant for nyckelprocesser som exempelvis evolutionira proces-
ser, samt ekosystem nddvindiga for migrerande arter.

Arter och artsamhaillen vars existens ar hotade till deras, som ar slakt med do-
mesticerade eller odlade arter, och arter med medicinskt, odlingsmassigt eller
annat ekonomiskt, socialt, kulturellt eller vetenskapligt virde samt indikator-
arter.

Genotyper av social, vetenskaplig eller ekonomisk betydelse.

3.2. Malen med skotsel av biodiversitet

CBD har tre huvudmal. For varje huvudmal tillhandahills ett antal vigledande princi-
per for att tas hinsyn till vid bedomningen av biodiversitetsrelaterade paverkan.

1.
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Bevarande av biodiversitet (det vill siga bibehillande av jordens livsuppehal-
lande system och bibehaillande av framtida valmgjligheter for minsklig utveck-
ling);

e Ekosystem, art- och genetisk diversitet ir bevarade for att sikra att de
bestdr 1 framtiden, och forser mianniskan med en rad virden for virt
vilbefinnande. Skydd av hotade, minskande eller endemiska ekosystem
ska prioriteras, ekosystem som spelar en nyckelroll for ekosystemtjinster
(t ex oversvimningsskydd, tillging till vatten och ramaterial, genetiska
resurser etc.) unika habitat, endemiska, hotade eller minskande arter,
arter med kinda eller kulturella virden for samhillet.



e Prioriteringar och malsittningar for bevarande av biodiversitet pa inter-
nationell, nationell, regional och lokal nivd tas hinsyn till och vilket
medfor ett positivt bidrag att dessa malsittningar uppnas.

e Viss biodiversitet dr oersittlig, till exempel nir en art eller habitat som
inte kan dterfinnas nigon annanstans ar forlorad; 1 dessa situationer maste
sadan biodiversitet skyddas di den inte kan ersittas och den kan ha fram-
tida okdnda virden.

e Fortlevande av ekosystem och arter ir gynnade genom att ombesorja
tor och/eller uppritthillande av naturliga korridorer mellan fragment av
sarskilda ekosystem och mellan eller lings olika gradienter (t ex altitud,
klimat, landskap, avrinningsomriden).

e Habitat som spelar en vital roll avseende stddjande av sisongsberoende
eller flyttande arter ska bevaras.

e Mojligheter att forstirka biodiversitet genom att restaurera, aterskapa
eller rehabilitera naturliga habitat ska anvindas for att optimera ut-
bytet. Oundviklig negativ paverkan pa biodiversitet kompenseras till
fullo genom att forse substitut av dtminstone liknande biodiversitets-
virden (de sistnimnda ir ofta refererat till som no net loss principle).

2. Uthalligt nyttjande av dess komponenter (det vill siga att tillgodose minni-
skors forsorjning utan att iventyra framtida valmaojligheter);

e Livsuppehillande system och ekosystemtjanster som exempelvis vatten-
tillging, vattenrening, nedbrytning av avfall, Sversvimningskontroll,
storm- och kustskydd, jordartsbildning och naturvird, sedimentations-
processer, niringsfloden, kollagring och klimatreglering for att nimna
nigra som uppratthdlls, silunda sikerstiller utkomst och héller framtida
mojligheter 6ppna for minsklig utveckling.

e Anvindning av levande material ska goras sa att avkastning och skord kan
bibehillas 6ver tid och diarmed forsorja en fortlevnad och uppehille.

3. Den rittvisa fordelningen av nyttan som uppstir fran anvindandet av genetiska
resurser.

e Formaner frin kommersiellt anvindande av naturresurser ar resurser
som delas rittvist och ger fordelar till dem som traditionellt har haft till-
gang till och/eller kunskap om dessa resurser.

e De troliga behoven av framtida generationer, liksom av nu levande
generationer, tas hinsyn till (mellangenerationers behov). Det vill siga,
naturkapital dr inte “taget 1 inbyte” for att mota kortsiktiga behov 1
sadan grad att det begrinsar kommande generationer maojligheter att
vilja deras egna utvecklingsvigar.

Ekosystemansatsen kan ses som det primira ramverket for fokusering pa de tre malen 1
CBD pa ett balanserat sitt. Ekosystemansatsen ar ett nirmande till att integrera skotsel
av land, vatten och levande resurser som stdder bevarande och uthilligt nyttjande och
rittvis fordelning av nyttan. Tillimpningen av ekosystemansatsen kommer att vara ett
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stod att uppna en balans av konventionens tre 6vergripande mal: bevarande, uthalligt
nyttjande och rittvis fordelning av nyttan som uppstar frain anvindandet av genetiska
resurser. Tilliggas kan att ekosystem-ansatsen har identifierats av virldstoppmotet om
héllbar utveckling som ett viktigt instrument att forstirka hallbar utveckling och fat-
tigdomsbekimpning (CBD beslut VII-11"). Minskligheten, med dess kulturella varia-
tion, ir en integrerad del av minga ekosystem. Minniskor och biodiversitet ar bero-
ende av vilfungerande ekosystem och processer; bestimda pad ett integrerat sitt, inte
framtvingade av artificiella begrinsningar. Ekosystemansatsen forutsitter delaktighet
och ett langsiktigt perspektiv baserad pa studier inom biodiversitetsomradet. Det krivs
en anpassad skotsel (= adaptive management) for att hantera dynamiken 1 ekosystem
och frinvaron av att fullstindigt forstd dess funktioner. Tilligg 2 ger mer information
om ansatsen.

3.3. Ekosystemtjédnster: éverséatta biodiversitet till be-
slutsfattarnas sprak

Millennium Ecosystem Assessment (MA) erbjuder ett vil genomtinkt begreppsmassigt
ramverk genom att anvinda den gemensamma nimnaren ekosystemtjinster for att
beskriva alla produkter och tjanster tillhandahallna av biodiversitet. MA definierar
ekosystemtjanster som “alla tjdnster som mdnniskan erhaller fran ekosystem”. Ekosystem-
ganster paverkar manskligt vilbefinnande och diarmed representerar ett virde for sam-
hillet. Begreppet ekosystemtjanster ar ett starkt verktyg for konsekvensbedomningar
da det bidrar med hjilpmedel att 6versitta biodiversitet till aspekter av minskligt vil-
befinnande som kan tas 1 beaktande vid beslutsfattande infor planerade projekt, pro-
gram planer eller policys. Exempel pa ekosystemtjinster ges 1 bilaga 2 1 kapitel 5.

Fyra kategorier av tjinster urskiljs:

e Forsorjningstjdanster: produkter mojliga att skorda som exempelvis fisk, tim-
mer, bush meat, frukt, genetiskt material.

e Reglerande tjanster: ansvariga for att bibehalla just biodiversitet inkluderat na-
turliga processer och dynamik som vattenrening, biologiska kontrollmekanis-
mer, kolsinkor, pollinering av kommersiellt virdefulla grédor etc.

e Kulturella tjanster: erbjuder en killa till konstnirliga, estetiska, spirituella, reli-
gi0sa, rekreationsmissiga eller vetenskapligt berikande icke-materiella fordelar.

e Stddjande tjanster: nddvindiga for produktionen av alla Ovriga ekosystem-
gjanster som jordartsbildning, niringsfloden och primirproduktion.

Ekosystemtjinster representerar virden for sambhillet. En policy, plan, program eller
projekt kan resultera 1 forindringar av dessa virden. Konsekvensbedomning ska bidra
till information om dessa forandringar vilka resulterar frin minskliga initiativ. Besluts-

’ Convention on Biological Diversity: Decision V/6 and Decision VII/11 Ecosystem approach.
(http://www .biod.org/decisions/default.aspx?m=COP-05&1d=7148&1g=0)
(http://www .biodiv.org/decisions/default.aspx?m=COP-07&id=7748&lg=0)
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fattande handlar om att viga dessa forandringar mot varandra inklusive de alternativa
Initiativen.

Beslutsfattande kan vara sirskilt utmanande eftersom olika filosofiska perspektiv och
tankemonster innebir olika forestillningar om virdet av ekosystemen. I det utilitariska
(antropocentriska) konceptet av virden, ekosystem och de tjinster de tillhandahaller
har ett virde for minskliga samhillen dirfor att minniskan drar fordelar frin deras
anvindning antingen direkt eller indirekt (anvinda virden). En distinktion kan goras
mellan:

e FEkonomiska virden: (i) direkt inkomst, till exempel att silja produkter; (i1)
indata till andra aktiviteter genom att bidra med rimaterial; (iii) indirekta
virden genom att erbjuda service som skulle innebira stora investeringar som
till exempel skydd av kuster medelst dyner eller mangrove;

e Sociala virden: anstillning, sikerhet, hilsa, livskvalitet, social, uppskattning av
niarvaron av vixt- och djurliv etc;

e FEkologiska virden: av framtida (icke anvinda) virden, bevara biodiversitet och
den in si linge inte identifierade framtida anvindningspotentialen.

Det icke-utilitanska anslaget betraktar biodiversitet som ett virde i sig sjilv (intrinsic
value), oavsett dess bidrag till ménskligt vilbefinnande. Fastin anvindningen av ojim-
forliga uttryck av virden ir bida utgingspunkterna anvinda i politiska beslut”.

3.4. Hur bedéms paverkan pa biodiversitet?

Millennium Ecosystem Assessment faststiller att en forstaelse for de faktorer som
orsakar forindringar 1 ekosystem och ekosystemtjanster ir nddvindig for att kunna
utforma ingrepp vilka forstirker positiv och minimerar negativ paverkan. Sidana fak-
torer kallas forindringsfaktorer och kan vara naturliga eller uppkomna av minniskan.
Konsekvensbedomning idgnas primidrt at forindringsfaktorer av minskligt ursprung.
Naturliga forindringstaktorer ir emellertid viktiga di de definierar bakomliggande
trender eller forandringar mot vilka minskliga forindringar behéver bli utvirderade
mot.

Konsekvensbedomningsprocessen ska utformas sa att:

e Hela skalan av faktorer som orsakar forandringar 1 biodiversitet beaktas:

e direkta forindringsfaktorer vilka kan identifieras och mitas, inklusive
toljande grupper: (i) forindringar 1 markanvindning och landticke, (i1)
fragmentering och isolering, (ii1) utvinning, skord eller borttagande av
arter, (iv) externa infloden som emissioner, utslipp, kemikalier, (v)
storningar, (vi) introducering av invasionsarter, frimmande och/eller
genetiskt modifierade arter, (vii) restaurering.

Kapitel 6 om ekosystem och minskligt vilbefinnande: Ett ramverk for utvirdering av Millennium
Ecosystem Assessment dterfinns fordjupad lasning. (www.millenniumassessment.org).
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e indirekta forindringsfaktorer vilka 1 sin tur kan paverka direkta faktorer,
inkluderar (1) demografiska, (ii) ekonomiska, (iii) sociopolitiska, (iv)
kulturella och (v) teknologiska processer eller ingrepp.

e Atskillnad gors mellan de faktorer som kan vara piverkade av beslutsfattare
(endogena faktorer) och andra som kan vara utom kontroll av en viss besluts-
fattare (exogen faktor).

e Den tidsmissiga, rumsliga och organisatoriska skalan som en forindringsfaktor
kan kopplas till, identifieras.

De linder (= parter) som skrivit under CBD ska identifiera aktiviteter som kan ha en
sannolikt betydande skadlig paverkan pd bevarandet och hillbara nyttjandet av biodi-
versitet och Gvervaka deras effekter. Paverkan resulterande frin forindringstaktorer
kan, pa varje niva av biodiversitet, bist bli bedomd 1 termer av eftekt pa en av foljande
aspekter av biodiversitet:

e Komposition: vad som finns och hur rikligt (inom en given tidsram); detta ir
den mest kinda aspekten av biodiversitet. I reala termer gir oftast inte en kon-
sekvensbedomning bortom beskrivningen av effekter pd kompositionen av
arter av hogre vixter och djur. Nyckelarter har en sirskild relevans; forand-
ringar 1 deras populationer har storre paverkan pa ekosystem dn vad som moti-
veras av deras relativa mingd eller totala biomassa; en begrinsad mingd 1 antal
av individer har oproportionerlig eftekt pa hela systemet.

e Struktur (eller monster): hur biologiska enheter ir organiserade 1 tid och rum:

- rumslig struktur och skala av ekosystemet 1 relation till skalan av minskliga in-
grepp. Ett ekosystems “skala” dsyftar utrymmet det tar 1 ansprak och hur
det forindras 6ver tiden. Skalan av minskliga ingrepp kan vara smi 1 rela-
tion till skalan 1 ett ekosystem (t ex lokal erosion inom ett flodomrade
eller en mindre exploatering inom ett storre ekosystem) eller stort (t ex en
huvuddamm 1 ett flodbicken). Minskliga ingrepp med paverkan pa lik-
nande eller storre skala (jamfort med ekosystemets skala) ger potentiellt
mer paverkan. Ytterligare ett problem med bedomningar som i en stor
skala anvinder data med en grov upplosning ir att dessa bedomningar
kanske inte pavisar processer pa en finare niva.

- naringsvavsstruktur och interaktioner som formar flodet av energi och fordel-
ningen av biomassa: forindringar 1 niringsviven har omedelbar dterverkan
pa funktionen 1 hela systemet. Till exempel introduktionen av den icke
inhemska predatorn nilabborren 1 Victoriasjon har forandrat hela sjons
ekosystem: dussinstal specialiserade fiskarter som levde pa alger har blivit
utrotade vilket lett till en grumlig och lokalt syrefri sj0.

- kopplingar till habitat av samma eller olika ekosystem som stir for ett viktigt
“spelfilt” tor ekologiska processer och mojliggér malet for deras bibehal-
lande. Dessa kopplingar star 1 direkt kontrast till ett lingt ginget fragmen-
terat landskap dir patcher av naturliga habitat ir eftektivt isolerade.
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e Nvckelprocesser (inklusive ekosystemfunktioner): dir naturliga (det vill siga

fysiska och/eller biologiska) och/eller mianskligt startade processer har en
nyckelroll {6r skapandet och/eller bibehillande av ekosystem. Till exempel fy-
siska nyckelprocesser ir sedimentbalans 1 mangrovekuster eller en tidvatten-
lerslitt, oversvimningsregimer 1 vatmarker eller eld 1 ett av eld drivet ekosys-
tem; en biologisk nyckelprocess dr betandet/betandets monster pa savanner el-
ler predation av korallrev av stjarnfisk. Notera att nyckelprocesser kan bli driv-
na av externa faktorer (klimat, tidvattenregimen, sedimentfloden) eller av in-
terna ekosystemprocesser (nirings- och energifloden, populationsdynamik
etc.). Dessutom, minskliga processer kan ha en nyckelroll. Ett antal ekosystem
(battre refererade till som markanvindningssystem) har skapats genom arhund-
raden av minskligt brukande: exempel dr hoghojdsingar, ljunghedar och nir-
ingsfattiga grasmarker. (Bilaga 3 1 kapitel 5 ger en icke fullstindig lista pa nyck-
elprocesser ansvariga for skapandet och bibehéllandet av ett antal ekosystem).

Det ir viktigt att inse att den potentiella piverkan pa biodiversitet kan identifieras utan
att ha en komplett beskrivning av den givna biodiversiteten. Om en dtgird forvintas
resultera 1 forindringar 1 komposition, struktur eller nyckelprocesser dr det en stor
anledning att forvinta sig att ekosystem och relaterade ekosystemtjinster kommer att
paverkas. Ytterligare studier kan fokusera pa aspekten av biodiversitet som kan forvin-
tas bli paverkade och pd den resulterande paverkan pd associerade ekosystemtjinster.
Sarskilt for ytor dir tillgdngliga biodiversitetsdata dr begransade. Denna ansats har den
fordelen att kanalisera dyra datainsamlingar till relevanta aspekter av biodiversitet
(darmed undvika lingre deskriptiva studier av alla aspekter pa biodiversitet pd den yta
som omfattas av dtgirden).

3.5. Principer for biodiversitet i konsekvensbedémning

Ingen nettoforlust. Fortsatta forluster av biodiversitet 1 kvantitativa sivil som kvalitati-

va termer maste hejdas. Detta indikerar att forlust av oersittlig biodiversitet maste
undvikas och forlust av annan biodiversitet maste bli kompenserad (i termer av kvali-
tet och kvantitet). Till exempel kan forlust av en ekosystemtjinst vara irreversibel men
kan 1 vissa fall tinkas bli ersatt genom att anvinda limplig teknologi. Forbittringar for
biodiversiteten bor identifieras och stodjas dir sa ir mojligt.

Forsiktighetsprincipen stir for en motvilja mot att ta risker och en forsiktig tillimp-
ning i de fall dir paverkan inte kan forutses med sikerhet och/eller dir det finns osi-

kerhet om effektiviteten av skadeforebyggande dtgirder. Om paverkan pa viktiga bio-
diversitetsresurser inte kan faststillas med tillricklig sikerhet ska aktiviteten antingen
stoppas till dess tillracklig information ir tillganglig, eller ett “virsta scenario” tas fram
med hinsyn till paverkan pa biodiversitet. Forslaget eller dess implementering och
genomforande ska dirmed formas for att minimera riskerna till en acceptabel niva.
(Overdrivet anvindande av principen ska undvikas, till exempel dir sociala intressen ir
hog och risk for biodiversitetstorluster ir minimala, till exempel inte hotade eller m&j-
liga att ersitta.

Lokal, traditionell och inhemsk kunskap ska anvindas 1 konsekvensbedomningen for
att bidra till en komplett och tillforlitlig Sversikt av fragor tillhorande biodiversitet. Att
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utbyte av synpunkter sker mellan experter och intressenter dr virdefulla inslag 1 kon-
sekvensbedomningen. Information om biodiversitet dr befist.

Delaktighet. Olika grupper eller individer i samhillet har ett intresse (en del) 1 bibe-
hillandet och/eller anvindningen av biodiversitet. Foljaktligen kan virderingen av
biodiversitet och ekosystemtjanster endast goras genom forhandlingar med intressen-
ter. Intressenterna har dirmed en roll i konsekvensbedomningsprocessen.
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4. Begreppsmassiga reflektioner

4.1. Direkta fordndringsfaktorer: ramverk for konse-
kvensbedbémning

Det begreppsmissiga ramverket bakom Riktlinjer om biodiversitet i konsekvensbedomningar,
torst godkint av CBD 1992 och fortsittningsvis forfinat 1 detta dokument, ir utvecklat
av TAIA (figur 4.1%). Ramverket har utvecklats for konkreta itgirder i den biofysiska
och sociala omgivningen och bidrar med verktyg att integrera biofysiska och sociala
processer 1 konsekvensbedomning.

Atgard
1 2
3 4
2:a ordningen - - . - - . - 2:a ordningen
Biofysiska forandringar i Sociala forandringar
jord, vatten, luft, flora & fauna
5 6
7
10
8 9
Paverkan pa ekosystem- Mansklig paverkan
tjanster

Figur 4.1. Ramverk f6r konsekvensbeddémning (se text for ytterligare forklaring).

Fysiska (1) och sociala (och ekonomiska) (2) dtgirder leder till biofysiska (3) och socia-
la (4) torandringar, var och en av dessa leder potentiellt till en hogre ordning av for-
indring (5). Nigra sociala forandringar kan leda till biofysiska forindringar (6). Inom
influensomradet och beroende pa typ av ekosystem under paverkan (7) kan biofysiska
forandringar inverka pa olika aspekter av biodiversitet. Om paverkan ir betydande har
detta en inverkan pi ekosystemtjinsterna tillhandahillna av biodiversitet (8). Paverkan

’ Utformad frin: Slootweg, R. & A. Kolhoff (2003). A generic approach to integrate biodiversity con-
siderations in screening and scoping for EIA. Environmental Impact Assessment Review 23: 657-681.
(Tillginglig pa www.sevs.nl)
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pa ekosystemtjinster kommer att leda till en forindring av virderingen av dessa tjans-
ter av olika intressenter 1 sambhillet (9), foljaktligen paverka minskligt vilbefinnande.
Minniskor kan reagera pa dessa indringar av virdet pa ekosystemtjinster och handla
darefter (10), vilket leder till nya sociala forandringar.

Cirkeln 1 detta ramverk av tinkande kan 1 princip bli odndlig; bra medverkan 1 av-
grinsningsskedet, tillimpande av bista tillgdngliga vetenskapliga och lokala kunskap
maste resultera i den mest relevanta paverkan och associerade till denna orsak-eftekt-
kedja som behdver bli undersdkt/hanterad.

4.2. Indirekta forandringsfaktorer: Ramverket i Millennium
Ecosystem Assessment

Millennium Ecosystem Assessment (MA) dr ett fyradrigt internationellt arbetsprogram
utformat att mota beslutsfattares behov av vetenskaplig information om kopplingen
mellan forindringar 1 ekosystem och minskligt vilbefinnande. Det var lanserat av FN: s
generalsekreterare Kofi Annan 1 juni 2001. Ledande vetenskapsmin frin &ver 100
nationer leder MA.

Den forsta produkten frain MA ir ett begreppsmissigt ramverk som visar tinkandet
bakom allt pigiende arbete. Relevanta sirdrag for ramverket forklaras nedan (figur
4.2)". Det begreppsmissiga ramverket i MA 6verensstimmer till fullo med CBD: s
eko-systemansats.

" Millennium Ecosystem Assessment (2003). Ecosystems and the Human Well-being: A Framework
for Assessment. Island Press. (http://www.milleniumassessment.org/en/products.ehwb.aspx)
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Figur 4.2: Det begreppsmissiga ramverket anvint 1 Millennium Ecosystem Assessment (MA).

Ett viktigt kinnetecken 1 MA ir “6versittningen” av biodiversitet till ekosystemtjans-
ter vilka bidrar till minskligt vilbefinnande och fattigdomsbekidmpning. I sista hand ar
minskligheten helt beroende av flodet av ekosystemtjanster. Degraderingen av ekosys-
tem skapar en vixande borda pd minskligt vilbefinnande och ekonomisk utveckling.
Ekosystemtjinster ar (1) forsorjningstjanster (skord av grodor som fisk, timmer, bush
meat, frukter, genetiskt material), (i1) reglerande tjinster ansvariga for uppehallande av
naturliga processer och dynamik (t ex vattenrening, biologiska kontrollmekanismer,
kolsinkor, pollinering av kommersiellt virdefulla grodor etc.), (i) kulturella tjanster
som erbjuder en killa for artister, estetiskt, spirituellt, religiost, rekreationsmissiga eller
vetenskapligt berikande eller icke-materiella fordelar, och (iv) stodjande tjinster nod-
vindiga for produktionen av alla andra ekosystemtjanster (t ex jordartsbildning, nir-
ingscykler och primirproduktion). En ekosystemtjianst beskrivs 1 termer av kapital,
fléden och resiliens.

Upptridandet av ekosystemtjanster kan influeras av forandringsfaktorer. I MA ir en
forindringsfaktor vilken faktor som helst som kan forindra en aspekt av ett ekosystem.
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En direkt forandringsfaktor paverkar otvetydigt ekosystemprocesser och kan darfor
bli identifierad och uppmitt 1 en varierad grad av noggrannhet. En indirekt forind-
ringsfaktor verkar mer diffust, ofta genom att alternera mellan en eller flera direkta
forandringar, och dess inflytande ar faststilld genom att forstd dess eftekt pa en direkt
forindring. Demografiska, ekonomiska, sociopolitiska, kulturella och teknologiska
processer kan vara indirekta forindringsfaktorer. Aktorer kan ha inflytande pa vissa
faktorer (endogena foriandringsfaktorer), medan andra kan vara utom kontroll av
vissa aktorer eller beslutsfattare (exogena forandringsfaktorer).

Den geografiska skalan hur strategier och dtgirder kan paverka en forindringstaktor
varierar lokalt till globalt och kan arbeta pa vitt skilda tidsskalor. Foljaktligen behover
den organisationsskala som bist riktar sig till en forandringstaktor bli faststilld infor
varje situation.

4.3. Kopplingar mellan de tva ramverken

Ramverket for konsekvensbedomning erbjuder en struktur for att beskriva direkta for-
andringsfaktorer som ett resultat av minskliga atgirder. Det skapar kopplingar mellan
biofysiska och sociala forindringar och erbjuder en forstielse for hur dtgirder kan leda
till paverkan antingen genom biofysiska dtgirder eller genom sociala atgirder. Det blir
en klar distinktion mellan 6vergingen mellan biofysiska och sociala forandringar (effek-
ter av minskliga dtgirder som kan mitas, modelleras eller forutses) och foljdverkan som
definieras av den lokala kontexten (piverkade ekosystem inkluderande associerade
intressenter). Det ir en stark begreppsmissig bas for konsekvensbedémning pa nivier
dir atgirder pd den sociala och biofysiska omgivningen ir kinda pd projektnivi men
ocksa pa den strategiska bedomningsnivin for det regionala eller sektoriella planet.

MA ir inte utvecklad for sidana typer av konsekvensbedomningar men syftar till att
ge information for handhavande av policys fOr naturresurser. Konceptet liknar till stor
del ramverket for konsekvensbedéomning men svarar 1 hogre grad mot den hogsta ni-
van av strategisk bedomning ddr atgirder inte ir exakt kdnda. Forestillningen om in-
direkta forandringsfaktorer, eller med andra ord, diffusa samhilleliga processer som
paverkar eller till och med styr direkta forindringstaktorer, ger ett starkt koncept av
sammanhingande beskrivna kedjor av orsak-och-verkan-ettekt pa policyniva.

N. B.: MA-ramverket forbiser 1 stor utstrickning att sociala forandringar kan betraktas
som direkta forindringsfaktorer. Ett exempel ir att skapande av arbete 1 ett relativt
obebott omrade kommer att dra till sig immigranter som di kan bositta sig 1 nirheten
av omradet och diarmed ockupera tidigare obebodda omriden. Det ir inget oklart
med detta eftersom det dr en planerad aktivitet med forutbestimda konsekvenser.

Fastin begreppsmissigt lika har biada ramverken utvecklats for olika situationer och
kan dirfor betraktas som kompletterande varandra. Kapitel sex utvecklar detta ytterli-
gare inom kontexten for SMB dir bida ramverken ir forbundna.
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5.1. Inledning

Riktlinjerna ir strukturerade 1 6verensstimmelse med den internationellt accepterade
sekvensen av procedursteg som karakteriserar god MKB-sed'. De syftar till en bittre
integration av biodiversitetsrelaterade hiansyn 1 MKB-processen.

Nationella MKB-system utvirderas och revideras regelbundet. Intentionen med dessa
riktlinjer ir att bistd nationella och regionala myndigheter eller vederborliga interna-
tionella kontor att bittre inforliva biodiversitetsrelaterade hinsyn under en sadan revi-
sion vid vilken en signifikant forbittring av MKB-systemet kan goras. Detta innebir
ocksd att ytterligare utformning av praktiska riktlinjer dr nodvindigt for att beakta
ekologiska, socioekonomiska, kulturella och institutionella forutsittningar for vilka
MKB-systemet dr utformat.

Riktlinjerna fokuserar pa hur stddja och underlitta en MKB-process innefattande bio-
diversitet. De erbjuder inte en teknisk manual hur en bedomningsprocess innefattande
biodiversitet ska genomforas.

Behovsbedomning och avgrinsning ses som kritiska steg 1 MKB-processen och {olj-
aktligen fir de sirskild uppmarksamhet. Behovsbedomning ir ett startskott att borja en
MKB-process. Under avgrinsningen identifieras relevanta aspekter som resulterar 1 ett
utredningsprogram (eng. terms of reference) for den aktuella konsekvensbedomning-
en. Avgriansningsfasen ses som kritisk 1 processen di den definierar de aspekter som ska
studeras och ger den grundliggande information vilken granskningen av studiens re-
sultat baseras pa. Avgrinsning och granskning ir vanligtvis kopplade till nigon form av
allmin information, konsultation eller deltagande. Under avgrinsning ska lovande
alternativ identifieras vilka pai ett betydande sitt kan minska eller helt forhindra skadlig
paverkan pa biodiversitet.

5.2. Steg i processen

Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) idr en process att utvirdera den sannolika miljo-
piverkan av ett foreslaget projekt eller utbyggnad” och tar i beaktande interrelaterad
paverkan pa socioekonomiska, kulturella och folkhilsofaktorer, bide gynnsamma och
skadliga. Den eftektiva delaktigheten av relevanta intressenter, inkluderande inhemska
och lokala samhillen, ir en forutsittning for en lyckad MKB. Fastin lagstiftning och
praktik varierar runt om 1 virlden, ska de fundamentala komponenterna 1 en MKB
med nodvindighet omfatta foljande steg:

(a) Behovsbedémning for att faststilla vilka projekt eller utbyggnader som kriaver
en fullstindig eller partiell konsekvensbedomning;

" Se t ex IAIAs principer for god MKB-sed — www.iaia.org

12 . .. .. s o . © s
Termerna projekt, aktivitet och utbyggnad anvinds som utbytbara; det ir inte nigon tinkt distink-
tion mellan dem
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(b) Avgrinsning for att identifiera vilka potentiella eftekter som ir relevanta att
bedéma (baserade pa juridiska krav, internationella konventioner, expertkun-
skap och involverandet av allminhet) for att identifiera alternativa losningar
som undviker, mildrar eller kompenserar skadlig inverkan pa biodiversitet (in-
kluderande majligheten att inte fortsitta utbyggnaden eller hitta alternativa ut-
formningar eller platser vilka undviker paverkan, innefattar garantier vid desig-
nen av projektet eller kompenserar for skadlig paverkan) och slutligen utveckla
ett utredningsprogram eller riktlinjer som ger direktiv for konsekvensbedom-
ningen;

(c) Bedomning och utvirdering av konsekvenser och utvecklande av alternativ for
att forutsiga och identifiera den troliga miljopaverkan av ett foreslaget projekt
eller utbyggnad inkluderande en detaljerad analys av alternativ;

(d) Rapporterande: miljokonsekvensbeskrivningen (MKB-rapporten) inkluderar
en miljokontrollplan, och en icke-teknisk sammanfattning for den breda all-
manheten;

(¢) Granskning av miljokonsekvensbeskrivningen med utgingspunkt fran utred-
ningsprogram/riktlinjer (avgrinsningen) och allminhetens (inklusive myndig-
heters) deltagande;

(f) Beslutsfattande huruvida att forbittra projektet eller inte och under vilka forut-
sattningar;

(g) Overvakning, Sverensstimmelse, genomforande och miljogranskning. Over-
vaka huruvida den fOrvintade paverkan och fOreslagna mildrande atgirder
uppstar definierade 1 miljokontrollplanen. Verifiera exploatorens ataganden
genom miljokontrollplanen fOr att sikra att oforutsedda effekter eller forbised-
da skadeforebyggande dtgarder ir identifierade och inriktade pa ett limpligt
satt.

5.3. Biodiversitetsfragor pa olika nivaer av miljokonse-
kvensbeskrivning

(a) Behovsbeddmning

Behovsbedomning anvinds for att faststilla vilka forslag som ska bli féremal for MKB
for att utesluta de som har en harmlos miljopaverkan och indikera nivin av den be-
démning som krivs. Kriterier for behovsbedomning maste innefatta biodiversitetsfra-
gor. Annars finns en risk att forslag med potentiella betydande paverkan pa biodiversi-
tet kommer att dsidosattas. Utfallet av processen behovsbedomning dr ett beslut om
behovet av MKB.

Da juridiska krav for MKB inte sjilvklart garanterar att biodiversitet kommer att beak-
tas maste Overviganden goras om att inkorporera biodiversitetskriterier 1 existerande,
eller utvecklande av nya, behovsbedomningskriterier. Viktig information for utveck-
lande av behovsbedomningskriterier kan hittas 1 de nationella strategierna fér biodi-
versitet och aktionsplaner (NBSAP: s) eller jimbordiga dokument. Dessa strategier ger
detaljerad information om prioriteringar for miljovard och typ och bevarandestatus av
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ekosystem. Vidare beskriver de trender och hot mot ekosystem, likvil som pa artniva,
och ger en 6verblick 6ver planerade bevarandestrategier.

Relevanta fragor fran ett biodiversitetsperspektiv. Utifrin konventionens tre mal finns
grundliggande frigor som behover besvaras 1 en MKB-studie:

(2)

Kommer den tinkta aktiviteten att paverka den biofysiska miljon direkt eller
indirekt pa sidant sitt eller orsaka sidana biologiska forindringar att det kom-
mer att Oka risken for utrotning av genotyper, foridlade plantor, varieteter,
populationer av arter eller forindringen av forlusten av habitat eller ekosystem?

Kommer den tinkta aktiviteten Sverstiga den maximalt hallbara avkastning-
en, ekosystemets eller habitatets birkraft (carrying capacity) eller den maxi-
malt tillatna griansen for storningar av en resurs, population eller ekosystem
med beaktande av det fulla spektrum av virdet av den givna resursen, popu-
lationen eller ekosystemet?

Kommer den tinkta aktiviteten resultera 1 forindringar 1 tillgingligheten till,
och/eller rittigheter 6ver biologiska resurser?

For att underlitta utvecklingen av behovsbedomningskriterier har frigorna ovan for-
mulerats 1 samklang med de tre nivderna av biodiversitet, dtergivna i tabell 5.1 nedan.

Typer av existerande behovsbedomningsmekanismer innefattar:

Positiva forteckningar identifierande projekt som kriver MKB (inkluderande for-
teckning). En nackdel 1 detta anslag ir att betydelsen av paverkan pa projekt
varierar avsevirt beroende pd karaktiren av den omgivning som berérs, vilket
inte tas med 1 berikningen. Nagra fi linder anvinder (eller har anvint) negati-
va forteckningar som identifierar de projekt som inte ska ha en MKB (uteslu-
tande forteckning). Bida typer av listor bor omvirderas for att utvirdera deras
egenskaper att innefatta aspekter av biodiversitet;

Forteckningar som identifierar de geografiska omraden dir viktig biodiversitet
terfinns vars projekt skulle kriva en MKB. Fordelen med detta synsitt ar att
betoningen 1 hogre grad dr pa kinsligheten av den omgivning som berdrs dn
pa typ av projekt;

Expertbedomning (med eller utan en begrinsad studie, ibland refererad till som
initial miljoexamination eller prelimindr miljobedomning). Experter pa biodiversitet
bor inga 1 expertteam;

En kombination av en forteckning plus expertbedémning for att faststilla beho-
vet av MKB.
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Tabell 5.1 Frigor relevanta for behovsbedomning utifran paverkan pa biodiversitet

Niva av biodiversitet

Bevarande av biodiversitet

Hallbart nyttjande av
biodiversitet

Ekosys‘[emdiversi’[et13

Kommer den tankta aktiviteten leda,
antingen direkt eller indirekt, till
allvarliga skador eller total forlust av
(ett) ekosystem, eller typ(er) av
markanvandning, foljaktligen leda till
forlust av ekosystemtjanster av
vetenskaplig/ekologiskt eller kultu-
rellt varde?

Paverkar den tankta aktiviteten
héllbar mansklig exploatering
av (ett) ekosystem eller typ(er)
av markanvéandning pé sadant
satt att exploateringen blir de-
struktiv eller ej hallbart (det vill
saga forlusten av ekosystem-
tjanster av socialt och/eller
ekonomiskt varde)?

Artdiversitet *

Kommer den tankta aktiviteten
orsaka en direkt eller indirekt forlust
av en population av en art?

Kommer den tankta aktiviteten
paverka héllbart nyttiande av en
population av en art?

Genetisk diversitet

Kommer den tankta aktiviteten
resultera i utrotning av en popula-
tion av en lokaliserad endemisk art
av vetenskapligt, ekologiskt eller
kulturellt varde?

Orsakar den tankta aktiviteten
en lokal forlust av variete-
ter/kulturvaxter/féradlade kul-
turvaxter och/eller husdjur och
deras slaktingar, gener eller
genom av social, vetenskaplig
och ekonomisk betydelse?

Ett behovsbedomningsbeslut definierar den limpliga nivdan av bedomning. Resultatet av
ett behovsbedomningsbeslut kan vara att:

Det planerade projektet dr “fatalt bristfilligt” 1 det att det skulle vara oforenligt
med internationella eller nationella konventioner, policys eller lagar. Det re-
kommenderas att inte fullfdlja det planerade projektet. Skulle aktoren andi
Onska fortsitta processen pa hans/hennes egen risk, kriavs en MKB;

En MKB krivs (ofta refererad till som kategori A-projekt);

En begrinsad miljostudie ir tillricklig darfor att endast begrinsad miljopaver-
kan forvintas; behovsbedomningsbeslutet baseras pa en uppsittning av kriterier
med kvantitativ mattstock eller troskelvirden (ofta refererad till som kategori
B-projekt);

Det rider fortfarande osikerhet huruvida en MKB krivs och en initial miljo-
granskning madste genomforas for att bestimma om ett projekt kriver en MKB
eller inte;

Projektet kraver inte en MKB.

" Skalan pa vilken ekosystem ir definierade beror pa definitionen av kriterier i ett land och ska ta i
berikning de principerna av ekosystemansatsen. P3 liknande sitt ir nivin pa vilken ”population” ir
definierad beroende pa de behovsbedomningskriterier anvinda av landet. Till exempel, bevarandestatu-
sen av arter kan vara beddmd inom ett lands grinser (for lagligt skydd) eller kan vara bedomt globalt

(IUCN Red Lists).
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Behovsbedomningskriterier innefattande biodiversitet faststiller omstindigheter dir MKB ir
berittigad pa basis av 6verviganden for biodiversitet. De kan relatera till:

e Kategorier av aktiviteter kdnda att orsaka piverkan pd biodiversitet inklusive
troskelvirden relaterande till storlek pa atgirdsomriadet och/eller magnitud,
varaktighet och frekvens av aktiviteten;

e Magnituden av biofysiska forandringar orsakade av aktiviteten;

e Kartor indikerande omraden viktiga for biodiversitet, ofta med deras legala status.

Ett sitt att se utvecklingen av behovsbedomning innefattande biodiversitetskriterier
som kombinerar de ovan nimnda kriterierna omfattar féljande steg: (i) utformning en
behovsbedomningskarta for biodiversitet vilka indikerar omriden 1 vilken MKB kravs;
(1) definiera aktiviteter for vilka MKB kravs; (ii1) definiera troskelvirden for att sir-
skilja mellan fullstindig, begrinsad/obestimd eller ingen MKB (se bilaga 1 for en all-
min uppsittning behovsbedomningskriterier). Det foreslagna angreppssittet beaktar
biodiversitetsvirden (inklusive virdefulla ekosystemtjanster) och aktiviteter som kan
paverka forandringstaktorer for biodiversitet.

Om det ir mojligt ska behovsbedomningskriterier innefattande biodiversitet integre-
ras med utvecklingen (eller revideringen) av en nationell strategi for biodiversi-
tetsbedomning, inklusive prioriteringar for bevarande och mal vilka kan vara vigle-
dande for en fortsatt utveckling av behovsbedémningskriterier for MKB.

Steg 1: I enlighet med principerna for ekosystemansatsen utformas en behovsbedom-
ningskarta for biodiversitet, indikerande viktiga ekosystemtjinster (ersitter konceptet
kinsliga omraden — se bilaga 2 nedan). Kartan ir baserad pa expertbedomning och
maste bli formellt antagen.

Foreslagna kategorier av geografiskt definierade omriden relaterade till viktiga ekosys-
temtjanster ar:

e Omriden med viktiga reglerande tjanster 1 termer av bibehillandet av biodi-
versitet:

- Skyddade omrdaden: beroende pa de legala bestimmelserna 1 ett land kan dessa
definieras som omriden 1 vilken ingen minsklig atgird tillats, eller omra-
den dir konsekvensbedomning pa en limplig detaljniva alltid ir ett krav;

- Omriden innehéllande hotade ekosystem utanfor formellt skyddade omraden, diar
sarskilda aktivitetsklasser (se steg 2) alltid ska kriva en konsekvensbedom-
ning pa en limplig detaljnivi;

- Omriden identifierade som varande viktiga {Or bibehallandet av ekologiska eller
evolutiondra nyckelprocesser, dar sirskilda aktivitetsklasser (se steg 2) alltid ska
kriva en konsekvensbedomning pa en lamplig detaljnivi;

Omraden kinda att vara habitat for hotade arter vilka alltid ska kriva en konse-
kvensbedomning pa en limplig detaljniva.
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e Omriden med viktiga reglerande tjanster for bibehallandet naturliga processer med
hansyn till jord, vatten eller luft, dir det alltid krivs konsekvensbedomning pa en
limplig detaljniva. Exempel kan vara vatmarker, kraftigt eroderade eller rorliga
jordar skyddade av vegetation (t ex branta sluttningar, dynfilt) skogsomraden,
kustomriden eller buffrande frinlandsomraden, etc.

e  Omriden med viktiga forsorjningstjanster dir konsekvensbedéomning pa en lamp-
lig detaljniva alltid krivs. Exempel kan vara urskilda reservat, land- och vat-
tenomriden traditionellt ockuperade eller anvinda av inhemska och lokala
samhillen, yngelplatser for fisk etc.

e Omriden med viktiga kulturella tjanster dir konsekvensbedomning pa en lamp-
lig detaljniva alltid krivs. Exempel kan vara sceniska landskap, kulturarvsomra-
den, heliga platser etc.

e Omriden med andra relevanta ekosystemtjanster (som Oversvimningsdampande
omraden, grundvattenreservoarer, omraden med virdefulla landskapskvaliteter
etc.); behovet av konsekvensbedomning och/eller graden av beddmning maste
faststillas (beroende pa det system av behovsbedomning som giller);

e Alla andra omriden: ingen konsekvensbedomning krivs ur ett biodiversitets-
perspektiv (en MKB kan fortfarande krivas av andra orsaker).

Steg 2: Definierar aktiviteter for vilka konsekvensbedomning kan krivas utifrin ett
biodiversitetsperspektiv. Aktiviteterna karakteriseras av foljande direkta forind-
ringsfaktorer:

e Forindring av markanvindning eller markticke och underjordisk utvinning:
ovan definierad som ett paverkat omrade, kraver alltid en MKB oberoende av
aktivitetens lokalisering — definiera troskelvirden for graden av bedomningen 1
termer av ovan jord (eller under jord) pa det omride som paverkas;

e Forindring 1 nyttjande av marina och/eller kustvattenekosystem och utvinning
av resurser frin havsbotten: ovan definierad som ett paverkat omride, oberoen-
de av aktivitetens lokalisering — definiera troskelvirden for graden av bedom-
ningen 1 termer av ovan jord (eller under jord) pa det omrade som paverkas;

e Fragmentering vanligtvis relaterat till linjir infrastruktur. Overskridande en de-
finierad lingd, kriver allid MKB oberoende av aktivitetens lokalisering —
definiera troskelvirden for graden av bedomning 1 termer av lingd av det fore-
slagna infrastrukturarbetet;

e Utslapp, utfloden eller andra kemiska, termiska, stralnings- eller bullerutslipp —
relatera graden av bedomning till kartan 6ver ekosystemtjinster;

e Introduktion eller borttagande av arter, forandringar 1 ett ekosystems komposi-
tion eller struktur, eller ett ekosystems nyckelprocesser viktiga for uppritthal-
landet av ekosystemet eller ekosystemtjiansterna (se bilaga 2 nedan for en indi-
kativ lista) — relatera graden av bedomning till kartan 6ver ekosystemtjinster.

Det ska noteras att dessa kriterier endast kan relatera till biodiversitet och fungera som
tilliggslista 1 situationer dir biodiversitet inte har blivit helt tickt av existerande be-
hovsbedémningskriterier.
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Faststillande av normer eller troskelvirden for behovsbedomning ir delvis en teknisk
och delvis en politisk process dir utfallet kan variera mellan linder och ekosystem.
Den tekniska processen ska dtminstone tillhandahilla en beskrivning av:

(a) Kategorier av aktiviteter som skapar direkta forandringsfaktorer (utvinning, skord
eller borttagande av arter, forindring 1 markanvindning eller markticke, frag-
mentering och isolering, extern paverkan som utslipp, utfléden eller andra
kemiska, termiska, stralnings- eller bullerutslipp, introduktion av frimmande
invasionsarter eller genetiskt modifierade arter, forindringar i ekosystemets
komposition, struktur eller nyckelprocesser). Beakta karaktirer som naturtyp
eller verksamhet, magnitud, omfattning/lokalisering, timing, varaktighet,
reversibel/irreversibel, oersittlighet, sannolikhet och betydelse: mgjlighet eller
interaktion med andra verksamheter eller effekter;

(b) Var och nar: omraden paverkade av direkta forindringsfaktorer modelleras eller
forutsigas: tidpunkt och varaktigheten av piverkan definieras pa liknande sitt;

(c) Karta over virdefulla ekosystemtjanster (inkluderande bibehéllandet av biodiversi-
teten 1 sig) och med den som grund kan beslutsfattare definiera graden av
skydd eller bevarandedtgirder for varje definierat omriade. Denna karta ar
experternas underlag for definitionen av kategorier till behovsbedéomningskar-
tan om biodiversitet refererad till under steg 1.

(b) Avgransning

Avgrinsning anvinds fOr att definiera fokus pa konsekvensbedomningen och identifie-
ra nyckelparametrar vilka ska studeras mer 1 detalj. Den anvinds for att ta fram en vig-
ledning (ibland refererad till som riktlinjer) for MKB-studien och att faststilla dess
foreslagna ansats och metod. Avgrinsning mojliggdr ocksa for den berérda myndighe-
ten (eller MKB-professionella 1 de fall MKB ir frivillig) att:

(a) Vigleda utredningsteam om signifikanta parametrar och alternativ vilka ska
beddmas, klargora hur de ska undersokas (metoder for forutsigelse och analys,
graden av analys) samt i enlighet med vilka riktlinjer och kriterier;

(b) Erbjuda en mgjlighet for intressenter att fa sina intressen beaktande 1 MKB;

(c) Sikra att resulterande miljokonsekvensbeskrivning 4r anvindbar for beslutsfat-
tare och forstielig for allminheten.

Under avgrinsningsfasen kan alternativ identifieras for fordjupat beaktande under
MKB-studien.

Beaktande av skadeforebyggande dtgdrder och/eller forbdttringsatgdrder: Syftet med skade-
forebyggande dtgiarder 1 MKB dr att hitta vigar att uppna projektets malsittning och
fortfarande undvika negativ paverkan eller minska dem till acceptabla nivier. Syftet
med forbittringen ir att finna vigar att optimera miljovinsterna. Bide skadeforebyg-
gande dtgirder och forbdttringsitgirder ska striva efter att sikra si allminheten eller
individer inte drabbas av kostnader som ir storre dn de fordelar som tillfalla dem.
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Atgirder kan ta flera uttryck, det vill siga undvikande av (eller hindrande), skadefirebyg-
gande (genom att beakta skala, design, lokalisering, platsbestimmande, process, ord-
ningsfoljd, synkronisering, skotsel och/eller 6vervakning av den tinkta verksamheten
dessutom restaurering och rehabilitering av platser) och kompensation (ofta associerad
med Ovrig paverkan efter forebyggande och dimpande). En “positiv planeringsansats”
ska anvindas dir undvikandet har prioritet och kompensation anvinds som en sista
utvig. Man ska erkinna att kompensation inte alltid kan vara maojligt: det ar fall dar
det ar ligligt att forkasta utvecklingen av ett forslag pa grund av irreversibla skador pa
eller irreversibel forlust av biodiversitet.

Praktiska bevis med hinsyn till skadeforebyggande dtgirder visar pa:

e Limplig och omfattande uppmirksamhet riktat till skadeforebyggande dtgirder
och kompensation, liksom interaktion med sambhillet, kommer till stor del
minska risken av negativ publicitet, allmanhetens motstind och forseningar in-
klusive kringkostnader. Synpunkter frin specialister pa biodiversitet kan dga
rum, som en del 1 det foreslagna projektet, fore att den lagreglerade MKB-
processen initieras. Detta sitt forbittrar och stromlinjeformar den formella
MKB-processen genom att identifiering och undvikande, hindra eller forebyg-
ga paverkan pa biodiversitet 1 den absolut tidigaste mdjliga fasen av planering;

e Skadeforebyggande dtgirder kriver en gemensam anstringning av exploatoren,
planerare, ingenjorer, ekologer och andra specialister for att landa 1 basta moj-
liga 18sning;

e Potentiella skadeforebyggande dtgirder eller kompensationsatgiarder maste in-
kluderas 1 en konsekvensstudie som ett led att bedoma deras genomforbarhet:
toljaktligen ir de bist att identifiera dem under avgrinsningsfasen;

e Vid projektplanering maste man komma ihdg att det kan ta tid for eftekter att
visa sig.

Nedanstiende frigor ger ett exempel pd den typ av information som ska begiras av en
konsekvensstudie om behovsbedomningen antyder att den tinkta aktiviteten sannolikt
har skadliga eftekter pd biodiversitet. Det ska noteras att denna lista med steg represen-
terar en iterativ process. Avgrinsningen och konsekvensstudien representerar tva for-
mella “rundor” av iterativ. Under studien kan ytterligare iterativ vara nédvindig om-
kring detta dmne, till exempel nir alternativ till det tinkta projektets design maste
definieras och bedomas.

(a) Beskriv typ av projekt och definiera varje aktivitet i projektet 1 termer av dess
natur, magnitud, lokalisering, tidpunkt, varaktighet och frekvens;

(b) Definiera mojliga alternativ, inklusive alternativen “ingen nettoforlust av bio-
diversitet” eller “restaurering av biodiversitet” (sidana alternativ behover inte
vara definierbara 1 inledningsskedet av konsekvensstudien och man maste ga
igenom konsekvensstudien for att faststilla saidana alternativ). Alternativ inklu-
derar lokaliseringsalternativ, skal-, plats- eller utformningsalternativ och/eller
teknologiska alternativ;

(c) Beskriv forvintade biofysiska forandringar (i jord, vatten, luft, flora, fauna) som
ett resultat av den tinkta aktiviteten eller introducerad av nigon socioekono-
misk forindring orsakad av aktiviteten;
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(d)

Bestam den rumsliga och tidsmissiga skalan av paverkan for varje biofysisk for-
indring, identifiera eftekter pd konnektivitet mellan ekosystem och potentiella
kumulativa eftekter;

Beskriv ekosystem och typer av markanvindning som férekommer inom vid-
den av pdverkan frin biofysiska forindringar;

Faststill, for vart och ett av dessa ekosystem eller typer av markanvindning,
om biofysiska forandringar ir sannolika att orsaka skadlig paverkan pa biodi-
versitet 1 termer av komposition, struktur (rumslig och tidsmassig) och nyckel-
processer. Ge indikation pa graden av sikerhet eller forutsigelser och ta 1 beak-
tande skadeforebyggande atgirder. Betona eventuella irreversibla eftekter och
eventuella oersittliga forluster;

For det paverkade omridet, samla tillginglig information for grundliggande
torutsittningar och eventuella forvintade trender 1 biodiversitet 1 frinvaro av
det tinkta projektet;

Identifiera, genom konsultation av intressenter, de ridande och potentiella
ekosystemtjiansterna som tillhandahills av det berorda ekosystemet eller typer
av markanvindning och faststill dessa funktioners virde de representerar for
samhillet (se box 5.1). Ge en indikation pa de huvudsakliga vinsterna och de
som allvarligt paverkas ur ett ekosystemtjanstperspektiv med fokus pa de mest
sarbara intressenterna;

Faststill vilka av dessa tjanster som blir signifikant paverkade av det tinkta pro-
jektet, ge konfidensnivan 1 prediktionen och beakta skadeforebyggande atgir-
der. Lyft fram eventuella irreversibla effekter och oersittliga forluster;

Definiera mojliga parametrar for att undvika, minimera eller kompensera for
betydande skador pa, eller forlust av, biodiversitet och/eller ekosystemtjinster;
definiera mojligheter att forstirka biodiversitet. Hanvisa 1 forekommande fall
till lagkrav;

(k) Utvirdera betydelsen av resterande eftekter, det vill sdga att 1 samverkan med

intressenter definiera vikten av forvintad paverkan av de beaktade alternati-
ven. Relatera betydelsen av forvintad paverkan till en dberopad situation vil-
ken kan vara den referenssituation, en historisk hindelse, en mgjlig framtida
hindelse (t ex frinvaro av projektet” eller "autonom utveckling”) eller en
extern forviantad situation. Vid faststillande av betydelsen (vikten) beakta
betydelsen av geografiska aspekter for varje resterande paverkan (t ex paver-
kan av lokal/regional/nationell/kontinental/global vikt) och indikera dess
temporala dimension;

Identifiera vilka inventeringar som ir nddvindiga for att samla information
som krivs for att backa upp beslutsfattande. Identifiera viktiga brister 1
kunskap;

(m) Ge detaljerad information om nodvindig metod och tidsskala.

Man ska ha 1 dtanke att inte implementera ett projekt som 1 vissa fall kan ha skadlig
inverkan pa biodiversitet. I ovanliga fall kan de skadliga effekterna bli mer bety-
dande idn effekterna frin ett tinkt projekt (t ex projekt som motverkar forsimrande
processer).
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En analys av innevarande konsekvensbedémningspraxis' har bidragit med ett antal
praktiska rekommendationer nir man inriktar sig mot biodiversitetsrelaterade frigor:

Forutom fokus pa skyddade arter och omriden behover ytterligare uppmirk-
samhet ges till (1) hillbart nyttjande av ekosystemtjanster; (i1) diversitet pa eko-
systemniva; (iii) oskyddad biodiversitet; och (iv) ekologiska processer och deras
rumsliga skala;

Riktlinjerna ska vara otvetydiga, specifika och kompatibla med ekosysteman-
satsen; alltfor ofta ar riktlinjerna for generella och opraktiska;

Som ett led 1 att presentera en sund bas f6r bedémning av graden av paverkan
miste grundliggande forutsittningar vara definierade och forstidda och om
mojligt kvantifierade. Grundliggande forutsittningar ir dynamiska vilket inne-
bar att nuvarande och forvintade framtida utveckling, om det tinkta projektet
inte ar implementerat (autonom utveckling), maste inkluderas;

Filtundersokningar, kvantitativa data, meningsfulla analyser och ett brett ling-
tidsperspektiven mojliggdr att orsak-och-verkan-kedjan sparas 1 tid och rum,
ar viktiga faktorer vid bedémning av piverkan pa biodiversitet. Potentiella
indirekta och kumulativa effekter maiste bli battre bedomda;

Alternativ och/eller skadeforebyggande dtgirder maste bli identifierade och
beskrivna 1 detalj, inklusive en analys av deras sannolika framging och realistis-
ka potential for att uppviga projektets skadliga paverkan;

Vigledning for avgriansning 1 frigor om biodiversitet i MKB behover utvecklas
pa nationell basis men ska, nir det dr lampligt, ocksa beakta regionala aspekter
for att forebygga angrinsande paverkan;

Vigledning for att faststilla graden av acceptabel forindring av biodiversitet
behover utvecklas pa nationell niva for att underlitta beslutsfattandet;

Vigledning om bedomning och utvirdering av eftekter pa ekosystemprocesser,
1 hogre grad 4n pa komposition eller struktur, behéver utvecklas pa nationell
niva. Bevarandet av ekosystemprocesser, vilka stodjer komposition och struk-
tur, kriaver en signifikant storre andel av landskapet 4n vad som krivs for att
representera komposition och struktur avseende biodiversitet;

Kapacitetsutveckling behovs for att effektivt representera frigor om biodiversi-
tet 1 avgrinsningsfasen. Detta kommer att resultera 1 bittre riktlinjer for MKB-
studien.

" Se dokument UNEP/CBD/SBSTTA/9/INF/18.
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(c) Bedomning och utvardering av paverkan och utvecklande av

alternativ

MKRB ska vara en iterativ process 1 bedomning av paverkan, omformning av alternativ
och jaimftorelse. De huvudsakliga malen for analys och bedémning av paverkan ir:

(a) En fordjupad forstielse av karaktiren av den potentiella piverkan som identifi-
erats under behovsbedémning och avgrinsning och som ir beskrivet 1 ett ut-
redningsprogram. Detta inkluderar identifieringen av indirekta och kumulativa
effekter av paverkan och av den sannolika orsak-och-verkan-kedjan;

(b) Identifiering och beskrivning av relevanta kriterier for beslutsfattande kan vara
essentiella element 1 detta stadium;

(c) Granskning och indrad utformning av alternativ; beaktande av skadeforebyg-
gande atgirder och forbittringsatgirder liksom kompensation for kvarstiende
effekter; planering av hanteringen av paverkan; utvirdering av paverkan; jam-
forelse av alternativ;

(d) Rapportering av utredningsresultat 1 en MKB-rapport.

Bedomning av paverkan omfattar vanligtvis en detaljerad analys av deras natur, magni-
tud, utstrackning och varaktighet och en bedomning av deras betydelse, det vill siga
huruvida paverkan ir acceptabel for intressenter och samhille som helhet, kriver
minskning och/eller kompensation, eller inte, ir acceptabel.

Tillginglig information om biodiversitet dr vanligtvis begrinsad och deskriptiv och
kan inte anvindas som grund for numeriska forutsigelser. Det finns ett behov att ut-
veckla kriterier for utvirdering av inverkan pd biodiversitet och mitbara standarder
eller mal mot vilka betydelsen av den enskilde paverkande faktorn kan utvirderas.
Prioriteringarna och malen uppsatta 1 processen for den Nationella Strategin for Biodiver-
sitet och Aktionsplan kan bidra med riktlinjer for att utveckla dessa kriterier. Verktyg
behdver utvecklas for att handha osikerheter, inklusive kriterier for anvindning av
riskanalys, tillimpning av forsiktighetsprincipen och anpassad forvaltning.

Ett antal praktiska erfarenheter av utredningsprocesser visar att bedomningen ska:

(a) Tillata att tillricklig tid avsitts for undersOkningar sa att arstidskarakteristika
kan tas 1 beaktande, 1 de fall dir konfidensnivin for att forutsiga eftektens in-
verkan utan undersdkning ar lag;

(b) Fokusera pa processer och tjdnster vilka dr kritiska for manskligt vilbefinnande
och ekosystemets integritet. Forklara de viktigaste riskerna och mgjligheterna
for biodiversitet;

(c) Tillimpa ekosystemansatsen och aktivt soka efter information frin relevanta
intressenter och inhemska och lokala samhillen. Behandla varje forfrigan frin
intressenter om  ytterligare information och/eller adekvata underskningar.
Detta behover inte nodvindigtvis tyda pa att alla forfragningar behover bli be-
aktade. Emellertid ska tydliga argument tillhandahillas dir 6nskemalen inte ar
beaktade;
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(d)

Beakta hela skalan av faktorer som inverkar pa biodiversitet. Dessa inkluderar
forindringsfaktorer associerade till ett tinkt projekt (t ex markomvandling,
borttagande av vegetation, utslipp, storningar, introducerande av frimmande
invasionsarter eller genetiskt modifierade organismer etc.) och, om mojligt,
indirekta forandringsfaktorer inklusive demografiska, ekonomiska, sociopoli-
tiska, kulturella och teknologiska processer eller dtgirder;

Utvirdera alternativens paverkan med referens till utgangsliget. Jimfor mot ju-
ridisk standards, troskelvirden, malsittning och/eller mal for biodiversitet. An-
viand nationella strategier for biodiversitet och aktionsplaner och andra rele-
vanta dokument for information och mal. Visionen, mal och malsittningar for
bevarande och hallbart nyttjande av biodiversitet som dterfinns 1 lokala planer,
policys och strategier liksom graden av allminhetens oro om, beroende av eller
intressen 1, biodiversitet erbjuder anvindbara indikatorer for att bedéma accep-
tabla forandringar;

Beakta kumulativa hot och paverkan som resulterar antingen frin upprepad
paverkan fran projekt av samma eller skild natur 6ver tid och rum, och/eller
frin tinkta planer, program eller policys;

Erkinn att biodiversitet dr paverkad av kulturella, sociala, ekonomiska och
biofysiska faktorer. Samarbete mellan olika specialister 1 gruppen dr dirmed es-
sentiellt sd dven integrationen av forskningsresultat vilka har birighet pa biodi-
versitet;

Mojliggor insikt 1 orsak-verkan-kedjan. Forklara ocksd varfor vissa kedjor inte
behover bli studerade;

Om mojligt, kvantifiera forandringar 1 komposition, struktur och nyckelpro-
cesser 1 biodiversitet, liksom ekosystemtjianster. Forklara de forvintade konse-
kvenserna av forlusten av biodiversitet associerade med fOrslaget, inklusive
kostnaden for att ersitta ekosystemtjanster om de blir patagligt piverkade av
forslaget;

Visa pa de legala bestimmelser som vigleder beslutsfattande. Anteckna alla ty-
per av potentiell padverkan identifierade under behovsbedomning och avgrins-
ning och beskriv det 1 utredningsprogram och identifiera tillimpliga lagkrav.
Garantera att den potentiella paverkan, till vilken ingen juridisk bestimmelse
ar tillimplig, tas 1 beaktande under beslutsfattande.



Box 5.1: Intressenter och deltagande

Konsekvensbedomning berors av (i) information, (ii) deltagande och (iii) genomsiktlighet i besluts-
fattande. Allminhetens deltagande ir foljaktligen en forutsittning for en eftektiv MKB och sker pa
olika nivier: informerande (envigskommunikation), konsulterande (tvavigskommunikation) eller
“verklig” medverkan (delad analys och bedémning). I alla steg av MKB ir allminhetens deltagande
relevant. Lagkraven pd och graden av medverkan skiljer sig 4t mellan linder, men det 4r allmint
accepterat att konsultation med allminheten vid avgrinsnings- och granskningsskedet 4r ytterst
viktigt: medverkan under bedomningsstudien ar generellt erkint som ett sitt att forstarka processens
kvalitet.

Med hinsyn till biodiversitet ir relevanta intressenter for processen:

e Projektets formanstagare — malgrupper som drar fordelar av, eller sitter ett virde 1, kinda eko-
systemtjanster vilka idr avsiktligt stirkta av projektet;

e Piverkade minniskor — det vill siga de minniskor som erfar, som ett resultat av projektet, av-
siktliga eller oavsiktliga forandringar i ekosystemtjinster som de virderar;

e  Generella intressenter — det vill siga formella eller informella institutioner eller grupper repre-
senterande berdrda minniskor eller biodiversitet i sig sjilv;

e Framtida generationer — ”e¢j nirvarande intressenter”, det vill siga de intressenter i framtida
generationer vilka kan lita pd den di existerande biodiversitet for vilken beslut tas idag.

Intressenter : :
Paverkade manniskor : :

TP TP ETTET TS

Kommande generationer :

Formanstagare

Det dr ett antal potentiella restriktioner for en effektiv medverkan av allminheten. Dessa inkluderar:

e DBristande identifiering av relevanta intressenter kan medfora allmin medverkan inettektiv;

e Fattigdom: medverkan kriver att tid tas frin inkomstgenererande indamal;

e Landsbygdsbosittningar: 6kande avstind medfor fordyrning och forsvirning av kommuni-
kation;

e Analfabetism: eller brist pd pibud av icke-lokala sprik kan inhibera medverkan om tryckta
media anvinds;

e Lokala virden/kultur: beteendenormer eller kulturell praxis kan stoppa medverkan av vissa
grupper vilka inte kinner sig fria att protestera mot dominerande grupper;

e Sprak: i vissa omriden kan ett antal sprik eller dialekter talas vilka kan forsvira kommunika-
tionen;

e Juridiska system: kan vara i konflikt med traditionella system och orsaka forvirring om rattig-
heter och ansvarstagande for resurser;

e Intressegrupper: kan ha motstridiga eller avvikande synsitt och hivdvunna intressen;

e Konfidentialitet: kan vara viktigt for exploatoren vilken kan motverka involverande 1 tidiga
skeden och beaktande av alternativ.

Se dven beslut VII/16 F innehallande Akwé: Kon Voluntary Guidelines for the Conduct of Cultural, Envi-
ronmental and Social Impact Assessment regarding Developments Proposed to Take Place on, or which are
Likely to Impact on, Sacred Sites and on Lands and Waters Traditionally Occupied or Used by Indigenous
and Local Communities.
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(d) Rapportering: miljokonsekvensbeskrivningen

Miljokonsekvensbeskrivningen bestar av: (i) teknisk rapport med bilagor, (i) en mil-
jokontrollplan som ger detaljerad information om sitt att undvika, dimpa eller kom-
pensera for hur forvintad paverkan ska implementeras, genomforas och kontrolleras
samt (ii1) en icke-teknisk sammanfattning.

Miljokonsekvensbeskrivningen ar utformad att bista:

e Exploatdren att planera, utforma och implementera forslaget pa ett sitt som
eliminerar eller minimerar de negativa eftekterna pa de biofysiska och socio-
ekonomiska miljoerna och maximera fordelarna for alla parter pa de mest
kostnadseffektiva sitten;

e Regeringen eller den ansvariga myndigheten som ska besluta huruvida ett for-
slag ska antas och villkoren och forutsittningarna som da ska tillimpas;

e Allminheten att fOrsta forslaget och dess paverkan pa samhillet och miljon och
ge en mojlighet att kommentera den foreslagna handlingen som beslutsfattare
ska ta stillning till. En del skadlig paverkan kan ha stor spridning och ge effek-
ter lang bortom grinserna for givna habitats/ekosystem eller nationella grinser.
Dirfor ska skotselplaner for miljon och strategier 1 miljokonsekvensbeskriv-
ningen beakta regional och grinsoverskridande paverkan med beaktande av
ekosystemansatsen. Det rekommenderas starkt att inkludera av en icke-teknisk
sammanfattning 1 MKB fOrstaelig for den intresserade allmianheten.

(e) Granskning av miljokonsekvensbeskrivningen

Syftet med granskningen av miljokonsekvensbeskrivningen dr att sikerstilla att infor-
mationen till beslutsfattare ir tillricklig, fokuserad pa nyckelfrigorna och vetenskapligt
och teknologiskt relevant. Dessutom ska granskningen utvirdera huruvida:

e Den troliga piverkan kan accepteras utifran miljosynpunkt;

e Utformningen foljer relevanta standarder och policys eller standards av god sed
dar officiella standarder inte existerar;

e Alla av de relevanta effekterna, inklusive indirekta och kumulativa eftekter, av
en foreslagen aktivitet har blivit identifierade och adekvat uppmirksammade 1
MKB: n. Till detta skede, ska experter pa biodiversitet inkallas till granskning
och information om officiell standards och/eller standarder for att utarbeta en
god sed och sprida den.

Involverande av allminheten, inklusive det fullstindiga och effektiva deltagandet av
inhemska och lokala samhillen ir viktigt 1 olika steg av processen och sirskilt 1 detta
steg. Oron och kommentarer frin alla intressenter ska beaktas pa ett adekvat sitt och
inkluderas 1 den slutliga rapporten som presenteras for beslutsfattarna. Processen med-
verkar till en lokal forankring av forslaget och stodjer en bittre forstaelse for relevanta
fragor och angeligenheter.

Granskningen ska ocksd garantera att den information som ges 1 miljokonsekvensbe-
skrivningen iar tillricklig for en beslutsfattare att faststilla huruvida projektet tillmotes-
gar eller gar emot milen 1 CBD.
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Eftektiviteten 1 granskningsprocessen beror pa kvaliteten pa utredningsprogrammet
som definierar de fraigor som ska inkluderas i studien. Avgrinsning och granskning ir
darfor kompletterande steg.

Granskare ska, sd lingt det ar mgjligt, vara oberoende och inte samma personer eller
organisationer som de som utarbetar miljokonsekvensbeskrivningen.

(f) Beslutsfattande

Beslutsfattande dger rum genom hela MKB-processen pa ett stegvis vixande sitt fran
behovsbedomning och avgrinsning till besluten under faktainsamlingen och analysen,
forutsigelse av paverkan, till att vilja mellan alternativ och skadeforebyggande atgirder
och slutligen till beslutet att antingen avsla eller tillita projektet.

Biodiversitetsfragor ska vara en del 1 beslutsfattandet genom hela processen. Det slutliga
beslutet dr ytterst ett politiskt val huruvida forslaget ska genomforas eller inte och 1 si fall
under vilka forutsittningar. Om det forkastas kan projektet omarbetas och ansokas igen.
Det adr onskvirt att forslagsstillaren och beslutsfattare ir tva helt skilda enheter.

Det dr viktigt att det finns klara direktiv att beakta biodiversitet vid beslutstattandet
och att vigleda kompromisser mellan sociala, ekonomiska och miljomassiga frigor
inklusive biodiversitet. Dessa direktiv ska grunda sig pa principer, mal, malsittningar
och standards for biodiversitet och ekosystemtjinster som dterfinns 1 de internationella
och nationella, regionala och lokala policys, planer och strategier.

[ fall med vetenskaplig osikerhet ska forsiktighetsprincipen tillimpas 1 beslutsfat-
tandet nir det finns en risk av omfattande skada pid biodiversitet. Hogre risker
och/eller storre potentiella skador pa biodiversitet kraver storre tillforlitlighet och
sakerhet av information. Motsatsen indikerar att forsiktighetsprincipen inte ska gi
till ytterligheter. I fall av minimal risk kan stérre grad av osikerhet accepteras.
Riktlinjer for tillimpning forsiktighetsprincipen pa bevarande av biodiversitet och
skotsel av naturresurser har utvecklats 1 Projekt Forsiktighetsprincipen, ett gemen-
samt initiativ av Fauna & Flora Internationel, IUCN-The World Conservation
Union, ResourceAfrica och TRAFFIC och ir tillginglig pa engelska, franska och
spanska pa http://www.pprinciple.net/.

Istallet for att viga bevarandemal mot utvecklingsmal ska fattade beslut forsoka uppna
en balans mellan bevarande och hillbart nyttjande for ekonomiskt genomforbara och
socialt och ekologiskt hallbara 16sningar.

(g) Kontroll, uppféljning, genomférande och miljérevision

MKB begrinsar sig inte 1 och med produktionen av en rapport och ett beslut om det
foreslagna projektet. Aktiviteter som ser till att rekommendationerna frin MKB eller
miljokontrollplanen ir genomforda iar vanligtvis grupperade under rubriken “upptolj-
ning av MKB”. De kan inkludera aktiviteter relaterade till kontroll, uppfdljning,
genomforande och miljomassiga analyser. Roller och ansvar med hinsyn till dessa
varierar och beror av befintliga reglerande ramverk.

Overvakning och revision anvinds for att jaimfora de aktuella utfallen efter det att pro-
jektet har genomforts med det som forutsags fore implementeringen. Det tjanar ocksa

45



till att verifiera att forslagsstillaren tillmotesgiar miljokontrollplanen. Miljokontrollpla-
nen kan vara ett separat dokument men ses som en del av miljokonsekvensbeskriv-
ningen. En miljokontrollplan krivs vanligtvis for att uppna ett tillstind att implemen-
tera projektet. I ett antal lander dr en miljokontrollplan inte ett lagligt krav.

Skotselplaner, program och system inklusive tydliga skotselmalsittningar, ansvarsta-
gande och relevant overvakning ska faststillas for att sikerstilla att skadeforebyggande
dtgirder ir eftektivt implementerade, oforutsedda negativa effekter eller trender ir
identifierade och fokuserade pa att forvintade fordelar (eller positiv utveckling) uppnas
medan projektet fortskrider. Grundliggande information och/eller pa i forhand gjorda
kontroller ir av grundliggande vikt for att skapa en trovirdig referenspunkt till vilken
torandringar orsakade av projektet kan mitas. Forberedelser ska goras for kritiska ligen
och/eller tinkbara planer dir oférutsedda hindelser eller olyckor kan hota biodiversi-
tet. Miljokontrollplanen ska faststilla ansvar. Budget och eventuell trining for Gver-
vakning av kontroll och paverkan och beskriva hur resultaten ska rapporteras och till
vilken.

Overvakningen fokuserar pi de komponenter av biodiversitet som mest sannolikt
kommer att forindras pa grund av projektet. Anvindandet av indikatororganismer
eller ekosystem som idr mest kinsliga for den piverkan som forutsetts ir darmed de
mest lampliga for att ge den tidigast mojliga indikationen pa oonskad forandring. Da
kontrollen oftast tar naturliga forindringar 1 beaktande liksom effekter inducerade av
minniskan, kan kompletterande indikatorer vara limpliga 1 kontrollsystemet. Indika-
torer ska vara specifika, mitbara, mojliga att uppna, relevanta och tidsatta. Om det ar
mojligt ska valet av indikatorer Gverensstimma med existerande indikatorprocesser.

Resultatet av kontrollen ger information om periodiserad information och foérindring
1 skotselplaner for miljon, och for optimering av miljoskyddet genom bra, anpassad
skotsel pa alla nivder 1 projektet. Biodiversitetsdata skapad 1 MKB-processen ska goras
tillgingliga for, och anvindbara av, andra och ska kopplas till bedomningsprocesser for
biodiversitet som utformats och genomforts pa en nationell och global niva.

Forberedelser gors for regelbunden analys som ett led 1 att verifiera att exploatoren
tillmotesgar kraven 1 miljokontrollplanen samt att faststilla behovet av anpassning av
miljokontrollplanen (vanligtvis inkluderat 1 tillstindsbeslutet). En miljérevision ir en
oberoende granskning av en bedomning av ett projekts (forflutna) prestanda. Den ir
en del av utvirderingen av miljokontrollplanen och bidrar till genomférandet av
MKB-godkinnandet.

Implementeringen av aktiviteterna som beskrivs 1 miljokontrollplanen, och formellt
reglerade 1 tillstindsbeslutet, beror 1 praktiken av genomfoérandet av den formella pro-
cessen. Det dr vanligt forekommande att en brist 1 genomforandet leder till minskad
tillmotesgiende och otillricklig implementering av miljokontrollplanen. Behoriga
myndigheter dr ansvariga for genomforande av tillimpliga bestimmelser for konse-
kvensbedomning 1 de fall formell reglering férekommer.
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Bilaga 1: Indikativ uppsattning av kriterier for behovsbedémning
for ytterligare bearbetning pa nationell niva”

Kategori A: Miljokonsekvensbeskrivning obligatoriskt for:

Aktiviteter 1 skyddade omraden (definiera typ och skyddsniva);
Aktiviteter 1 hotade ekosystem utanfor skyddade omraden;

Aktiviteter 1 ekologiska korridorer identifierade som viktiga for ekologiska och
evolutionira processer;

Aktiviteter 1 omrdden kianda for att innehdlla habitat for hotade arter;

Produktion av rdamnen eller andra aktiviteter som leder till forindringar 1
markanvindning vilket tar 1 ansprak eller paverkar ett omride som 1 storlek ar
pa grinsen till ett visst troskelvirde (mark eller vatten, ovan eller under jord —
troskelviarde maste definieras);

Skapande av linjir infrastruktur vilken leder till fragmentering av habitat 6ver
en minimilingd (tréskelvirde maste definieras);

Aktiviteter som resulterar 1 utslipp, utfloden, och/eller andra imnen av ke-
miskt, radioaktivt eller termiskt slag eller bullerutslipp i omriden som tillhan-
dahiller ekosystemtjinster av nyckelkaraktir (omriden miste definieras);
Aktiviteter som leder till forandringar 1 ekosystems komposition, struktur eller
nyckelprocesser vilka ir ansvariga for bibehillande av ekosystem och ekosy-
stemtjanster 1 omraden som erbjuder ekosystemtjinster av nyckelkaraktir (om-
rdden maste definieras).

Kategori B: Behovet eller nivan av miljokonsekvensbeskrivning ska bestammas for:

Aktiviteter som resulterar 1 utslipp, utfloden och/eller andra kemiska, termis-
ka, stralningsmassiga slag eller bullerutslipp 1 omraden som har andra relevanta
ekosystemtjanster (omriden maste definieras);

Aktiviteter som leder till forindringar 1 ekosystems komposition, struktur eller
funktioner som ir viktiga for bibehallandet av ekosystem och ekosystemtjans-
ter 1 omriden tillhandahillande andra relevanta ekosystemtjanster (omriden
maste definieras);

Produktion av radamnen, aktiviteter som leder till férindring 1 markanvindning
eller forindringar 1 nyttjande av inlandsvattens ekosystem eller forindring 1
nyttjande av marina ekosystem och kustvattenekosystem, och skapande av lin-
jar infrastruktur under troskelvirdet 1 kategori A 1 ett omrade som tillhandahail-
ler nyckelekosystemtjanster och andra relevanta ekosystemtjanster (omriden
maste definieras).

Notera: Dessa kriterier tillhor endast biodiversitet och ska dirfor appliceras som ett tilligg till redan
existerande kriterier f6r behovsbedémning.

16 .. . .. . . .
For en icke fullstindig lista av ekosystemtjinster, se bilaga 2 nedan.

17 .. P . .
For exempel av dessa aspekter pd biodiversitet, se bilaga 3 nedan.
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Bilaga 2: Indikativ lista pa ekosystemtjanster

Reglerande tjanster ansvariga for uppehallande
av naturliga processer och dynamik.

Reglerande tjinster som dr biodiversitetsrelaterade

bibehallandet av kompositionen av genetiskt
material, arter och ekosystem

bibehillande av ekosystems struktur
bibehallandet av nyckelprocesser i ekosys-
tem for skapande eller bevarande av biodi-
versitet

Landbaserade reglerande tjdnster

nedbrytning av organiskt material

naturlig avsaltning av jord
utveckling/forhindrande av sura sulfatjordar
biologiska kontrollmekanismer

pollinering av grodor

lagring av markvatten

kustskydd mot &versvimningar
stabilisering av kuster (mot tillvixt/erosion)
skydd mot jordflykt

limplighet for minsklig bosittning
limplighet for avkoppling och turist-
aktiviteter

limplighet for naturskydd

limplighet for infrastruktur

Reglerande tjanster som dr vattenrelaterade

vattenfiltrering

utspadning av fororeningar

utsldpp av fororeningar
spolning/rengdring

biokemisk/fysisk rening av vatten
lagring av froreningar

flodesreglering for kontroll av dversvim-
ningar

flodbaserad flodesreglering
vattenmagasineringskapacitet
tillvaxtkapaciteten av grundvatten
reglering av vattenbalansen
sedimentation/kvarhdllande kapacitet
skydd mot vattenerosion

skydd mot paverkan av vigor
forhindrande mot saltintringning 1 grund-
vatten

forhindrande av saltintringning 1 ytvatten
6verforing av sjukdomar

limplighet for navigation

limplighet for avkoppling och turist-
aktiviteter

limplighet for skydd av natur

Luftrelaterade reglerande tjinster
- filtrering av luft
- forflyttning via luft till andra omridden
- fotokemiska luftprocesser (smog)
—  vindbrytare
- Overforing av sjukdomar
- kolsinka

Forsorjningstjanster: produkter majliga att
skorda

- timmer

- brinnved

- gris (for konstruktion och hantverk)

- torrfoder och godsel

- torv som gar att skorda

-  mindre viktiga (obetydliga) produkter

- bush meat som gir att skorda

- fisk och skaldjur

- tillging till dricksvatten

- tillgodose vatten for bevattning och till

industri
- vatten for vattenkraftbehov
- tillforsel av ytvatten till andra landskap

- tillforsel av grundvatten till andra landskap

- genetiskt material

Naturbaserad mansklig produktion
- produktion av grédor
- tridplanteringar
- produktionsskogar
- vidstrickta marker/boskapsproduktion
- sotvattensproduktion
- marin produktion (brickt vatten/
saltvatten)

Kulturella tjanster tillhandahailler en killa for
artister, estetiskt, spirituellt, religiost, rekrea-
tionsmissigt eller vetenskapligt berikande eller
ickemateriella fordelar.

Stodjande tjanster nodvindiga for produktion
av alla andra ekosystemtjinster
- jordartsbildning
— niringsimnens omsittning
—  primirproduktion
- evolutionira processer






Bilaga 3: Aspekter pa biodiversitet: komposition, struktur och

nyckelprocesser

Komposition

Paverkat av

Minsta livskraftiga population av:

(@) lagskyddade varieteter/foradlade
vaxter/stammar av odlade plantor
och/eller domesticerade djur och deras
slaktingar, gener eller genom ur social,
vetenskaplig och ekonomisk vikt;

(b) lagligt skyddade arter;

(c) flyttande faglar, fiskar eller arter skyd-
dade av CITES;

(d) ejavlag skyddade men hotade arter
(jamfor IUCN Red List of Threatened
Species); arter vilka &r viktiga i lokal
utkomst och kulturer.

- selektivt borttagande av en eller nagra
arter gjort av fisket, skogsbruk, jakt, in-
samlande av vaxter (inkluderande levan-
de botaniska och zoologiska resurser)

- fragmentering av deras habitat vilket
leder till reproducerande isolering;

- introducerande av genetiskt modifierade
organismer Overfora transgener till varie-
teter/féradlade vaxter/ stammar av od-
lade véxter och/eller domesticerade djur
och deras slaktingar;

- storningar eller féroreningar;

- férandring eller reduktion av habitat;

- introduktion av (icke-endemiska) preda-
torer, konkurrenter eller parasiter pa
skyddade arter,

Struktur

Paverkat av

Foréndringar i rumsliga eller temporala strukturer
pa skalan av relevanta omraden som

(@) lagskyddade omraden;

(b) omraden innehallande viktiga ekosy-
stemtjanster som t ex (i) uppratthalla
hog diversitet (hot spots), stort antal av
endemiska eller hotade arter som krévs
av migrerande arter; (jii) tjanster av so-
cial, ekonomisk, kulturell eller veten-
skaplig vikt; (iii) eller stédjande tjanster
associerade med evolutionara eller
andra biologiska nyckelprocesser

Effekter av manskliga aktiviteter som arbetar pa
en liknande (eller stérre) skala an det berorda
omréadet. Till exempel, genom utslapp till omré-
det, avledande av ytvatten som rinner genom
omradet, uttag av grundvatten fran en delad
akvefar, stérning av buller eller ljus, féroreningar
via luft etc.

Struktur och interaktioner i ndringsvéven:

Arter eller grupper av arter vilka visar sarskilda
funktioner i naringsvéaven (funktionella grupper);
férandringar i artkompositionen leder inte nod-
vandigtvis till férandringar i néringsvaven sa
lange som deras funktioner kan 6vertas av
andra arter.

All paverkan som némns i samband med kom-
position kan leda till férandringar i naringsvaven,
men endast nar en hel funktion (funktionell
grupp) ar paverkad. Specialiserat ekologiskt
kunnande krévs.

Nérvaro av nyckelarter:
Nyckelarter representerar ofta, enskilt, en given
funktionell typ (eller roll) i naringsvaven.

All paverkan som omnémns i samband med
komposition lyder direkt under nyckelarter.
Detta ar ett relativt nytt men snabbt vaxande falt
av ekologisk kunskap. Exempel &r:

- havsutter och kelpskogar

- elefanter och afrikansk savann

- sjostjarnor i tidvattenzoner

- laxitempererad regnskog

- tigerhaj i vissa marina ekosystem

- béverivissa sotvattenshabitat

- svartsvansad prariehund och prarie
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Nyckelprocesser (endast utvalda exem-
pel)

Paverkade av

Sedimentationsmonster (sedimentationstransport,
sedimentering och sedimentationsbildningar) i
system i tidvattenzonen (mangrove, lerslatter, sjo-
grasbaddar)

Reducerad tillférsel av sediment genom
uppdéamning av floder; avbrott av litoral drift
av strukturer mot havet

Vaxt-djurberoende fér pollinering, frospridning,
naringscirkulation i tropiska regnskogar

Selektivt borttagande av arter genom hugg-
ning, insamlande eller jakt

Stabilisering av jordar och jordprocesser i bergs-
skogar

Obetanksam avverkning leder till 6kad ero-
sion och forlust av ytliga jordar

Néringsamnens kretslopp via invertebrater och
svampar i I6vskogar

Forsurning av jord- och grundvatten genom
anvéndandet av kemikalier i jord- och skogs-
bruk

Vaxter mojliggor fukt i ej beskogade kraftigt slut-
tande bergssidor

Overbetning och jordpackning leder till redu-
cerad tillganglighet av jordfuktighet

Herbivora daggdijurs betning pé& savanner

Boskapshéllande betesmarker

Succession efter brand och beroendet av brand for
att uppné kompletta livscykler pa savanner

Forhindrande av brander leder till forlust av
artdiversitet

Tillgangliga naringsdmnen och solinstrélning i sot-
vattensjoar

Inflode av gddselamnen och aktiviteter som
leder till 6kad grumling av vattnet (muddring
etc. och utslapp)

Hydrologiska regimer i flodbaddar, éversvdmmade
skogar och tidvattenutsatta vatmarker

Forandringar i en flods hydrologi eller tids-
rytm genom hydraulisk infrastruktur eller
vattenomlaggning

Permanent vattendrankta forhallanden i torvmarker
och svavelsura jordar

Dranering leder till skadad vegetation (och
torvbildande processer), oxidation av torvla-
ger och pafdljande sattningar i jorden; sura
svaveljordar bryts snabbt ner vid oxidation

Avdunstningsdverskott i salta/alkaliska sjoar

Draneringsvatten till sddana sjoar foréandrar
vattenbalansen

Tidvattenregim och salt/sttvattenbalansen i
eustarier

Infrastruktur som blockerar tidvattenstrom-
marnas paverkan; férandrar flodens hydro-
logi vilket &ndrar saltbalansen i eustarier

Hydrologiska processer som vertikal konvektion,
strommar och stromhastigheter samt den transver-
sella cirkulationen i kustnara hav

Infrastrukturen vid kusten, slapnat pa bottnar

Populationsdynamik

Minskning av habitat leder till dramatisk
nedgéng i populationsstorlek vilket leder till
utrotning
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6.1. Introduktion

Strategisk miljobedomning (SMB) har numera en omfattande tillimpning och ett
okande antal linder har integrerat, eller dr pa vig att integrera, SMB 1 deras nationella
forfaringssitt for miljobedomning. Syftet med denna vigledning ar att stodja ett bittre
inkorporerande av biodiversitet 1 denna process. Dokumentets malgrupp ar foljaktli-
gen de som dr involverade 1 etableringsprocessen for SMB-system. Dessa kan vara
nationella myndigheter men kan ocksa inbegripa regionala myndigheter eller interna-
tionella organ.

Vigledningens allminna karaktir tyder pa att ytterligare utveckling av dess praktiska
tillimpning krivs for att belysa de ekologiska, socioekonomiska, kulturella och institu-
tionella forutsittningar for vilka SMB-systemet dr format. Vigledningens fokus ar Hur
garantera innefattandet av biodiversitet i SMB-processen. Vigledningen har inte syftet att ge
en teknisk manual for praktiker hur man ska utfora en konsekvensbedomningsstudie
innefattande biodiversitet.

Denna vigledning dr inte strukturerad efter en given procedur. Den principiella anled-
ningen ir att god SMB-sed ska, 1 idealfallet, helt och fullt integreras 1 en planprocess
(eller utveckling av en policy). Da planeringsprocesser ir mycket skiftande finns det per
definition ingen typisk, stegvis SMB-procedur. Dessutom finns ingen allmint accepte-
rad uppfattning om vad en typisk SMB-procedur ir. Syftet ir att ge vigledning om hur
biodiversitetsfrigor ska integreras 1 SMB vilken 1 sin tur ska integreras 1 planerings-
processen. Pa grund av att planeringsprocessen kan skilja sig mellan olika linder beskrivs
inte SMB som en separat process men som en integrerad komponent av den gillande
planeringsprocessen.

Situationer dir SMB tillimpas och omfattningen av bedémningen, varierar i hog grad.
Dirfor behover SMB-processen struktureras for att belysa den specifika situationen.
SMB ir inte en ren expansion av en MKB och den foljer vanligtvis inte samma skeden
som en MKB. Dokumentets karaktir och spriket som anvinds dr darfor begrepps-
missigt till sin natur.

Vigledningen oOverensstimmer till fullo med ekosystemansatsen (beslut V/6 och
VII/11). Fokus dr pd interaktionen mianniska-natur och de roller intressenter har vid
identifieringen och virderingen av potentiell paverkan pa biodiversitet. For identifie-
ringen av intressenter och virdesittandet av biodiversitet erbjuder begreppet ekosy-
stemtjanster som det framstills 1 MA ett anvindbart verktyg. Det 6versitter biodiversi-
tet till (nuvarande och framtida) virden for samhillet. Ekosystemtjinster erbjuder en
mekanism att ’Oversitta” specialistspraket 1 biodiversitet till ett sprik som forstds av
beslutsfattare. Vigledningen 6verensstimmer med det begreppsmissiga ramverk och
den terminologi som dterfinns 1 MA.

Vigledningens intentioner ar att underlitta mojligheten att bidra till att mal 7 1 Mil-
lennium Development Goals, det vill siga “sikerstilla hillbar milj6” och dess mal
nummer 9 att "integrera principerna for héllbar utveckling 1 ett lands policys och pro-
gram och vinda forlusten av naturresurser”.
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6.2. Strategiska miljobedémningar tillampar en méngd
verktyg

Strategisk miljobedomning har definierats som “den formaliserade, systematiska
och omfattande process for identifiering och utvirdering av de miljomissiga kon-
sekvenserna av foreslagna policys, planer eller program for att garantera att de helt
och fullt ir med och pd limpligast sitt beaktas pd s tidigt stadium som mojligt,
jaimbordig med ekonomiska och sociala hinsynstaganden”". Efter denna ursprung-
liga definition har SMB-omradet utvecklats dramatiskt och antalet definitioner av
SMB har foljaktligen mangfaldigast. SMB ticker, genom dess karaktir, ett bredare
omfing av aktiviteter eller omrade och har ofta ett lingre tidsomfing 4n en miljo-
konsekvensbeskrivning av projekt. SMB kan appliceras till en hel sektor (som t ex
en nationell policy om energi) eller till ett geografiskt omriade (t ex 1 kontexten av
ett regionalt utvecklingsprogram). SMB ersitter eller minskar inte behovet av pro-
jekt-MKB (fastin den kan gora det 1 ndgra fall) men den kan hjilpa till att strom-
linjeforma och fokusera pd inforlivandet av miljohinsyn (innefattande biodiversi-
tet) 1 beslutsprocessen, vilket ofta gor projekt-MKB till en mer effektiv process.
SMB ir nufortiden vanligtvis sedd som varande proaktiv och driven av hallbarhets-
tankar medan MKB ofta beskrivs som till stor del varande dterverkande. Tilligg 3
ger en mer generell information om SMB.

Strategisk miljobeddmning kontra integrerad bedémning

SMB ir ett filt under snabb utveckling med ett antal definitioner och tolkningar
inom teoribildning, bestimmelser och 1 praktiken. SMB krivs 1 lag i manga linder
och genomfors informellt i andra. Det finns dven tillvigagingssitt som anvinder
nigra eller alla principer 1 SMB utan att anvinda termen SMB for att beskriva
dem. Emellertid, tillimpningar av . SMB och liknande tillvigagangssitt visar ett
framvixande kontinuerligt spektrum av tolkningar och tillimpningar. I ena inden
av denna oavbrutna foljd ir fokus 1 huvudsak pa den fysiska miljon. Det karaktari-
seras av huvudinriktningens mal for och emot miljomissiga Overviganden till
strategiskt beslutsfattande 1 den allra tidigaste fasen av planeringsprocessen for att
tillfdrsikra att de helt och fullt inbegriper och ir anpassade till detta syfte. SMB-
direktivet frin EU 2001 och SMB-protokollet om konventionen om miljokonse-
kvensbeskrivningen 1 en grinsoverskridande kontext (Esbo 1991) ir exempel pd
denna instillning. I andra inden av detta spektrum finns ett tillvigagingssitt som
riktar sig till de tre benen av hillbarhet och syftar till miljomassiga, sociala och
ekonomiska angeligenheter pa ett integrerat sitt. Beroende pa SMB-anvindarnas
behov och olika lagkrav kan SMB tillimpas, med anvindning av skilda metoder,
pa olika sitt lings detta spektrum.

Foljaktligen refereras SMB till ”en familj av verktyg vilka identifierar och inriktar
sig pa miljokonsekvenser och intressenters synpunkter vid utvecklingen av policys,
planer, program och andra initiativ pi en hogre nivi”"”. Nederlindernas kommis-

" Baserat pa Sadler och Verheem, 1996. Strategic Environmental Assessment. Status, Challenges and
Future Diections. Ministry of Housing, Spatial Planning and the Environment. The Netherlands. 188
sidor.

“ OECD Development Assistance Committee Network on Environmental and Development Coop-
eration — Task Team on Strategic Environmental Assessment.
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sion for miljébedémningar” beskriver SMB i mer specifika termer som ett verktyg
vilket:

1. Strukturerar debatten bland allminhet och regering vid framtagandet av poli-
cys, planer och program;

2. Understoder denna debatt genom en robust bedomning av de miljomissiga
konsekvenserna och deras inbordes forhillande med sociala och ekonomiska
aspekter;

3. Tillforsikrar att bedomningens resultat och debatt beaktas vid beslutsfattande
och implementering.

Detta innebir att intressenters deltagande, transparens och higkvalitativ information ir nyck-
elprinciper. SMB ir silunda mer in framtagandet av en rapport, det ir ett verktyg att
starka bra styrning. SMB kan vara en formell procedur faststilld 1 lag (t ex SMB-
direktivet frain EU) eller anvinds pa ett flexibelt eller mojlighetsbaserat sitt.

Parallell med, eller integrerad i, en planprocess?

SMB ir utformad 1 overensstimmelse med den nationella kontexten och de karakteris-
tiska egenskaperna hos den planeringsprocess 1 vilken SMB tillimpas. Traditionellt till-
limpas SMB ofta som en separat process, parallell med planering med syfte att under-
stodja beslutsfattandet 1 slutet av en planeringsprocess. Pa senare tid har SMB utvecklats
ytterligare till sin mest effektiva form: integrerad i planprocessen och foérande ihop
intressenter under nyckelskeden 1 planprocessen och ge niring it debatten med tillfor-
litlig miljoinformation (figur 6.1). I vissa fall, dir planproceduren ir svag eller frinvaran-
de, kan SMB strukturera eller pa ett effektivt sitt foretriada, planeringsprocessen.

Idealet dr att SMB ir integrerad genom utvecklingsfasen av en specifik lagstiftning,
policy, plan eller program, med uppstart 1 ett s tidigt skede som mojligt. Emellertid,
dven 1 de fall beslut redan har tagits kan SMB spela en meningsfull roll vid 6vervak-
ningen av implementeringen, till exempel att besluta om skadeférebyggande atgirder
eller att vara ett dokument infor framtida granskning av beslut. SMB kan till och med
ta formen av en sektoriell bedomning for att bestimma agendan for framtida policys
och planer.

Det finns ingen typisk stegvis procedur som definierar en SMB-process. Per definition
ir SMB situationsspecifik.

20 .. . . .
Netherlands Commission for Environmental Assessment: Strategic Environmental Assessment —
Views and Experiences (fact sheet at http://www.eia.nl/nceia/products/publications.htm).
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Parallell Integrerad SMB-styrd
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Figur 6.1: Kombinationer av SMB och planeringsprocess.

Steg i SMB-processen

SMB syftar till bittre strategier och spanner frin lagstiftning och landsomfattande ut-
vecklingspolicys till sektoriella och rumsliga planer. Trots den stora variationen 1 till-
limpning och definition 1 all god tillimpning stir SMB 1 &verensstimmelse med ett
antal kriterier och med gemensamma principer for proceduren™. Nir ett beslut har
tagits om att behov finns av en SMB, kan ”god SMB-sed” karakteriseras av foljande
faser:™

e Fas 1: Skapa transparens:

i.  Annonsera starten av SMB och sakerstalla att relevanta intressenter ir med-
vetna om att processen borjar;

ii. Fora samman intressenter och underlitta utveckling av en delad vision om
(miljo) problem, mal och alternativa handlingsvigar for att uppna dessa;

iil. Kontrollera, 1 samarbete med alla relevanta myndigheter, huruvida malen 1
nya policys eller planer overensstimmer med dem som foérekommer 1 be-
fintliga policys, inbegripet miljomal (konsistensanalys).

' Se IAIA Strategic Environmental Assessment Performance Criteria. IAIA Special Publications Series
No. 1, January 2002.

* OECD Development Assistance Committee Network on Environment and Development Coopera-
tion — Task Team on Strategic Environmental Assessment.
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e Fas 2: Teknisk bedomning:

iv. Utarbeta ett utredningsprogram for den tekniska beddmningen baserad pa
resultaten av konsultationen med intressenter och konsistensanalysen;

v. Utarbeta bedomningen, dokumentera dess resultat och gora dem tillgangli-
ga. Organisera ett effektivt kvalitetssikringssystem for bide SMB-
information och SMB-process.

e Fas 3: Anvandandet av information 1 beslutsfattande:

vi. Fora samman intressenter for att diskutera resultat och utforma rekommen-
dationer till beslutsfattare;

vii. Tillforsikra att ett slutgiltigt beslut ar skriftligt motiverat 1 ljuset av bedom-
ningsresultatet.

e Fas 4: Overvakning och utvirdering:

viii. Overvaka implementeringen av den antagna policyn eller planen och dis-
kutera behovet av uppfdljning.

SMB ir flexibel, det vill siga avgrinsning och detaljnivd av ovan nimnda steg kan
variera beroende pd tillginglig tid och resurser: fran snabb (tva till tre manader) till
omfattande (ett till tvd ar). Omfattningen av dokumentationen ir ocksd 1 hogsta grad
varierande — 1 vissa SMB, sirskilt dir beslutsfattare ir involverade helt igenom, 4r pro-
cessen av stOrst betydelse, medan 1 andra fall kan den skriftliga rapporteringen antas
vara av storre betydelse.

6.3. Varfor dgna sérskild uppmérksamhet at biodiversitet
i SMB och beslutsfattande?

Nedan summeras viktiga skil att uppmairksamma vid en eftektiv inkorporering av bio-
diversitet 1 miljobedéomningar.

Lagreglerade skyldigheter. En anledning att sirskilt uppmirksamma biodiversitet i
SMB ir en lagstadgad nationell, regional eller internationell skyldighet at gora det. Ett
antal juridiska skyldigheter kan urskiljas:

- Skyddade omraden och arter: ekosystem, habitat och arter kan ha en form
av juridiskt skydd, omspinnande fran strikt skydd till restriktioner for
vissa aktiviteter.

- Virdefulla ekosystemtjanster kan vara foremal for nigon form av lag-
reglering som sitter iging behovet av miljobedémning. Exempel ir
fiske- och skogsaktiviteter, skydd av kuster (av dyner eller sanka
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skogsmarker), omraden for vatteninfiltration viktiga for allminhetens
dricksvatten, rekreationsomriden, parklandskap etc. (se box 6.1 om
ekosys-temtjanster 1 dess regleringskontext).

— Mark och vatten som traditionellt bebos eller anvinds av inhemska och
lokala samhillen representerar ett specialfall av ekosystemtjinster.

- Internationella fordrag, konventioner och Overenskommelser som
virldsarvkonventionen, Ramsarkonventionen, programmet minniskan
och biosfiren frin UNESCO eller den regionala 6verenskommelsen
om haven. Genom att bli en part 1 dessa Gverenskommelser samtycker
linder till vissa skyldigheter for att skota dessa omraden 1 enlighet med
internationellt godkinda principer.

Underlittande av identifiering av intressenter. Konceptet av ekosystemtjanster hir-
ledda fran biodiversitet tillhandahaller ett anvindbart verktyg for att identifiera grup-
per av minniskor som kan vara potentiellt piverkade. Ekosystem dr multifunktionella
och star for ett antal janster. Genom att tillimpa ekosystemansatsen och fokusera pa
ekosystemtjanster vid beskrivandet av biodiversitet kan direkt och indirekt paverkade
intressenter identifieras och, som lampligt r, inbjudna till SMB-processen.

Garantera forsdrjning. Identifieringen av intressenter genom erkidnnande av ekosys-
temtjanster kan leda till en bittre forstaelse for hur forsdrjningen av minniskor som ar
beroende av biodiversitet kommer att paverkas. I manga linder, sarskilt 1 utvecklings-
linder, ir en stor del av landsbygdens befolkning beroende av biodiversitet. Dd minga
av dessa grupper ocksa tillhor en fattigare och mindre utbildad del av samhillet, kan
dessa gi obemirkt forbi di de inte ir kapabla att pa ett meningsfullt sitt delta 1 en
SMB-process (se box 6.2).

Sunt ekonomiskt beslutsfattande. Ekosystemtjanster som erosionskontroll, vatten-
magasinering, ombesOrjning av sotvattenstillging och potentiell rekreation kan bli
virderad 1 monetira termer och silunda visa siftror pa potentiella ekonomiska vinster
och/eller forluster orsakade av implementeringen av planerade aktiviteter.

Kumulativa effekter pa biodiversitet kan bist fOrutses pd strategisk nivd. Genom att
tillimpa principerna i ekosystemansatsen kan man inrikta sig pa de kumulativa effek-
terna av verksamheter som paverkar ekosystemtjinster och som ir viktiga for mansk-
ligt vilbefinnande. Pd samma sitt ir det limpligt att definiera acceptabla grinser av
forandringar eller 6nskvirda nivider pd miljokvaliteter pa strategisk (ekosystem eller
avrinningsomrade) niva.

Bibehallande av den genetiska basen for evolution for framtida mojligheter. Beva-
randet av biodiversitet for kommande generationer ir en viktig aspekt av hallbarhet.
Det soker uppritthilla mojligheter till vilstand av hittills okidnd potentiell anvindning
av biodiversitet. Dessutom uppritthalla kapaciteten av biodiversitet for anpassning till
en foranderlig omgivning (t ex klimatforindring) och kontinuerligt tillhandahilla ett
livskraftigt rum for minniskor ir avgorande for minsklig 6verlevnad. En lingsiktig
hillbar bedomning maste sorja for tillforsikrande av denna kapacitet.

Sambhillsnytta. Genom stodja/underldtta hallbara 18sningar 1 samhillsutvecklingen
krivs SMB vilket idr en fordel for samhillet som helhet.
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Box 6.1: Ekosystemtjanster i deras reglerande kontext

SMB tillhandahiller information om policys, planer och program for beslutsfattare, inklusive deras
overensstimmande med den reglerande kontexten.

Det ar viktigt att inse att ekosystemtjanster ofta har formellt erkdnnande genom nigon form av
juridiskt skydd. Lagstiftning stir ofta pd en geografisk bas (t ex skyddade omraden) men det ir inte
nodvindigtvis alltid fallet (t ex skydd av arter ir inte alltid begrinsat till ett lands grinser). Natur-
ligtvis skiljer sig den juridiska kontexten i varje land eller region specifikt och maste behandlas
ddrefter.

Nigra exempel pa ekosystemtjinster kopplade till de formella bestimmelserna:

Ekosystemtjanster: Skydd av biodiversitet:

e Nationellt skyddade omriden/habitat, skyddade arter;

¢ Internationell status: Ramsarkonventionen, UNESCO Minniska och Biosfir, Virldsarvsplatser

e Foremadl for nationella policys som UK Biodiversity Action Plans (BAP) eller regionala be-
stimmelser som Europeiska Natura 2000-nitverket

e  Marina hogriskomriden (kinsliga omriden ofta utsatta for oljeutslipp fran batar)

e  Omriden identifierade och underkastade internationella 6verenskommelser. T ex OSPAR
Skyddade marina omriden

e  Omriden som ir vird for arter listade 1 konventionen om flyttande vilda djur eller konventio-
nen om internationell handel med utrotningshotade arter av vilda djur och vixter

e  Omriden som ir vird for arter listade 1 Bernkonventionen (bilaga 1 och 2 av konventionen
om skydd av europeiska vilda djur och vixter samt deras naturliga miljo, 1979)

Ekosystemtjanster: tillgodoseende av minniskors forsorjning:

e  Utvinningsbara rivaruresurser (skog, marint, jordbruk)

e  Omriden av inhemskt intresse

e Turistiska (undervattens)parker (tjanster: bibehallandet av biodiversitet for att forstirka turism)

Ekosystemtjanster: skydd av kulturhistoriska eller religiosa platser:
e TLandskapsparker

e Heliga platser, dungar

e Arkeologiska parker

Andra ekosystemtjdnster, 1 vissa linder formellt identifierade:

e  Omriden mot Sversvimningar (tjanst: 6versvimningsskydd eller vattenmagasinering)
e Infiltrationsomraden fOr vatten (tjanst: firskvattentillging for allminheten)

e Kustskydd (dyner, mangrove) (tjinst: skyddande av kustnidra omriden)

e  Urbana eller peri~urbana parker (tjanst: erbjuder rekreation for stadsinvinarna)

e Ekosystemfunktioner (tjanst: biodiversitet 1 jord, pollination, sjukdomskontroll)
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Box 6.2: Intressenter och deltagande

Konsekvensbeddmning berdrs av: (i) information, (ii) deltagande och (iii) transparens i beslutsfattande.
Involverande av allminheten ar f6ljaktligen en forutsittning for effektiv konsekvensbedémning och kan
dga rum pa olika nivier: information (envigskommunikation), konsulterande (tvavigskommunikation)
eller "verkligt” deltagande (delad analys och bedomning). I alla faserna av processen ir allminhetens
deltagande relevant. Det juridiska kravet for och pa vilken nivad som deltagandet sker skiljer sig mellan
linder men det ar generellt accepterat att konsultera allmidnheten i avgrinsnings- och granskningsstadiet
vilket dr ett minimikrav som bor genomforas. Deltagande under beddmningsstudien ar allmint vederta-
get att forstarka kvaliteten pa processen.

Med hinsyn till biodiversitet kan dessa tre grupper urskiljas. (Notera att kategorierna representerar tre
nivier, varje hogre nivd omfattar den tidigare kategorin):

e Formanstagare av policyn, planen eller programmet — malgrupper som anvinder, eller ser ett
virde 1, kinda ekosystemtjinster vilka avsiktligt forstirkts av policy, plan eller program;

e Berorda (grupper av) méanniskor — det vill siga minniskor som erfar, som ett resultat av poli-
cyn, planen eller programmet, avsedda eller oavsedda forindringar 1 ekosystemtjinster som de vir-
derar;

e Generella intressenter:

— Nationellt eller lokalt styrande institution som har ett formellt styrande ansvar med hinsyn till admi-
nistration av definierat omride (stadsbyggnadskontor etc.) eller administration av ekosystemtjanster
(fiskeriverksamhet, skogsskotsel, vattenforsorjning, kustskydd etc.);

— Formella och informella institutioner representerande berdrda mdnniskor (vattenorganisationer, fackfo-
reningar, konsumentorganisationer, medborgarrittsrorelser, ad hoc civila kommittéer etc.);

- Formella och informella institutioner representerande (det verkliga virdet av) biodiversitet sjilv (karaktiren
av NGO: s som naturskyddsorganisationer, parkskotselkommitéer, vetenskapliga paneler etc.);

- Allmdnheten i stort som Onskar bli informerade om utvecklingen eller f6rindringen i deras direkta
eller indirekta omgivning (kopplat till genomsiktlighet 1 den demokratiska processen);

- Intressenter frin kommande generationer vilka kan vara beroende av biodiversitet men som vi tar be-
slut om. Formella och informella organisationer ir i allt hogre grad medvetna om deras ansvar att ta
1 beaktning intressena for dessa " franvarande intressenter”.

Generellt kan det noteras att institutionaliserade intressenter blir viktigare ju hogre strategisk niva pa
bedomningen. Pa ligre niva blir de aktuella formanstagarna och de paverkade minniskorna viktigare.

Det dr ett antal potentiella restriktioner for eftektivt allmint deltagande. Dessa inkluderar:

—  Fattigdom: involverande betyder att tid tas fran den tid som behovs for inkomstbringande uppdrag;

- Lantliga bosdttningar. dkat avstind gér kommunikation svirare och dyrare;

—  Analfabetism: eller att inte behirska det officiella spriket, kan inhibera representativt involverande
om tryckt media anvinds;

- Lokala virderingar/kulturer. upptérandenormer eller kulturella vanor kan hindra vissa gruppers delta-
gande vilka inte kinner sig fria att offentligt tycka annorlunda (t ex kvinnor mot min);

—  Sprdk: 1 vissa omraden talas ett antal sprak eller dialekter vilket forsvirar kommunikation;

- Det juridiska systemet: kan vara i konflikt med traditionella system och orsaka forvirring omkring
rittigheter och ansvar visavi resurser;

- Intressegrupper: kan ha motstridiga eller skilda uppfattningar, och hivdvunna intressen;

—  Fortroende: kan vara viktigt for fOrslagsstillaren, vilken kan vara emot tidigt involverande eller beak-
tande av alternativ.

62




6.4. Vilka biodiversitetsfragor som é&r relevanta i SMB

Biodiversitet i SMB - olika perspektiv

Spektrumet av SMB som gar frin de med fokus pd den biofysiska miljon till brett
hallbarhetsorienterade SMB med fokus pa den sociala, ekonomiska och biofysiska mil-
jon, medfor olika perspektiv pa biodiversitet 1 SMB. Fastin konventionens text ar
mycket klar 6ver hur biodiversitet ska tolkas visar den vardagliga tillimpningen stor
spridning 1 tolkningarna. Ndgra dominerande tolkningar diskuteras nedan.

Bevarande av biodiversitet som naturvard. Traditionellt fokuserar SMB pa den bio-
tysiska miljon. Andra instrument anvinds for att representera de ekonomiska och soci-
ala intressena hos intressenter. Dirfor tenderar biodiversitet att bli sedd fran ett natur-
vardsperspektiv 1 vilket skydd snarare dn hallbart eller rittvist nyttjande av biodiversitet
betonas. Pa detta sitt blir naturvard avskiljt fran, och potentiellt 1 konflikt med, eko-
nomisk och social utveckling.

Problemet med det sektoriella anslaget i konventionens konsekvensbedomning ir att
ansvaret for biodiversitet dr delat mellan ett antal sektoriella organisationer. Till exem-
pel, exploateringen av fisk- eller skogsresurser, jordbruk, hantering av vattenkvalitet
och vattenkvantitet har alla en skyldighet att (hallbart) nyttja biodiversitet, men be-
staimmelser och policys definieras genom skilda storheter vilka inte hinvisar till hur
deras aktiviteter forhiller sig till hallbart nyttjande av biodiversitet.

Biodiversitet for socialt och ekonomiskt vilbefinnande. Pi senare ar har tillimp-
ningen av miljobedomning inforts i de flesta utvecklingslinder. I dessa lander betraktas
den biofysiska miljon, inklusive biodiversitet, inte enbart ur ett naturvirdsperspektiv,
men ocksa som ndgot som star for forsorjning. Sirskilt pa landsbygden dr huvudsyftet
det sociala och ekonomiska forbittringarna viktiga for fattiga samhillen. Bide socia-
la/ekonomiska och biofysiska miljer ses som ett komplement till varandra och folj-
aktligen har ett integrerat tillvigagingssitt utvecklats 1 minga av dessa linder. Beva-
randet av biodiversitet och hallbart nyttjande ar lika viktiga frigor 1 SMB. Beslutsfatta-
re maste arbeta med en rittvis fordelning av férmdner som kommer frin biodiversitet,
inklusive de som faller ut frin nyttjande av genetiska resurser, 1 samhillen karakteri-
serade som ojamn fordelning av vilfird. Sidana integrerade tillvigagangssitt dterspeg-
lar ett brett perspektiv pa biodiversitet 1 Overensstimmelse med konventionen och
Millennium Development Goals.

Sammangéende perspektiv. Bide den integrerade och det sektoriellt delade tillviga-
gangssittet konvergerar da det blivit patagligt att miljon, inklusive komponenter i bio-
diversitet, erbjuder varor och tjinster som inte kan tillfdras en sektor (biodiversitet
erbjuder en mingd varor och tjanster pd en och samma ging) eller ett geografiskt de-
finierat omrade (varor och tjinster ir inte begrinsade till endast skyddade omriden).
Samtidigt dr det generellt erkint att vissa delar av virlden ar av sadan vikt for bevaran-
det av biodiversitet, att dessa omriden maiste sikerstallas for framtiden och kraver
strikta skyddsitgirder.

Tid och rum. Frin ett biodiversitetsperspektiv ir rumsliga skalor och tidsskalor av
sarskild vikt. I konventionella SMB ir planeringsperspektivet ofta kopplad till ekono-
miska planeringsmekanismer med en planeringshorisont pa 15 ar. Bedomningen av
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paverkan pa biodiversitet kriver generellt ett lingre tidsperspektiv. Biofysiska proces-
ser som jordartsbildning, dterbeskogning, genetisk degradering och evolutionira pro-
cesser, eftekter av klimatforindringar och hojning av havsytan verkar pa en betydligt
lingre tidsskala och ir sillan beaktade 1 konventionella strategiska miljobedéomningar.
Ett langre tidsperspektiv krivs for att behandla de fundamentala processer som reglerar
virldens biologiska mangfald.

Pa liknande sitt ar floden av energi, vatten och niringsimnen kopplade till virldens
ekosystem. Effekter 1 ett omrade som beskattas kan ha en mycket vidare dterverkan pa
biodiversitet. Det mest synliga exemplet dar sammankopplingen av ekosystem pa en
global skala via migrerande arter. Pi en kontinental eller regional skala ir ekosystem
thopkopplade genom hydrologiska processer genom flodsystem och underjordiska
akvefirer. P en lokal skala kan pollinerare, pa vilka viktiga kommersiella arter beror
av, ha specifika krav pa habitat lingt bortanfér en SMB. Beaktande av biodiversitet
kan foljaktligen kriva en geografisk fokus som 6verskrider omradet for vilket en SMB

behandlar.

Mojligheter och hinder kontra orsak-och-verkan-kedjan. Biodiversitet stodjer eko-
systemtjanster pa vilket minskligt vilbefinnande beror av. Silunda representerar biodi-
versitet ett utbud av maojligheter for, och hinder mot, hillbar utveckling. Identifie-
ringen av dessa mojligheter och hinder som utgangspunkt for utvecklingen av policys,
planer och program pi en strategisk nivd mojliggdr optimal utdelning for héllbar
utveckling. Frigan pa SMB-nivan ir dirfor "hur paverkar eller bestimmer miljon
utvecklingsmgjligheterna och hindren?”. Denna ansats kontrasterar mot de till stora
delar aterverkande tillvigagingssitt som anammas 1 projekt-MKB dir nyckelfrigan ir
“vilka effekter orsakar detta projekt pa miljon?”.

Tva breda tillvigagingssitt kan anvindas 1 SMB: den aterverkande ansatsen orsak-och-
verkan-kedjan dir atgirderna ir kinda och orsak-och-verkan-kedjan dr ganska klar
(jamftorbar med MKB), och “bottom up” dir mojligheterna och hindren av naturmil-
jon formar policy, program eller plan pa ett verkningsfullt sitt. Den senare anvinds
vanligtvis vid planering/rumslig planering dir ingreppet ir potentiellt vittomspannan-
de och malet dr att anpassa markanvindningen pi det mest limpliga sittet for natur-
miljon.

Biodiversitet i denna vdgledning

Det sitt som biodiversitet ir tolkat 1 detta dokument har beskrivits 1 detalj 1 kapitel 3.
De mest utmirkande dragen sammanfattas nedan.

e [ SMB kan biodiversitet bist definieras 1 termer av ekosystemtjanster tillhanda-
hillna av biodiversitet. Dessa tjanster representerar ekologiska eller vetenskap-
liga, sociala (inklusive kulturella) och ekonomiska virden for samhillet och
kan foljaktligen kopplas till intressenter. Intressenter kan representera biodiver-
sitetsintressen och foljdriktigt involveras 1 en SMB-process. Bibehillandet av
biodiversitet (eller naturskydd) dr en viktig ekosystemtjanst for nuvarande och
kommande generationer men biodiversitet tillhandahiller minga fler ekosys-
temtjanster (se kapitel 5 bilaga 2).
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Direkta forandringsfaktorer ir minskliga atgirder (aktiviteter) som resulterar 1
biofysiska och sociala eftekter med kind inverkan pa biodiversitet och associe-
rade ekosystemtjinster (se box 6.3).

Indirekta forandringsfaktorer dr samhillstorandringar vilka kan, under vissa om-
standigheter, paverka direkta forindringsfaktorer och 1 slutinden leda till pa-
verkan pa ekosystemtjanster (se box 6.4).

Aspekter pa biodiversitet: For att faststilla potentiell paverkan pa ekosystemtjans-
ter behover man faststilla huruvida ekosystem, som tillhandahaller dessa tjans-
ter, ar signifikant paverkade av policys, planer eller program som studeras. Pi-
verkan kan bist faststillas 1 termer av forindringar 1 komposition (vad som
finns ddr), forindringar 1 struktur (hur det dr organiserat 1 tid och rum) eller
forindringar 1 nyckelprocesser (hur fysiska, biologiska eller minskliga processer
styr skapande och/eller uppritthallandet av ekosystemen).

Tre nivder av biodiversitet kan urskiljas: Genetisk diversitet, art- och ekosys-
temdiversitet. Generellt dr ekosystemnivian den mest limpliga nivan for att be-
handla biodiversitet 1 SMB. Emellertid, situationer med ett behov att inrikta
sig mot ligre nivier existerar.

»Utlésande faktorer (= triggers)” for biodiversitet i SMB

For att avgora om en policy, plan eller program har en potentiell inverkan pa biodi-
versitet dr tvd inslag av dominerande vikt: (1) paverkat omrade och ekosystemtjinster

kopplade till omridet och (i1) typ av planerad aktivitet som kan fungera som forind-
ringsfaktor 1 ekosystemtjanster.

Nir nigon eller en kombination av villkoren nedan tillimpas 1 en policy, plan eller
program maste sirskild uppmarksamhet riktas mot biodiversitet 1 SMB: n for denna

policy, plan eller program.

Viktiga ekosystemtjanster. Nir ett omrade som paverkas av en policy, plan
eller program ir kint att tillhandahalla en eller flera viktiga ekosystemtjanster,
bor dessa tjanster och deras intressenter beaktas 1 en SMB. Geografiska be-
skrivningar av ett omrade tillhandahiller den viktigaste informationen om bio-
diversitet di det dr mgjligt att identifiera brukarna av ekosystemet eller typ av
markanvindning. For varje ekosystemtjanst kan intressent(er) identifieras vilka
med fordel har inbjudits att delta 1 SMB-processen. Omradesrelaterade policys
och lagstiftning kan tas 1 beaktande (se box 6.2 ovan);

Atgirder som fungerar som direkta forindringsfaktorer. Om en fore-
slagen dtgird ar kind att producera eller bidra till en eller flera forindringsfak-
torer med kind piverkan pd ekosystemtjinster (se box 6.3), behdver sirskild
uppmirksamhet ges till biodiversitet. Om atgirderna givna 1 policys, planer el-
ler program inte blivit geografiskt definierade (t ex i fallet av en sektorpolicy)
kan SMB endast definiera paverkan pa biodiversitet 1 villkorliga termer: paver-
kan forvintas uppsta 1 fallet di policyn, planen eller programmet kommer att
paverka vissa typer av ekosystem som tillhandahaller viktiga ekosystemtjanster.
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Om omradet for atgarder ar kint ir det mgjligt att koppla forindringstaktorer
till ekosystemtjanster och dess intressenter;

Atgirder fungerande som indirekta forindringsfaktorer. Nir en policy,
plan eller program leder till aktiviteter som upptrider som en indirekt forind-
ringsfaktor (t ex for en handelspolicy, en strategi for fattigdomsbekidmpning el-
ler en skattedtgird), blir det mer komplext att identifiera potentiell paverkan pa
ekosystemtjinster (se box 6.4). I stora drag, biodiversitet maste uppmirksam-
mas 1 SMB nir policyn, planen eller programmet pa ett signifikant sitt forvin-
tas paverka sittet som ett samhalle:

- konsumerar produkter vilka hirstammar frin levande organismer, eller pro-
dukter som beror av ekosystemtjinster for deras produktion;

- tar 1 ansprak land- och vattenomraden;

- exploaterar naturresurser och ekosystemtjanster.



Box 6.3: Direkta forandringsfaktorer ...

... ar minskliga dtgirder (aktiviteter) som resulterar 1 biofysiska och sociala/ekonomiska effekter med kind
paverkan pa biodiversitet och associerade ekosystemtjanster.

Biofysiska forindringar kinda for att upptrida som potentiella forindringsfaktorer omfattar:

Markforiandring: befintligt habitat har avligsnats fullstindigt och ersatts med nigon annan form av markan-
vindning eller tickning. Detta 4r den viktigaste orsaken till forlust av ekosystemtjinster.

Fragmentering av linjar infrastruktur: vigar, jirnvigar, kanaler, diken, kraftledningar etc. paverkar ekosys-
tems strukturer genom att dela habitat till mindre delar vilket leder till isolering av populationer. En lik-
nande effekt skapas genom isolering medelst forindring av omgivande landomride. Fragmentering ir yt-
terst orovickande 1 omriden dir naturliga habitat redan ir fragmenterade.

Utvinning av levande organismer ir vanligtvis selektiv dd endast fi arter har ett virde, vilket leder till f6rind-
ringar 1 ekosystemens artsammansittning, och potentiellt forindrar hela systemet. Skogsbruk och fiske ar
vanliga exempel.

Utvinning av mineraler, malmer och vatten kan signifikant stora omradet dar sidana verksamheter dger rum,
ofta med betydande effekter nedstroms och/eller kumulativa effekter.

Avfall (utslipp, utfloden, fast avfall) eller andra utslipp av kemisk, termisk, radioaktiv eller bullrig karaktir: mansk-
liga aktiviteter kan resultera i avfall i fast, flytande eller gasform vilka piverkar kvaliteten pa land, vatten
eller luft. Punktkillor (skorstenar, drineringar, underjordiska dragningar) likvil som diffusa utslipp (jord-
bruk, trafik) har stora spridningsomriden med pifoljande piverkan da de foljer med vindar, strommar el-
ler perkolationen. Graden av potentiell paverkan p3 biodiversitet ir mycket bred.

Storningar av ekosystems komposition, struktur eller nyckelprocesser: bilaga 3 (i kapitel 5) av MKB-riktlinjerna
innehiller en Gverblick om hur minsklig aktivitet kan paverka dessa aspekter pa biodiversitet.

Nigra sociala forindringar kan ocksi betraktas som att vara direkta forandringsfaktorer da de ir kinda for att
leda till en av de ovan nimnda biofysiska forindringar (icke-forbrukande)

Populationsforindringar beroende av permanent (bosittning/aterbosittning), temporir (tillfilliga arbetare),
arstidsbundna inflyttningar (turism) eller opportunistisk inflyttning (arbetssékande) leder vanligtvis till oc-
kupering av mark (=markf6rindring), nedsmutsning och storningar, skérdande/insamlande av levande
organismer och introducerande av frimmande arter (sirskilt i relativt orérda omraden).

Omvandling eller forindring av ekonomiska aktiviteter: sirskilt i ekonomiska sektorer relaterade till mark och
vatten kommer forandringar leda till intensifierad mark- och vattenanvindning, inklusive anvindningen
av pesticider och gddselimnen, 6kad utvinning av vatten, introducering av nya varieteter av grodor (och
foljaktligen forlusten av traditionella varieteter). Forandringen frin husbehovsodling till ”penninggrédor”
ir ett exempel. Forindringar till traditionella rittigheter eller tillging till varor och tjanster frin biodiver-
sitet faller inom denna kategori. Osikerhet och inkonsekvens avseende dgoforhillanden och anstillnings-
térmaner, ohillbar markanvindning och markomvandling.

Omvandling eller forindring av markanvindning: till exempel utékandet av extensiv boskapsuppfodning
inkluderar omvandling av naturliga grasomriden till skotta betesmarker, anvindningen av godselimnen,
genetiska forindringar av boskap och 6kat betestryck. Forindringar av forhillanden, anvindning eller
skotsel av skyddade omriden ir ett annat exempel.

Utokad transportinfrastruktur och tjanster och/eller forhojd (lantlig) tillginglighet; dppnande av lantliga
omrdden kommer att skapa ett infléde av minniskor till tidigare otillgingliga omraden.

Marginalisering och uteslutning av (grupper av) minniskor frin landet: jordlosa minniskor frin landet ir
tvingade att odla marginalomraden for kortsiktig ekonomisk avkastning. Sddana omriden kan inkludera
erosionskinsliga jordar dir den skyddande tjansten tillhandahillen av naturlig vegetation ar forstord av
ohillbart jordbruk. Avskogning och markdegradering ir ett resultat av saidana bruksmetoder skapade av
ojamlik fordelning av f6rméner hirstammande frin naturresurser.
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Box 6.4: Indirekta forandringsfaktorer ...

.. ar samhailleliga forindringar vilka under sirskilda forhallanden péaverkar direkta forandringstakto-
rer som till sist leder till paverkan pd ekosystemtjinster.

Upptridandet av ekosystemtjianster paverkas av forindringsfaktorer. I det konceptuella ramverket 1
Millennium Ecosystem Assessment (MA) dr en “faktor” vilken faktor som helst som forindrar en
aspekt 1 ett ekosystem. En direkt forandringstaktor som otvetydigt paverkar ekosystemprocesser kan
darfor identifieras och uppmiitas till olika grader av noggrannhet. I de fall dir aktiviteter inte har
nigra uppenbara biofysiska konsekvenser blir det mer komplext att definiera paverkan pa ekosys-
temtjanster. Det konceptuella ramverket 1 MA tillhandahéller ett strukturerat sitt att handha sidana
situationer.

Aktiviteter utan direkta biofysiska konsekvenser utdvar deras piverkan genom indirekta f6rind-
ringsfaktorer. Dessa arbetar mer diffust, ofta genom att alternera en eller flera direkta forindrings-
faktorer, och deras paverkan faststills genom att forsta deras effekter pa en direkt faktor.

En indirekt forindringsfaktor kan vara:
o Demografisk: till exempel populationsstorlek och grad av forindring 6ver tid (fodelse- och
dodstal), dlder och konsstruktur, fordelning av hushalls storlek och komposition, migra-
tionsmonster, utbildningsniva som uppnitts;

e Ekonomisk (makro): till exempel global ekonomisk tillvixt och dess fordelning per land,;

e Sociopolitiskt: till exempel demokratisering och deltagande 1 beslutsfattande, decentralisering,
mekanismer i konfliktlésning, privatisering;

o Vetenskaplig och teknologiska processer: till exempel grad av investering 1 FoU (=R&D), grad
av inférande av nya teknologier, forindringar i produktivitet och utvinningskapaciteter,
tillgdng till och spridning av information;

e Kulturella och religidsa virden: virden, tro och normer paverkar upptridande med hinsyn till

miljon.

Aktorer kan ha paverkan pa vissa faktorer (endogena forindringsfaktorer), medan andra kan vara
utan kontroll av en viss aktor eller beslutsfattare (exogen forindringsfaktor).
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6.5. Hur behandla biodiversitet i SMB

Bedomningsramverket

Figur 6.2 skildrar det konceptuella ramverk som anvinds i dessa riktlinjer. Det inte-
grerar det konceptuella ramverket 1 MA med ett mer detaljerat integrerat ramverk for
konsekvensbedomning som beskriver vigen fran aktivitet till paverkan. Det klassifice-
rar de utlosande faktorerna for biodiversitet, det vill siga (1) piverkade ekosystem-
ganster och aktiviteter som producerar direkta (2) eller indirekta (3) forandringsfakto-
rer 1 ekosystemtjanster.

Aktiviteter som ett resultat av en policy, plan eller program leder till biofysiska forind-
ringar och/eller sociala/ekonomiska forindringar (aktivitet 1 1 figur 6.2). Sociala
/ekonomiska forandringar paverkar direkt minskligt vilbefinnande, men nigra av
dessa forindringar kan 1 sin tur ocksa leda till biofysiska forindringar (till exempel in-
flyttning av minniskor leder till ockupation av land). Inom den rumsliga och tidsmas-
siga omfattningen av paverkan kan biofysiska forindringar influera ekosystems kom-
position eller struktur eller paverka nyckelprocesser som uppritthaller dessa ekosys-
tem. Aktiviteter som resulterar i denna typ av biofysiska forindringar betraktas som
direkta forindringsfaktorer. Ekosystemtjanster tillhandahallna av paverkade ekosystem
kan bli drabbade och silunda drabba grupper i samhillet vilka ir beroende av dessa
gjanster for sitt vilbefinnande. Minniskor kan reagera pa forindringar i ekosystem-
gansternas viarden och handla direfter, silunda leda till nya sociala/ekonomiska for-
indringar. Bra deltagande 1 samband med avgrinsning och tillimpning av basta till-
gingliga vetenskapliga och lokala kunskap resulterar 1 identifiering av de mest relevan-
ta storningarna och de associerade orsak-och-verkan-kedjor som kriver ytterligare
studier 1 SMB.

Identifierande av paverkan pd ekosystemtjanster som ett resultat frin indirekta forind-
ringsfaktorer (aktivitet 2 1 figur 2) ir en mer utmanande uppgift. Som figuren visar har
kopplingarna mellan indirekta och direkta forandringsfaktorer dnnu inte etablerats till
tullo. Utvecklande av scenariot under MA mojliggor ytterligare utveckling av kopp-
lingen mellan indirekta och direkta forindringsfaktorer 1 biodiversitet.
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Biodiversitetstrigger 2

Aktivitet 1 Aktivitet 2
Biofysiska for- Sociala & mikro- p _ -
andringar ekonomiska for- Indirekt(a) férand-
(pd land, vatten, andringar ringsfaktor(er)
luft, flora, fauna)

e  Demografi

A e Vetenskap &
teknologi

e  Kultur & religion

e Makroekonomisk

Direkt(a) forandrinasfaktor(er)

Ekosystemtjanster
A 4 A 4

Ekosystem Manskligt vélbe- Biodiversitetstrigger 3
(komp03|t|0n, finnande
struktur & — e Grundlaggande
nyckelprocesser material

. Halsa
. Sociala relationer
. Séakerhet
. Frihet

Biodiversitetstrigger 1

Figur 6.2. Ramverk for bedomning (forklaring i huvudtexten)

Identifiera potentiell paverkan genom biodiversitetstriggers

Trigger 1. Omradet som paverkas av policy, plan eller program tillhandahiller viktiga
ekosystemtjanster.

Fokus: Omridesorienterade policys, planer eller program utan exakt definierade aktivi-
teter. Biodiversitet kan beskrivas 1 termer av ekosystemtjinster tillhandahallande varor
och tjinster tor utveckling och/eller vilbefinnande av minniskor och sambhille. Upp-
ratthallande av biodiversitet (for kommande generationer eller dirfor att biodiversitet
betraktas ha ett inneboende virde) dr ofta framhivt som en speciell ekosystemtjinst,
beskriven 1 termer av bevarandestatus av ekosystem, habitat och arter, mojligen un-
derstott av lagreglerade skyddsmekanismer.
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Denna trigger dr ofta associerad med ”bottom up” mojligheterna och hindren forknippade
med naturmiljon anses kan anvindas vid planering/rumslig planering av markanvind-
ning dir atgirder ir potentiellt vittomspannande och malet dr att utveckla limplig
markanvindning 1 dverensstimmande med naturliga forutsittningar.

Sammanfattning av proceduren:

e Identifiera ekosystem och typer av markanvindning inom omradet 1 vilken
policy, plan eller program inriktar sig pda (minsklig markanvindning kan ses
som ett forsok av minskligheten att maximera en eller nigra specifika ekosys-
temtjinster, till exempel jordbrukets produktivitet, ofta pa bekostnad av andra
ganster). Identifiera och kartligg ekosystemtjinster tillhandahillna av dessa
ekosystem eller typer av markanvindning;

e Identifiera vilka grupper 1 samhillet som har ett intresse 1 varje ekosystemtjinst.
Bjud in sidana intressenter att delta 1 SMB-processen. Identifiering och utvir-
dering av ekosystemtjinster ar en iterativ process initierad av experter (ekolo-
ger, naturresursspecialister) men dir intressenter spelar en jaimbordig viktig
roll. Frekvensen av beroendet av varor och tjanster frin ekosystem ska inte
nodvindigtvis anvindas som en indikator eller matt pa deras virde emedan
ekosystemtjanster pa vilka lokala samhillen litar till pa en tillfillig basis kan vara
kritisk till resiliensen och Overlevnaden av dessa samhillen under ofdérutsedda
eller extrema naturliga forutsittningar;

e For frinvarande intressenter (kommande generationer) identifiera viktig skyd-
dad och oskyddad biodiversitet vilka ir representativa fOr arter, habitat
och/eller nyckelekologiska och evolutionira processer (till exempel genom att
tillimpa systematisk bevarandeplanering eller liknande tillvigagingssitt);

e FEkosystemtjanster identifierade av experter, men utan aktuella intressenter, kan
representera en oexploaterad maojlighet for social, ekonomisk eller ekologisk
utveckling. Pa liknande sitt kan ekosystemtjinster med intressenter 1 konflikt
indikera Overexploatering av denna tjinst vilket representerar ett problem som
behover utredas.

Trigger 2: Policyn, planen eller programmet berdrs av dtgirder vilka producerar
direkta forandringsfaktorer:

Fokus: Som forklarat ovan, dtgirder som ett resultat av policy, plan eller program kan
direkt, eller genom socioekonomiska forindringar, leda till biofysiska forindringar
som paverkar ekosystem och tjinster tillhandahillna av dessa ekosystem. Piverkan pa
ekosystemtjanster kan endast definieras som potentiell paverkan da lokaliseringen av
atgirden eller omridet dir paverkan ir observerad kanske inte dr kind.

Denna trigger dr ofta associerad med policys, planer eller program utan definierat geogra-
fiskt omride som sektoriella policys, eller policys, planer eller program som genererar
sociala/ekonomiska forandringsfaktorer vilka inte kan vara geografiskt avgrinsade.
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Sammanfattning av proceduren:

e Identifiera forindringsfaktorer, det vill siga aktiviteter vilka leder till biofysiska
forandringar kinda att paverka biodiversitet (se box 6.3);

e Identifiera ekosystem kinsliga for de forvintade biofysiska forindringarna
inom de administrativa grianserna (stat, provins, lin) till vilket relevant policy,
plan eller program giller for. Inom dessa administrativa grinser kan kinsliga
ekosystem identifieras. SMB behover utveckla en mekanism for att undvika,
mildra eller kompensera potentiellt negativ paverkan pa dessa ekosystem inbe-
gripande identifieringen av mindre skadliga alternativ.

Triggers 1 och 2 kombinerade: Policy, plan eller program beror aktiviteter vilka
producerar direkta forindringsfaktorer 1 ett omrade med viktiga ekosystemtjinster:

Fokus: Kunskapen om atgirdens karaktir och det paverkade omradet tilliter en relativt
detaljerad bedomning av potentiell paverkan genom att definiera férindringar 1 eko-
systems komposition eller struktur, eller forindringar 1 nyckelprocesser vilka uppritt-
hiller ekosystem och associerade ekosystemtjanster.

Denna kombination av triggers dr ofta associerade med SMB genomforda for program (pa-
minnande om komplexa storskaliga MKB). Exempel ir detaljerade rumsliga planer, pa
programniva vilken anger alternativens inriktning eller alternativ teknologi.

Sammanfattning av procedur: Forfaringssittet ar en kombination av procedurerna for
trigger 1 och 2, men kombinationen tillater storre detaljeringsgrad vid definierande av
forviantad paverkan:

e Identifiera direkta forindringsfaktorer och definiera deras rumsliga och
temporala omfattning av paverkan;

e Identifiera ekosystem som ligger inom denna omfattning av paverkan (i nigra
fall krivs information om art- eller genetisk nivin);

e Beskriv effekterna av identifierade forindringsfaktorer pa identifierade eko-
system 1 termer av forindring i komposition, struktur av biodiversitet eller
torindringar 1 nyckelprocesser ansvariga for skapandet eller bibehillandet av
biodiversitet;

e Om en forindringsfaktor signifikant paverkar antingen komposition eller
struktur, eller nyckelprocesser, ir det en stor sannolikhet att ekosystemtjinster
tillhandahéllna av ekosystemet kommer att paverkas pa ett betydande sitt;

e Identifiera intressenter av dessa ekosystemtjinster och bjud in dem att delta 1
processen. Ta 1 beaktande frinvarande (framtida) intressenter.

Trigger 3: Policyn, planen eller programmet berdrs av atgirder som paverkar indi-
rekta forindringsfaktorer.

Ett exempel pa en sidan trigger skulle kunna vara avreglerad handel inom jordbruks-
sektorn och de effekter denna kan ha pi biodiversitet. En studie genomford inom
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ramverket for CBD syntetiserade existerande tillvigagingssitt och bedomnings-
23
ramverk .

Grundliggande forutsittningar, trender och karakteristika av produktionen och socio-
ekonomiska system bestimmer huruvida indirekta konsekvenser kommer att paverka
biodiversitet. Denna SMB arbetar med en kombination av ekonomiska modellstudier,
empiriska bevis fran litteraturen, fallstudieanalyser och orsaksanalyser. Piverkan pa
biodiversitet beskrivs 1 mycket breda termer, och da 1 huvudsak som forindringar av
omradets yta och artrikedom. Grupper av linder med jimforbara karaktirer studeras
ytterligare 1 detalj genom att vilja ett land per gruppering 1 vilket en fordjupad fallstu-
die genomfors. Svirigheten vid identifieringen av den paverkan relaterad till biodiver-
sitet ligger 1 definitionen av paverkansmekanismerna.

Mer forskning och fallstudiematerial behovs for att utarbeta denna biodiversitets-
trigger. Metoden 1 MA ir potentiellt virdefull for att identifiera kopplingar mellan
indirekta och direkta forindringsfaktorer. Arbetsgrupperna for scenarios i MA bedém-
de den mgjliga evolutionen av ekosystemtjanster under det tjugonde drhundradet
genom att utveckla fyra globala scenarier vilka utforskar plausibla framtida forindringar 1
faktorer, ekosystem, ekosystemtjinster och minskligt vilbefinnande. Rapporterna om
globala och sub-globala bedémningar kan ocksa tillhandahalla anvindbart material.

Figur 6.3 ger en sammanfattande 6verblick 6ver pa vilka sitt potentiell paverkan pa
biodiversitet av en policy, plan eller program kan bli identifierad. Den borjar med
identifieringen av potentiella biodiversitetstriggers i policy, plan eller program att
analysera, inklusive: (1) ett omride med virdefulla ekosystemtjanster; (2) aktiviteter
som paverkar direkta forindringsfaktorer; (3) aktiviteter vilka piverkar indirekta
forindringsfaktorer; eller en kombination av (1) och (2) dar aktiviteterna med kidnda
torandringsfaktorer paverkar ett kint omriade med virdefulla ekosystemtjanster. Om
en av dessa triggers dr nirvarande 1 en policy, plan eller program visar flodesschemat
den typ av information som kan och ska uppnas 1 SMB-processen. Kopplingen mellan
indirekta och direkta forindringsfaktorer karakteriseras av en komplex vixelverkan, av
vilka manga ir foremal for intensiva forskningsinsatser 6ver hela virlden.

* Se UNEP/CBD/COP/7/INF/15.
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Figur 6.3. Sammanfattande 6verblick over proceduren att definiera paverkan pd biodiversitet
med borjan med en eller en kombination av biodiversitetstriggers (se text for ytterligare for-

klaring).

Bilagan till foreliggande vigledning tillhandahiller en sammanfattande 6verblick av de
torutsittningar under vilka en strategisk miljobedémning ska dgna sirskild uppmirk-
samhet mot biodiversitetsfrigor och hur de ska behandlas.
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Bilaga: En sammanfattande 6verblick om nar och hur man inrik-
tar sig pa biodiversitet i SMB

Biodiversitets-triggers
i policy, plan eller
program

Nar kravs uppmarksamhet
pa biodiversitet

Hur inrikta sig pa fragor om
biodiversitet

Trigger 1

Omrade som ar ként for att
tillhandahalla viktiga ekosy-
stemtjanster

Paverkar policyn, planen eller
programmet:

Viktiga ekosystemtjanster, bade
skyddade (formellt) eller inte skyd-
dade (intressenters vérderingar)

Omraden med juridisk och/eller
internationell status;

Viktig biodiversitet att bevara for
kommande generationer

Omradesfokus

Systematisk bevarandeplanering for ej
skyddad biodiversitet

Kartlaggning av ekosystemtjanster
Koppla ekosystemtjanster till intressenter

Inbjuda intressenter for konsultation

Trigger 2

Policy, plan eller program
vilka paverkar direkta férand-
ringsfaktorer

(det vill saga biofysiska och
icke-biofysiska atgéarder med
biofysiska konsekvenser
kanda for att paverka ekosy-
stemtjanster

Leder policyn, planen eller
programmet till:

Biofysiska férandringar kanda for
att signifikant paverka ekosystem-
tjanster (t ex markomvandling,
fragmentering, utslapp, introduce-
randen (av arter), utvinning etc.)

Icke-biofysiska férandringar med
kanda biofysiska konsekvenser (t ex
omflyttningar/migration av manni-
skor, flyttande arbetskraft, forand-
ringar i markanvandningspraxis,
utdkad tillganglighet, marginalise-
ring).

Fokus pa direkta féréndringsfaktorer och
potentiellt paverkade ekosystem

Identifiera férandringsfaktorer, det vill saga
biofysiska férandringar som ar kénda att
paverka biodiversitet

Inom administrativa granser for vilka policyn,
planen eller programmet hor, identifiera eko-
system som ar kénsliga fér forvantade biofy-
siska férandringar

Kombinering av trigger 1 & 2

Atgarder med kanda direkta
forandringsfaktorer vilka
paverkar omrdden med kan-
da ekosystemtjanster

Kombination av trigger 1 och 2
ovan

Kunskap om atgérd och paverkat omrade
md&jliggor forutsdgelse av paverkan pa kompo-
sition eller struktur av biodiversitet eller nyckel-
processer som upprétthaller biodiversitet

Fokus pé direkta forandringsfaktorer, det vill
saga biofysiska férandringar kanda att paver-
ka biodiversitet. Definiera rumslig och tids-
massig paverkan

Identifiera ekosystem som befinner sig inom
paverkansomréadet

Definiera paverkan av forandringsfaktorer pé
komposition, struktur eller nyckelprocesser
Beskriv paverkade ekosystemtjanster och
koppla tjansterna till intressenter

Inbjud intressenter till SMB-processen
Beakta franvarande (framtida) intressenter

Trigger 3

Policy, plan eller program
péverkar indirekta forand-
ringsfaktorer men utan di-
rekta biofysiska konsekven-
ser

Paverkar indirekta férandringsfakto-
rer det sétt pa vilket ett samhélle:

Producerar eller konsumerar varor,
tar i ansprék mark och vatten eller
exploaterar ekosystemtjanster?

Mer forskning och fallstudiematerial behévs

MA-metoder &r potentiellt vardefulla att iden-
tifiera kopplingar mellan indirekta och direkta
forandringsfaktorer
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Tillagg 1: Bidrag av fallstudier

Inbjudna fall genom lAlA:s Capacity Building on Biodiversity in
Impact Assessment Programme:

Sydafrika: Mhlathuze strategic catchment assessment — a tool for sustainable land use management
and planning. Thea van der Wateren

Indien: Ecological evaluation of the site proposed for nuclear power station near Nagarjunasagar-
Srisailam Tiger Reserve. Asha Rajvanshi & Vinod Mathur

Indien: SEA of proposed Human River irrigation project, Maharashtra State. Asha Rajvanshi &
Vinod Mathur

Nepal: Biodiversity considerations in strategic environmental assessment A case of Nepal water
plan. Batu Krishna Uprety

Pakistan: National Conservation Strategy — paving the way for SEA. IUCN Pakistan Ahmad Saeed
Bidrag erhallna genom IAlA-natverket:

UK: Integration of biodiversity issues in to SEA. Case study Somerset County Council. Larry
Burrows

UK: SEA of the Lower parrett and Tone Flood management Strategy, Somerset. Jo Treweek

Belgien: Sigma Plan: Flood safety in the Scheldt river valley and its tributaries. Resource Analysis,
Belgium

Europeiska unionen: Integrated impact assessment of international trade policy and agreements:
the EU’s austainability impact assessment of proposed WTO agreements on agriculture and
forest products. Clive George

Publikation av utkast fran Journal of Environmental Assessment
Policy and Management, sdrskild utgava om biodiversitet i SMB
(Volym 7, nummer 2, juni 2005):

Sverige: Impact of region-wide urban development on biodiversity in SEA. Berit Balfors, Ulla
Mortberg, Peter Brooking & Mikael Gontier.

Sydafrika: Systematic biodiversity planning in the cape floristic region and succulent Karoo, South
Africa: enabling sound spatial development frameworks and improved impact assessment. Susie
Brownlie.

Nederlinderna: Biodiveristy in SEA for spatial plans — 5 Experiences from the Netherlands. Arend
Kolhoft & Roel Slootweeg.

Bearbetade av the Netherlands Commission for Environmental
Assessment:

Bolivia: SEA on the Santa Cruz — Puerto Suarez Corridor.

Nederlinderna: SEA for the policy plan for the supply of drinking water and Industrial water.
Nederlinderna: Partial revision of the national policy on shell mining.

Nederlinderna: SEA on the routing of the Zandmaas / Maasroute.
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Tillagg 2: Viktiga grunddrag i ekosystemansatsen

Konventionsbeslut

Ekosystemansatsen var faststilld av konventionen om biologisk mangfald ar 2001 (be-
slut V/6). Originaldokumentet innehdll 12 principer och tillhérande vigledning om
implementering. Ytterligare vigledning tillhandaholls 1 ett dokument vilket forfinade
och utvecklade ansatsen, baserad pa en bedomning av erfarenheter av implemente-
ringen av ansatsen (beslut VII/11). En selektiv sammanfattning av ansatsen ges nedan.
I sammanfattningen gors atskillnad mellan potentiella roller hos privat och offentlig
sektor och det civila samhillet.

Ekosystemansatsen betraktas som det primira ramverk for att hantera de tre mal i
konventionen om biologisk maingfald — bevara, hallbart nyttja och rittvist férdela den
nytta som uppstir vid utnyttjande av genetiska resurser — pa ett balanserat sitt.

Deltagarnas konferens (Conference of Parties) om konventionen rekommenderar par-
terna (medlemsstater) att borja med fokuserade aktiviteter 1 partnerskap med den pri-
vata sektorn for att fordjupa forstielsen och ytterligare tillimpning av ansatsen.

Ekosystemansatsen

Ekosystemansatsen ir en strategi for den integrerade skotseln av mark, vatten och
levande resurser. Tillimpningen av ekosystemansatsen kommer att bidra till att uppna
en balans av konventionens alla tre mal: bevara, hallbart nyttja och rittvist fordela
den nytta som uppstir vid utnyttjande av genetiska resurser. Som tilligg, ekosystem-
ansatsen har erkints av virldstoppmotet om hadllbar utveckling som ett viktigt
instrument att forstarka hallbar utveckling och fattigdomsbekimpning.

Ekosystemansatsen baseras pa tillimpningen av limpliga vetenskapliga metoder foku-
serade pa nivder av biologisk organisation vilket omfattar essentiella strukturer, proces-
ser, funktioner och interaktioner bland organismer och deras miljé. Det dr allmint
kint att minniskor, med deras kulturella variation, ir en integrerad del i manga eko-
system.

Ekosystemansatsen erbjuder ett integrerat ramverk for implementering av konventio-
nens mal. Ansatsen innefattar tre viktiga 6verviganden:

(a) Skotsel av levande komponenter beaktas vid sidan av ekonomiska och sociala
overviganden pa ekosystemniva i organisationen; inte enbart fokus pa
skotsel av arter och habitat;

(b) Om en rittvis skotsel av mark, vatten och levande resurser ska vara hillbart
maste detta integreras och arbeta inom naturliga granser och nyttja ekosys-
temens naturliga funktioner;

(c) Forvaltning av ekosystem idr en social process. Minga intresserade sam-
hillen maste vara involverade genom utvecklande av indamalsenliga och eftek-
tiva strukturer och processer for beslutsfattande och forvaltning.

79



Det finns inte bara en vig som ir den ritta att uppna ekosystemansatsen vid forvalt-
ning av mark, vatten och levande resurser. De underliggande principerna kan tolkas
flexibelt for att kunna inrikta sig pa forvaltningsfragor 1 olika sociala kontexter.

Det finns ett antal mojligheter att implementera ekosystemansatsen. Enligt konventio-
nens text kan principerna bli inkorporerade vid utformningen och implementeringen
av nationella strategier for biodiversitet, aktionsplaner och regionala strategier, eller
inforliva principerna i ekosystemansatsen 1 policyinstrument, 1 huvudsyftet i planpro-
cessen och 1 sektorsplaner. Konventionens text har en stark fokus pd myndigheters
ansvar vilket forklaras av det faktum att de som skrivit under konventionen iar den
nationella ledningen. Ett antal principer ir 1 forsta hand ett ansvar for regeringar men
andra kan lika mycket berdra privata sektorn, det civila sambhillet eller tolkas som ett
delat ansvar.

Principer i ekosystemansatsen

Ekosystemansatsen styrs av 12 principer.

Princip 1. Malen for forvaltning av markresurser, vattenresurser och levande resurser dr en fraga
om samhidlleliga val. Olika samhillssektorer betraktar ekosystemen 1 termer av sina re-
spektive ekonomiska, kulturella och samhilleliga behov. Bide kulturell och biologisk
mangfald ir centrala bestandsdelar i ekosystemansatsen och ar nigot som forvaltningar
bor ta hinsyn till. Sambhilleliga val maste uttryckas sa tydligt som mojligt. Nyckelord i
de tillhorande riktlinjerna hinvisar till beslutsprocessen: genomsiktlighet av beslutsfat-
tande, ansvarsskyldigheten, intressenters intressen, samma tillganglighet till information
tor alla involverade och rittvisa mojligheter att delta (hinvisande till mindre privile-
gierade grupper). Behovet att inkludera framtida generationers intressen betonas.

Konsekvenser: Denna princip ar av yttersta vikt for alla parter involverade 1 nagon typ
av process av beslutsfattande inbegripande biologisk mangfald (eller naturresurser
generellt), di det definieras 1 allminna termer ’spelets regler”.

Princip 2: Forvaltningen bor vara decentraliserad och ligga pa ldgsta lampliga nivda. Denna
princip av understddjande ir vilkind: praktiska erfarenheter pekar pa behovet av en
mekanism att koordinera handlingar i form av beslut och forvaltning pa olika organi-
sationsnivder. Dessutom ir det s att god styrning och ledning innebir att ansvar klar-
gors. Om ingen limplig organisation ar tillginglig pa en viss forvaltningsniva kan en
ny sidan skapas och existerande modifieras, eller kan en annan nivd viljas. Utan insti-
tutionella arrangemang som stodjer och koordinerar beslutsfattande myndigheter ar
deras arbete virdeldst.

Konsekvenser: Denna princip relaterar till en koppling mellan konsekvensbedomning
pa olika nivder dir myndigheten utvecklar policys, planer och program vilka ar fore-
mal for strategisk miljobedomning (SMB) medan (ligre) myndigheter och den privata
sektorn visar pd projektniva bedomningar for miljomaissig och social paverkan. Det ar
1 den privata sektorns intressen att mekanismer for SMB dr pd sin plats for att klart
definiera ansvarsskyldigheten.

Princip 3: Forvaltare av ekosystem bor ta hansyn till effekterna (faktiska eller potenti-
ella) av sin verksamhet pa angrinsande och andra ekosystem. Effekter av dtgirder ir
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inte begransade till platsen for dtgirder utan kan pdverka andra ekosystem. Tidsfor-
skjutningar och icke-linjira processer kan sannolikt upptrida. I fall det uppstar eftekter
nigon annanstans miste relevanta intressenter och teknisk expertis samarbeta. Ater-
kopplingsmekanismer som Svervakar atgirdernas eftekter maste inrittas.

Konsekvenser: Konsekvensbedomning ir det verktyg som ska anvindas 1 dessa fragor,
pa projektnivad av exploatoren och pa strategisk nivd av myndighetsutdvaren.

Princip 4: Med tanke pd den potentiella nyttan av forvaltningen, bér man vanligtvis
forsta och forvalta ekosystemet i ett ekonomiskt sammanhang. Program for forvaltning
av ekosystem bor:

a) minska marknadssnedvridningar som har negativ inverkan pa biologisk mang-

fald

b) rikta stimulansitgirder mot bevarande av biologisk mangfald och hallbart nytt-
jande

¢) inforliva kostnader och nytta i1 ekosystemet 1 friga s lingt som mojligt.

Mainga ekosystem genererar ekonomiskt virdefulla varor och tjinster och det dr dirfor
nodvindigt att forsta och forvalta dem 1 ett ekonomiskt sammanhang. De ekonomiska
systemen tar ofta inte hinsyn till de manga, ofta immateriella virden hirrorande fran
ekologiska system. I detta sammanhang bor noteras att varor och tjinster frin ekosys-
tem ofta ir undervirderade i ekonomiska system. Aven nir en komplett virdering
gors har de flesta varorna och tjansterna frin ekosystem karaktiren av “allmin egen-
dom” 1 ekonomiskt hinseende vilka ir svira att berdkna ur marknadssynpunkt. Eko-
nomiska fordelar ir inte nodvindigtvis oférenligt med att uppna bevarande av biodi-
versitet och forbattring av miljokvalitet.

Konsekvenser: Den privata sektorn, likvil som myndigheter, ska inberikna sociala och
ekonomiska virden av ekosystemvaror och ekosystemtjinster 1 konsekvensbedom-
ningar och beslut som ror forvaltning av resurser.

Princip 5: Bevarande av ekosystemets struktur och funktion for att vidmakthalla eko-
systemets tjanster ska vara ett prioriterat mal for ekosystemansatsen. Bevarandet och,
ddr sa dr limpligt, restaurering av ekosystems samspel och processer ir av storre bety-
delse for langsiktigt bibehillandet av den biologiska mangfalden dn endast skydd av
arter. Med hinsyn till den komplexitet av funktioner i ekosystem maste forvaltningen
fokusera pa bevarande, och dir si dr lampligt, dterskapa avgorande strukturer och
ekologiska processer snarare idn endast pa individuella arter. Emellertid, sarbara och
ekonomiskt viktiga arter maste Gvervakas for att undvika forlust av biodiversitet. For-
valtningen av ekosystemprocesser maste utforas trots bristfillig kunskap om hur de
fungerar 1 ekosystemet.

Konsekvenser: Fokus pa forvaltning av ekosystemstrukturer och nyckelprocesser och
undvik for mycket fokus pa enbart arter.

Princip 6: Ekosystem madste forvaltas inom granserna for sin funktion. Det finns grianser for
de krav och pifrestningar som ekosystem kan utsittas for och samtidigt bibehilla dess
integritet och formaiga och kapacitet att fortsittningsvis tillhandahalla de varor och
gjanster som utgor grunden for minskligt vilbefinnande och miljomassig hallbarhet.
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Konsekvenser: Var nuvarande forstielse ir otillricklig for att mer exakt definiera
dessa begrinsningar varfor ett forsiktigt tillvigagangssitt kopplad till adaptiv forvalt-
ning rekommenderas. Beroende pa hur strikt avgrinsningsproceduren utfors bor
genomforandet av konsekvensbedomningen priglas av forsiktighet. En skotselplan
for miljon maste ange vilka konsekvenser en anpassad forvaltning innebir.

Princip 7: Ekosystemansatsen bor tillimpas enligt lampliga rumsliga och tidsmdssiga skalor.
Asidosittande av att inte beakta skalor kan resultera i dilig anpassning mellan de rums-
och tidsskalor av forvaltning och av de ekosystem som ir aktuella.

Konsekvenser: Med hinsyn till att ekosystemens komponenter och processer ir sam-
mankopplade genom bade rums- och tidsskalor, miste forvaltningsitgirderna planeras
for att Overskrida dessa skalnivder. Utvecklingen av en hierarkisk viv av rumsliga
skalor kan vara limplig under vissa omstindigheter. MKB pai projektnivd ir ofta inte
tillricklig att beakta dessa skalor, hogre nivier som SMB tillhandahiller ett systema-
tiskt angreppssitt till sidana hierarkiska vavar.

Princip 8: Med beaktande av de varierande tidsskalor och fordrojningseftekter som
kinnetecknar ekosystemprocesser, bor malen for forvaltning av ekosystem faststillas pa
ling sikt. Forvaltningssystem har en tendens att fungera 1 relativt korta tidsskalor, ofta
mycket kortare in tidsskalor for forindringar 1 ekosystemprocesser.

Konsekvenser: Adaptiv forvaltning bor ta 1 beaktande kompromisser mellan kortsiktig
nytta och lingsiktiga mal 1 den beslutsfattande processen. Den privata sektorn ir
primirt intresserad av ett projekts livslaingd, politiska beslutsfattare har att se till ling-
siktiga mal vilka faststiller grinser som forutsittning for aktiviteter.

Princip 9: Forvaltningen bor inse att forandringar dr ofrankomliga. Naturliga och minskligt
inducerade forindringar av ekosystem ir ofrinkomliga. Diarfor fir forvaltningsmal inte
utformas som bestimda utfall utan mer som bibehaillandet av naturliga ekologiska pro-
cesser. Traditionell kunskap och praxis kan mgjliggora en bittre forstielse for forind-
ringar i ekosystem och hjilp 1 att utforma lampliga adaptiva dtgirder.

Konsekvenser: Forestillningen att forvaltningen av ekologiska processer ar viktigare in
bestimda utfall kan 1 vissa fall innebidra viktiga konsekvenser vid formuleringen av
torvaltningsplaner for miljon. Forutom teknisk kunskap bidrar dven lokal kunskap
med relevanta uppslag.

Princip 10: Ekosystemansatsen bor séka uppna lamplig jamvikt och samordning mellan beva-
rande och nyttjande av biologisk mangfald. Biologiska resurser tillhandahiller varor och
ganster av vilka minniskan ytterst beror av. Det har tidigare varit en tendens att for-
valta bestindsdelar av biodiversitet antingen som skyddade eller inte skyddade. Det
finns ett behov av att vixla till mer flexibel situation ddr bevarande och nyttjande ses i
ett sammanhang och hela uppsittningen av atgirder tillimpas 1 en kontinuitet frin
strikt skyddade ekosystem till dem som formats av manniskan.

Konsekvenser: Konsekvensbedomning bor inte begrinsas till att endast se pd nirvaron
av skyddade omriden. Omriden med viktiga ekosystemtjanster, vilka inte nodvin-
digtvis ir skyddade, kan ocksa kriva sirskilda forvaltningsatgiarder. Omfattande kon-
sultering av intressenter iar ett viktigt verktyg vid identifieringen av viktiga biodiversi-
tetsrelaterade varor och tjinster.
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Princip 11: Ekosystemansatsen bor ta hinsyn till alla former av relevant information,
inklusive vetenskaplig kunskap och ursprunglig och lokal kunskap, innovationer och
sedvinjor. Information fran alla killor 4r av avgorande betydelse for att uppna effektiva
strategier for forvaltning av ekosystem. Att ta del av information frin intressenter ar
likaledes viktigt.

Konsekvenser: Likvil som teknisk information, kunskap, erfarenheter och iakttagelser
frin intressenter, kan lokalbefolkningar tillhandahalla viktiga insikter 1 vilka eftekter av
toreslaget forvaltningsingrepp/beslut. Att dela kunskap ir grundliggande for eftektivt
deltagande av intressenter. For industrin kan ibland skyddad information skapa svarig-
heter, sarskilt vid tidiga faser av exploateringen. Inte desto mindre ska det tillstas att
aktiv delgivning av information och kunskap skapar en bittre bas av tillforsikt, en
kinsla av delaktighet och ett 6vergripande stdd for en aktivitet.

Princip 12: Ekosystemansatsen bor involvera alla berorda sambhallssektorer och vetenskapliga
discipliner. Integrerad forvaltning av land, vatten och levande resurser fordrar 6kad
kommunikation och samarbete (i) mellan sektorer, (i) pa olika myndighetsnivier (na-
tionellt, provinsiellt och lokalt) och (iii) bland myndigheter, det civila samhillet och
intressenter inom den privata sektorn.

Konsekvenser: Procedurer och mekanismer ska etableras for att sikra ett effektivt del-
tagande av alla relevanta intressenter och aktorer under den konsulterande processen,
beslutsfattandet om forvaltningsmal och aktiviteter. Myndigheter, industri och civila
samhillet har ett delat ansvar att uppna verklig hillbarhet.
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Tillagg 3: Kompletterande information om SMB

Fordelarna med SMB

SMB tillgodoser behovet av ett mer holistiskt, integrerat och balanserat strategiskt
beslutsfattande vilket efterfrigas av flera initiativ, inklusive virldstoppmétet om hillbar
utveckling 2002. SMB tjinar ocksi Millennium Development Goal 7 att “integrera
principerna om hallbar utveckling i ett lands policys och program och hjilpa till att
vinda forlusten av miljoresurser”.

Det avgorande malet 1 SMB iar att bidra till hallbar utveckling, fattigdomsbekimpning
och bra myndighetsutévning. Fordelar med SMB for beslutsfattare ar:

e Okad trovirdighet av deras beslut for intressenter vilket leder till snabbare im-
plementering;

e Forbittrad ekonomisk effektivitet pga. potentiella miljomassiga stoppklossar for
ekonomisk utveckling blir bittre kinda;

e Det breda anslaget med SMB hiller processen informerad om alternativ;

e En bittre forstielse for kumulativ paverkan 1 en serie av mindre projekt, silunda
hindrande av kostsamma och onddiga misstag;

e Bittre insikt 1 kompromisser mellan miljéfrigor, ekonomiska och sociala fragor
vilket forstarker mojligheterna att finna win-win-mojligheter;

e Mer kunskap om den sociala genomforbarheten av ett beslut, och diarmed
undvika motstand frin missgynnade lokala grupper, dilig image for planerare,
oanvindbara skadeforebyggande dtgirder och att helt enkelt inte missa helhe-
ten;

e Littare bedomning pd projektnivd dirfor att strategiska diskussioner, till exempel
om lokaliseringar, redan har lett till ett avgorande.

SMB och MKB: en hierarki av stegvist ordnade instrument

SMB beskrivs som en stegvist ordnad eller lagrad process 1 vilken beslut pa en hogre
niva paverkar beslutsfattande pa ligre nivder. I en ideal situation startar processen med
en policy som brett beskriver mal och faststiller kontexten for foreslagna aktiviteter,
vanligtvis med en sektoriell eller geografisk avgrinsning. Policymadl 6versitts till en
aktionsplan och vidare omsitts 1 program: aktuell implementering gors genom projekt
(se figur). Konsekvensbedomning pa projektniva styrs av, ofta juridiskt forankrade,
MKB-procedurer, medan konsekvensbedomning for policys, planer och program gors
genom SMB.

SMB syftar till att komplettera MKB pa projektnivi. MKB begrinsas vid framtagandet
av alternativ da strategiska beslut pa hogre niva redan tagits. SMB kan vara till stod att
stromlinjeforma MKB-processen, sirskilt om den stegvis har foregitts av projektover-
viganden — pd nivderna policys, program eller planer. SMB pa denna nivd beaktar
breda miljofrigor vilka sannolikt kommer att bli vanliga 1 flera projektinitiativ i en
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sektor eller region. Det kan foljaktligen ha den effekten av att fokusera pafoljande
MKB-processer pd paverkan specifika for individuella forslag — och dirfor torbittra
effektiviteten och genomslaget av den 6vergripande processen.

Nationell policy om férvaltning av
vattenkvantitet

regionalt floder kuster

Vattenférvaltning under 2000-talet. Trestegsstrate-
gi: (i) kvarhallande, (ii) lagring och (iii) dranering, for
att minimera uppkomsten av vattenrelaterade problem.

v

Nationell plan for 6vre och nedre
floder som har deltan

Ovre delta Nedre delta

Utrymme for floder. Garantera sakerhet for inlandet
under forhallanden av 6kade utslapp genom viktiga
floder, genom att sékra utrymme for floderna.

\’

Regionala program for att utveckla
uppséttningar av interventioner for
nedre floder som har deltan

Meuse Rhen Lek

Utrymme for lagre floder som har deltan. Utform-
ning av (kostnads)effektiva uppsattningar av interven-
tioner i lagre deltan foljande trestegsstrategin.

v

Projekt interventioner langs floden
Meuse

Overdiep

Andra projekt

Atgarder for att hindra 6versvamning i floden
Overdiep polder. Atgarder for att tillata kritiska
dversvamningar i floden Meuse i en 500 ha polder,
sékrande rumslig kvalitet, jordbruksfunktioner och
bondgérdar.

Figur: Hierarkin av policys, planer och program, ett exempel frin Nederlinderna

Karakteristika for SMB och MKB

SMB

MKB

Sker pa ett tidigt stadium av beslutscykeln

Sker i slutet av beslutscykeln

Proaktiv ansats som hjalp for utvecklandet av for-
slag

Reaktiv ansats for utvecklandet av forslag

Beaktar ett brett omrade av potentiella alternativ

Beaktar ett begrénsat antal av genomforbara alternativ

Tidig varning for kumulativa effekter

Begransad oversikt dver kumulativa effekter

Betonar mal for méten och uppehallande system

Betonar skadeforebyggande atgarder och minimering
av paverkan

Bredare perspektiv och lagre detaljniva for att
tillhandahalla en vision och ett 6vergripande ram-
verk

Smalare perspektiv och higre grad av detaljniva

Flerstegsprocess, kontinuerlig och iterativ, 6ver-
lappande komponenter

Valdefinierad process, tydlig start och slut

Fokuserar pa héllbar agenda och kallor av miljo-
madssig forsdmring

Fokuserar pa standardagenda och symptom pa miljo-
madssig forsdmring
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Nyckelstegen 1 SMB liknar de 1 MKB. De aktuella uppgifterna under dessa steg kan
emellertid skilja sig avsevirt.

Steg i SMB och MKB

SMB

MKB

Behovsbedémning

Mestadels beslutad fran fall till fall

Projekt som kraver MKB &r
ofta angivna pa en lista

Avgrénsning

Kombination av politisk agenda,
diskussion med intressenter och
expertutlatanden

Kombination av lokala fragor
och teknisk checklista

Allmé&nhetens deltagande

Fokus pé representativitet

Ofta inkluderas allménheten

Beddmning

Mer kvalitativ (expertutlatanden)

Mer kvantitativ

Kvalitetsgranskning

Bade informationens kvalitet och
processen med intressenter

Fokus pa informationens kvali-
tet

Beslutsfattande

Jamforelse av alternativ gentemot
policymal

Jamférelse mot normer och
standarder

Granskning

Fokus pa implementering av plan

Fokus pa att uppskatta aktuell
paverkan

IAIA-verkstillande kriterier for SMB*

En bra SMB-process informerar planerare, beslutsfattare och berérda samhillen om

hillbarheten av strategiska beslut, underlittar att hitta det bésta alternativet och sikrar
en demokratisk beslutsprocess. Detta forstirker beslutens trovirdighet och leder till en
mer kostnadseffektiv och tidseftektiv miljobedomning pa projektniva. For detta syfte

ir en bra SMB-process:

Ar integrerad

e Garanterar en limplig miljobedomning av alla strategiska beslut relevanta for
att uppna hillbar utveckling

e Inriktning pi sambanden mellan biofysiska, sociala och ekonomiska aspekter

e Knutna till policys i relevanta sektorer och (grinsoverskridande) regioner och,
nir det ar lampligt, till projekt-MKB och beslutsfattande

Ar hallbarhetsledd

e Underlittar identifiering av utvecklingsalternativ och forslag som ir mer hall-

bar

* IAIA Special Publication Series No.1. Strategic Environmental Assessment Performance Criteria.
(http://www .iaia.org/Non_Members/Pubs_Ref Material/pubs_ref_material_index_index.htm)
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Ar fokuserad pa

Tillhandahaller tillrickligt med tillforlitlig och anvindbar information for ut-
vecklingsplanering och beslutsfattande

Koncentrerar pa nyckelfrigor 1 hillbar utveckling
Skriddarsydd till karaktiren pa den beslutsfattande processen

Kostnads- och tidseffektiv

Ar ansvarstagande

Ansvaret ligger pa de ledande myndigheterna att strategiska beslut tas
Genomfors med professionalism, noggrannhet, irlighet, opartiskhet och balans
Foremal for oberoende kontroller och verifikationer

Dokumenterar och rittfirdigar hur hallbarhetsfragor togs 1 beaktande 1 besluts-
fattandet

Ar deltagande

Informerar och involverar intresserade och berorda allminheter och myndig-
heter genom hela beslutsprocessen

Behandlar tydligt deras underlag och problem 1 dokument och beslutsfattande

Har ett klart littforstieligt informationskrav och garanterar tillricklig tillging
till all relevant information

Ar iterativ
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Sikerstiller tillgang till bedomningens resultat tillrickligt tidigt for att paverka
beslutsprocessen och inspirera till framtida planering

Tillhandahaller tillracklig information om den aktuella paverkan att implemen-
tera ett strategiskt beslut att bedoma huruvida detta beslut ska antas och till-
handahiller en grund for framtida beslut.



Tillagg 4: Sammanfattning av lardomarna fran
fallstudier om biodiversitet i SMB

Denna sektion diskuterar ett antal frigor mer 1 detalj med utgingspunkt fran de fall-
studier vilka insamlades 1 processen vid framtagandet av dessa riktlinjer.

1. Biodiversitetstrigger 1: PPP paverkande ett omrade med kanda ekosystem-
tianster

Tva fallstudier, bada fran Sydafrika, har analyserats som exempel pd denna kategori.
Det fOrsta fallet visar beligg av ekonomisk och social karaktir som krivs for bibehal-
landet av biodiversitet for de tjinster den ger. Det ir ett bra exempel pa kartliggning
och utmyntning av ekosystemtjanster 1 ett kint geografiskt omrade som ett tillskott for
att prigla beslutsfattande vilka dtgirder som ska prioriteras. Det betonar starkt virdet
av konceptet av ekosystemtjanster som ett medel att Sversitta information om biodi-
versitet till rumslig planering och beslutsfattares sprak.

En SMB har genomforts vid planeringen av en oppen yta i UMhlathuze, ett
omrade som utvecklas och urbaniseras snabbt 1 Sydafrika. Floders avrinningsom-
rade blir en effektiv enhet for att bedoma synergieftekter vid urban utveckling.
En strategisk bedomning av ett avrinningsomride maste innehalla kriterier pa
tgarder, skydd och planering av en exploatering i oexploaterade omriden. Det
svarar for balansen mellan tillforseln av varor och tjinster tillhandahallna av natu-
ren och minniskors efterfrigan pa dessa varor och tjinster. En status quo-rapport
for varje avrinningsomrade indikerade behovet av ledning och styrning. Viktiga
bidrag frin ekosystemtjanster inkluderar vattentillforsel och vattenreglering,
oversvimnings- och drineringsprojekt, naringsimnesomsittning och avfallshan-
tering. Dessa “fria” ekosystemtjinster genererar en uppskattad vinst pd ca 1,7
miljarder drligen. Monetarisering av ekosystemtjanster gor att beslutsfattare ir
betydligt mer 6ppna for behovet av bevarandefrigor, iven om de har rykte om
sig att inte lyssna pa biodiversitetsargument”.

Det andra fallet visar pa en mekanism for att fokusera pa bibehéllandet av biodiversitet
som en ekosystemtjanst for framtida generationer. Unik och viktig biodiversitet beho-
ver bevaras 1 en situation av mycket stor dominans av icke skyddad biodiversitet, utan
att dventyra behovet av att landet utvecklas.

Sedan dr 2000 maste kommuner i1 Sydafrika utarbeta ramverk for rumslig
utveckling och utarbeta associerade SMB: n. I tvd regioner var systematisk
planering av biodiversitet tillimpad for att stodja denna process 1 ett forsok att
forbittra en eftektiv hinsyn till biodiversitet 1 miljobedomningen. Majoriteten
av biodiversiteten 1 Sydafrika, inrdknat prioriterade skyddade omriden, faller inte
inom de befintliga skyddade omridena. En forindring av monstret 1 mark-
anvindningen har en betydande inverkan pd biodiversitet. Under sidana for-

* Van de Wateren, Thea, Diederich, Nicci, Mander, Myles, Markewicz, Tony and O"Connor, Tim
(2004). Mhlathuze Strategic Catchments Assessment, Richard bay, South Africa. Case study compiled
for the drafting of CBD guidelines on Biodiversity in SEA. UMhlathuze Municipality.
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hallanden ir en fullgod SMB 1 markanvindningsplanering avgorande 1 beslutsfat-
tandet. Systematisk planering av biodiversitet syftar till att bevara ett representa-
tivt urval av arter/habitat och ekologiska och evolutionira nyckelprocesser.
Fokus pa prioriterade omraden 6ppnar for identifiering av konkurrerande behov
av markanvindning och utveckling. Det sitter malet for bevarande och definie-
rar granser for acceptabla forandringar inom vilka minsklig paverkan maste hilla
sig inom. Trots att den dr styrd av mal for bevarande ir processen mycket lik en
SMB och utfallet 4r Litt integrerat i SMB-processen™.

Kombinationen av de tva fallen fran Sydafrika visar pa utmirkta exempel hur kombi-
nera bevarande av biodiversitet och dess ekosystemtjanster for kommande genera-
tioner, nir skydd till stor del saknas, med dagens hillbara nyttjande av biodiversitet
hirstammande frin ekosystemtjanster.

Oversittning av biodiversitet till ekosystemtjinster ir ett effektivt medel att gora bio-
diversitet pataglig 1 konsekvensbedomning. Tjinster som representerar ekologiska,
sociala, och ekonomiska virden for samhillet kan foljaktligen kopplas till intressenter.
Intressenter kan forespraka biodiversitet och kan foljaktligen bli involverad 1 en SMB-
process. Ett fall frin UK visar att genom att ha en ekosystemansats med aktivt delta-
gande av intressenter gjordes ett viktigt bidrag till definiering av ett genomforbart
SMB-alternativ.

Forekomsten av aktionsplaner for biodiversitet (Biodiversity Action Plans, BAP: s)
och aktionsplan for arter (Species Action Plans, SAP: s) tillhandaholl mal f6r biodiver-
sitet for en SMB 1 en strategi for lokal hantering av 6versvimningar 1 UK. Prioriterade
habitat och prioriterade arter inom ekosystem 1 viatmarker hade definierats 1 BAP.
Vidare sigs ekosystemtjinster som en viktig ekonomisk tillgang 1 regionen med turism
baserad pi biodiversitet som den viktigaste sektorn. Mgjligheterna att anvinda
vatmarker for flodesdimpande atgirder var ytterligare viktiga fordelar. Hantering av
oversvamning betraktades som varande en viktig forindringsfaktor did 6versvimning ir
en ekologisk nyckelprocess 1 vatmarker. Det studerade omradet var definierat pa basis
av sannolika begrinsningar av genererad paverkan. For bedomningen sigs det som
limpligt att identifiera risker och de huvudsakliga ekologiska processer som sannolikt
inverkar pd utfallet for biodiversitet 1 relation till milen for omridet. Allminhetens
deltagande var aktionsorienterad, fokuserande pa identifieringen av foretradesvis for-
indringar att uppna utfall kompatibla med intressenters intressen. Lokal kunskap var
en viktig killa till information. Specialister pd biodiversitet kunde bidra med effektiva
kontrollalternativ avseende Sversvimningar, baserade pd optimering av floddimpande
dtgiarder som en ekosystemtjinst” .

Ett fall frin Waddensea 1 Nederlinderna visar att naturliga ekosystem erbjuder en
miangfald av gjinster. Exploatering av en tjinst leder till potentiell piverkan pa andra
nir nyckelprocesser 1 ekosystemet paverkas. Involverandet av intressenter forindrade

% Brownlie, S., de Villiers, C., Driver, A., Job, N. and Von Hase, A. (2005). Systematic Biodiversity
Planning in the cape Floristic Region and Succulent Karoo, South Africa: Enabling Sound Spatial De-
velopment Frameworks and Improved Impact Assessment. Journal of Environmental Assessment Policy
and Management Special Edition on SEA and Biodiversity.

* Jo Treweek (2004). United Kingdom: Strategic Environmental Assessment of the Lower Parrett and
Tone Flood Management Strategy, Somerset, England. Case study compiled for the drafting of CBD
guidelines on Biodiversity in SEA.
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inriktningen av SMB-studien att bli mer fokuserad pa dessa nyckelprocesser istillet for
att titta pa endast den enskilda ekosystemtjansten.

Nederlindernas nationalpolicy om storskalig utvinning av snickskal 1 marin
miljo kraver en SMB. Skalutvinning dger ocksa rum 1 skyddade omraden vilka
representerar viktiga nationella ekosystemtjanster for bibehillandet av flyttvi-
gar for migrerande faglar och lekomriaden for Nordsjofisk, turism etc. Fokus pa
det tillstindskrivande forfaringssittet var om huruvida snickskalsforekomsten
(ekosystemtjansten) inte var Overexploaterad. Med andra ord, den naturliga
reproduktionen av snickskalsférekomsten studerades 1 forhillande till exploate-
ringstrycket. Emellertid, sjilva brytningsprocessen paverkar ekosystemets
nyckelprocesser, essentiella for andra ekosystemtjanster. Bottenmorfologin och
relaterat bottenliv var konsekvent inkluderat 1 SMB-studien. Intressenters
bidrag accentuerade bristen pa kunskap om funktionerna av skal och skalban-
ker 1 ekosystemet. Som ett resultat var fler alternativ inkluderade 1 studien.
Studien drog slutsatsen att den naturliga dtervixten helt och fullt kompensera-
de fOr brytningen. Det var emellertid faststillt att ekosystemets nyckelprocesser
ska definiera forutsittningarna for brytning. Potentiella brytningslokaler ska
klassificeras med tanke pa dessa forutsittningar. I mindre delar av omridet till-
limpades forsiktighetsprincipen pa grund av att kunskapen om dessa bankar var
alldeles for undermalig och brytning dirmed forbjuden. En intressant rittvise-
diskussion uppstod. Snickskalsbrytning var en monopoliserad verksamhet.
SMB-processen sitter iging en diskussion om offentliga frigor vilka kan vara
kinsliga for andra intresserade brukare. Denna forfrigan beviljades™.

Ett fall frin Scheldtfloden i Belgien visar att restaurering och bevarande av biodi-

versitet var eftersokt som medel att optimera andra ekosystemtjanster tillhandahallna
av floden, representerande sociala och ekonomiska virden, i detta fall sikerhet frin
6versvaimningar, mojlighet till sjéfart och tillginglighet till Antwerpens hamn.

Sigmaplanen syftar till att garantera sikerhet mot &versvimning i Scheldtflo-
dens dalgang och dess tillfloden. Studieomridet omfattade over 250 km av
floddalen. Det mesta av det ir utsatt for tidvatten tvd ganger per dag och en
hel del av dalgingen skulle bli 6versvimmad varje dag om det inte vore for
torekomsten av diken. Tidvattenomridena med sotvatten dr unika for nord-
vastra Europa. Konstruktionen av diken resulterade 1 avsevirda forluster av den
ursprungliga biodiversiteten och dess kapacitet att dimpa Sversvimningar som
en ekosystemtjinst. Partiella restaureringar av denna biodiversitet och dess
associerade funktioner avseende dimpandet av Sversvimningar dr fortfarande
mojliga. Bevarandet av naturen var en viktig del 1 SMB. Emellertid, bevaran-
det av naturen ses inte som nagot slutgiltigt utan som ett sitt att uppna ett
’solitt och robust” ekologiskt system 1 eustarier kapabla att stddja intensiv sjo-
fartsaktivitet (tillgingligheten till Antwerpens hamn). Andra ekosystemtjinster

** Marlies van Schooten (2004). The Netherlands: SEA for the National Policy Plan on Shell mining.
Case study compiled for the drafting of CBD guidelines on Biodiversity in SEA. SevS consultants.
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som SMB-studien inriktats pa dr nedbrytning av fOroreningar samt rekrea-
- 29
tion” .

Fallen presenterade i dessa riktlinjer ir ett urval av bra praktikfall. I verkligheten gar
manga aspekter pa biodiversitet ofta obemirkta 1 en SMB da konceptet for ekosystem-
gjanster fortfarande inte uppmiarksammas mycket. Som sagt, tidigare betraktas manga
av ekosystemtjinsterna att vara ett ansvar for olika sektorsdepartement (fiske, bevatt-
ning, arbetsmarknad etc.) utan en klar koppling till frigor relaterade till biodiversitet
och vilka vanligtvis inte ser sina ansvarsomriaden pa ett integrerat tvarsektoriellt sitt.
Detta forklarar varfor manga ekosystemtjanster passerar obemirkta och silunda forlorar
mojligheten att beskriva det verkliga virdet av biodiversitet. Sammanfattningsvis, eko-
systemtjanster ar kopplade och oberoende. SMB fokuserad pa biodiversitet kan under-
litta uppvisandet av dessa kopplingar och diarmed hindra optimerandet av en tjinst pa
bekostnad av en annan som kan vara lika virdefull eller till och med virdefullare.

2. Biodiversitetstrigger 2: PPP-producerande direkta forandringsfaktorer

Direkta torindringsfaktorer dr minskliga atgirder (aktiviteter) vilka leder till biofysiska
och sociala forindringar med kind paverkan pa ekosystem och associerade ekosystem-
gjanster. Tva fall illustrerar att till och med i frinvaron av konkret kunskap dir aktivi-
teter eller paverkan ir geografiskt lokaliserade, finns det sitt att beskriva en paverkan
pa biodiversitet 1 allminna termer, utforma skadeforebyggande dtgirder och tillhanda-
hilla vigledning for ytterligare studier pa ligre bedomningsniva. Det forsta fallet frin
Nederlinderna illustrerar en sektoriell policy utan forutbestimd lokalisering av atgir-
der men med en klar forindringsfaktor, det vill siga forindring 1 hydrologin av ytvat-
ten och underjordiska akvefirer.

e SMB frin Nederlindernas nationella policy for vattenforsorjning fokuserar pa
de viktigaste biofysiska effekterna av vattenutvinning, det vill siga en forind-
ring 1 hydrologin f6r underjordiska akvefirer och ytvatten. En huvudfraga pa
nationell skala ir uttorkningen av olika landskapstyper, foretridesvis de med
aldre markanvindning, i huvudsak omvandlade viatmarker rika pa biodiversitet
och hogt virderade for deras karakteristiska “hollindska™ landskapskanneteck-
en. Kvantitativ information om potentiell paverkan av vattenuttag sigs som
nodvindigt. Den nationella skalan pi studien tvingade studieteamet att fokuse-
ra pa vanliga vegetationsindikatorer pa hydrologiska forindringar. Kombina-
tionen av potentiella forindringar (modellerade) med tilling till nationella ve-
getationsdata mojliggjorde en datamodell vilken identifierade potentiellt kins-
liga omraden som kriver sarskild uppmirksamhet. Denna information tjanade
syftet av nationellt beslutsfattande. Vidareutveckling av policyn till konkreta
planer och program kriver ytterligare platsspecifik filtobservation for att kvan-
tifiera potentiell paverkan™.

* Marc van Dijk (2005). SEA of the Sigma plan for flood safety and ecological restoration of the
Scheldt river. Case study compiled for the drafting of CBD guidelines on Biodiversity in SEA. Re-
source Analysis, Antwerp, Belgium.

* Marlies van Schooten (2004). The Netherlands: SEA for the National Policy Plan on Industrial and
Drinking Water Supply. Case study compiled for the drafting of CBD guidelines on Biodiversity in
SEA. SevS consultants.
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Det andra fallet frin Bolivia illustrerar ett program med kint dtgirdsomrade men med
okidnt omrade som paverkas. Det visar vikten av att anvinda SMB 1 en bred, integre-
rad form, inkluderande sociala och ekonomiska processer som de huvudsakliga for-
indringsfaktorerna pa ekosystemtjinster.

e En SMB for en 600 km lang vig 1 Bolivia faststillde social och ekonomisk pa-
verkan som den huvudsakliga forindringsfaktorn associerad till vigsystemet.
Ekonomisk utveckling, skapande av arbete och immigration frin Andernas
hoglinder ansags som det huvudsakliga trycket pa ekosystemtjansterna da dessa
skulle leda till 6kad forindring 1 markanvindning, utan att exakt veta var dessa
forindringar skulle upptrida. Den potentiella paverkan av vigen ir oerhort
stor och att faststilla paverkan pa varje enskilt ekosystem omgjligt. Istillet gjor-
des en inventering av de viktigaste ekosystemen inom hela regionen, nyckel-
processer for bibehallandet av dessa ekosystem identifierades, och potentiell
paverkan inducerad av vigprojektet faststilldes. En hierarkisk ordning utfor-
mades som fordelade ekosystem 1 kategorier med skilda grader av skydd. En
extensiv Overvakning och ett skadeforebyggande program foljde for vigsyste-
met vilket innefattade stod till skotsel av regionens nationalparker samt sociala
stodprogram”™.

Ett fall fran Sverige tar biofysiska fordndringar som ett resultat av stadsutveckling
(= forandringsfaktor) som grund for faststillande av indikatorer for att mita forind-
ring 1 biodiversitet. Fallet fokuserar pa bevarande av biodiversitet som en viktig eko-
systemtjanst. Fallet har likheter med fallet frin Sydafrika med den systematiska
planeringen av biodiversitet dir ej skyddad biodiversitet tas 1 beaktande.

e Stadsplanering av det omgivande omridet runt Stockholm kriver strategiskt
beslutsfattande utformad efter den urbana expansionen 1 ett omrade rikt pa
biodiversitet. En analys av biodiversiteten pa ekosystemniva genomfordes for
att stodja SMB-processen. Analysen resulterade 1 (i) operationella mal for
skydd av biodiversitet versittande av policys for biodiversitet till konkreta mal
for regionen, (i1) distinkta indikatorer for forindringar 1 habitat, (i) tillforlitli-
ga prediktionsmetoder, och (iv) fornuftiga scenarios for framtida stadstillvixt
som en grund for en jimforelse. Indikatorerna kopplades till de huvudsakliga
biofysiska forindringar vilka resulterat frin foriandringstaktorn, i detta fall av
stadsutveckling: forlust av habitat, isolering/fragmentering och stérningar”.

Liknande biofysiska forandringar anvindes som indikatorer for att modellera paverkan
av de viktigaste ingreppen 1 floders hydrologi (= forindringsfaktor) i Nederlinderna.
Detta fall illustrerar vidare ekosystemkonceptet och visar att information pa ekosys-
temniva tillhandahiller tillricklig information for beslutstattande.

*" Consorcio Prime Engenharia / Museo Noel Kempff Mercado / Asociacién Potlatch (2004).
Evaluacion ambiental strategic y revision / complementacion del eeia del corridor de transporte santa
cruz — puerto suarez. Resumen ejecutivo.

- Balfors, B., Mortberg, U., Brokking, P. och Gontier, M. (2005). Impacts of Region-Wide Urban
Development on Biodiveristy in Strategic Environmental Assessment. Journal of Environmental As-
sessment Policy and Management Special Edition on SEA and Biodiversity.
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e En SMB for ett flodforvaltningsprojekt lings floden Meuse 1 Nederlinderna
maste analysera potentiella kombinationer av synbarligen motstiende ekosys-
temtjanster: kontroll av &versvimningar, sjofart och restaurering av natur. En
reduktion av flodestoppar 1 floden som en sikerhetsitgird var det huvudsakliga
syftet. SMB tog ett historiskt perspektiv och visade pa de viktigaste ekosystem-
gjansterna under drens lopp — biodiversitet har forvaltats och exploaterats 1 sidan
grad att de dterstiende ekosystemen beror av minsklig forvaltning som en nyck-
elprocess att uppritthalla de egenskaper som virderas. Med denna information
som grund utvecklades fyra alternativ. Vattendjup, versvimningars varaktighet
samt grundvattenniva ansigs som biofysiska nyckelforindringar vilka piverkar
biodiversitet. Dessa var modellerade 1 ett dataprogram och kopplade till olika
“ekotypers” krav. Det gav tillricklig information att jimfora alternativ, fastin
ytterligare filtobservationer krivs for framtida detaljerade itgirdsplanering™.

Tillgingen pad inventeringsdata avseende biodiversitet forbattrar SMB-studierna kraf-
tigt genom att tillaita datamodellering att koppla biofysiska forindringar till indikator-
arter eller ekosystem. Eftekter av dtgirder kan uppskattas pa en detaljniva tillricklig for
strategiskt beslutsfattande.

3. Aspekter pa biodiversitet

Paverkan pa biodiversitet kan bast beskrivas i termer av forandringar i komposition
(vad som ir dir), eller forindringar 1 struktur (hur ir det organiserat i tid och rum),
eller forindringar 1 nyckelprocesser (hur fysiska, biologiska eller minskliga processer
styr skapandet eller bibehillandet av ekosystem).

Ett fall frin Nepal visar att tidigare kunskap om effekten av biofysiska forindringar till
en specifik aspekt av biodiversitet tillhandahiller hjilpmedel att fokusera en SMB-
studie. I detta fall leder skogsbruk (= forindringsfaktor) till selektiv borttagande av trad
(biofysisk forindring) vilket paverkar kompositionen av arter.

e SMB pi planniva genomfordes 1 Nepal for att faststilla miljokonsekvenserna
av distriktplanen for skogsbruk. Utovandet av skogsbruk ansigs paverka bio-
diversitet genom skogens komposition av arter. Foljaktligen blev detta studi-
ens fokus. SMB resulterade 1 rekommendationer inberiknat naturvirdsprin-
ciper for skogsaktiviteter.

Tvia exempel kommer frin Indien dir behovet av en SMB var vickt av skyddade arter
men dir SMB-studien fokuserade pa strukturer av ekosystem och ndringsviv for att ge
relevant och tillricklig information.

** Marlies van Schooten (2004). The Netherlands: SEA on the routing the River Meuse (Zandmaas /
Maasroute). Case study compiled for the drafting of CBD guidelines on Biodiversity I SEA. SevS con-
sultants.

*B. Uprety (2005). Integration of Biodiversity Aspects in Strategic Environmental Assessment of Ne-

pal Water Plan and Environmental Impact Assessment of Operational Forest Management Plans in
Nepal.
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e SMB anvindes 1 Indien som ett diagnostiserande verktyg for att faststilla plats-
alternativ for en kirnkraftsetablering. Etableringen var delvis projekterad 1 ett
av Indiens framstiende tigerreservat. Etableringen piaverkade ocksi traditionell
markanvindning. Regler begrinsade det studerade omradet till ett med 25 km
radie. Inom denna radie var skyddade omraden och ekologiskt kinsliga omra-
den definierade. Studien fokuserade pa habitat for hotade arter 1 det nira
grannskapet (som t ex tiger, leopard, indisk varg med flera) och den area som
hiller tillrackligt med bytesdjur for en predator. Med andra ord, studien foku-
serade pa ekosystemstruktur: den rumsliga strukturen av habitat och nirings-
viv”.

e En SMB-ansats foljdes 1 Indien for att granska en MKB av en planerad damm
och ett bevattningsprojekt vilket resulterade 1 ett dodlige. Dodliget var ett
resultat av brist pa hiansyn till viltets (inkluderande tigrars) vandringsvigar.
SMB syftade till en forstirkning av naturvirdsplanering och formedling att sty-
ra beslutsfattande i naturvirdsirenden. Aterigen var fokus pi vitala habitatstrik
(korridorer) och niringsvavsstrukturer. Byggande av en ny reservoar erbjod
nya viktiga habitat: utformningen av en kanal fragmenterade viktiga habitat.
Aterskapande av en ny flyttningskorridor uppstroms kanalen minskade detta
problem och SMB resulterade i fornyat beslutsfattande".

Forindringar 1 nyckelprocesser som hjilpmedel att faststilla paverkan pa ekosystem-
ganster aterfinns 1 det tidigare beskrivna fallet om hanteringen av Gversvimningar i
UK och Nederlinderna och fallet med snickskalsbrytning fran Nederlinderna.

4. Nivaer av biodiversitet

Tre nivder urskiljs (genetisk, arter, ekosystem) men generellt ir ekosystemnivan den
mest limpliga att inrikta sig pa avseende biodiversitet 1 SMB som de flesta fall ovan har
visat. Till och med i fall dir utlésande faktorn var att starta en SMB var pd artniva
(skyddade tigrar 1 Indien) fokuserade studierna pa ekosystemstruktur. Pa liknande sitt
fokuserar Nepalfallet endast pd kompositionen av arter och gir inte in pd ytterligare
detaljer av individuella arter. I andra studier tjanar individuella arter syftet av att vara
indikatorer for forindringar 1 ekosystems nyckelprocesser. Den stora utvidgningen av
studieomridet, de begrinsade resurser som ir tillgingliga for SMB, och en mindre grad
av detaljer vilka krivs for strategiskt beslutsfattande forklarar denna fokus pa mer allmint
omfattande biodiversitetsfrigor och “torlust” av fokus pa information pa artniva.

Emellertid, situationer dir det finns ett behov av att inrikta sig pa ligre nivaer, existerar
verkligen. Ett fall frin UK visar att for planer pa lokal nivd kan det vara nédviandigt,
och magjligt, att SMB tittar pa information pa artniva. Det begrinsade utrymmet av
studien och nirvaron av manga skyddade arter 1 omriden som inte har nigot skydd
kriver detaljerad analys av dessa arter. Som 1 det svenska fallet dir fokus var pa indika-
torarter fOr varje biofysisk forindring som ett led 1 att minska pa insamlingen av data.

» Rajvanshi & Matur (2004). Integrating Biodiversity into Strategic Environmental Assessment. Case
Studies from India. Wildlife Institue of India, Dehradun, India.
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e [ UK krivde en lokal transportplan en SMB. I ett omrade vilkint for sin art-
diversitet fokuserade SMB pa arter och deras habitat. Vigar ansigs leda tll ett
antal biofysiska forindringar: barridreftekter (t ex avskidrning av fodosoksrutter
tor fladdermdss), trafikrelaterad mortalitet, utslipp till luft och vatten, hydro-
logiska forandringar av habitat. For varje eftekt anvindes en “fokalart” som en in-
dikator. Manga skyddade arter ar beroende av oskyddad landsbygd och artspecifik
omsorg. Vidare, studien inkluderade alternativ som skulle minimera paverkan pa
prioriterade habitat nedtecknade i aktionsplanen for biodiversitet™.

5. Legalt skydd — ett ord av varsamhet

Ett fall frin Nederlinderna visar den lingt giende paverkan av ett formellt system for
skyddade omraden likvil som policy for forbittring av detta system darfor att detta kan
leda till otillricklig uppmirksamhet pa oskyddad biodiversitet. Det tvingar fysiska
planerare att ta biodiversitet 1 beaktande och det faststiller innehillet f6r SMB {or en
sadan plan. P3 liknande sitt utloser formella policys uppmirksamhet pa biodiversitet
inom SMB genom aktionsplanen for biodiversitet 1 UK savil som 1 manga andra linder.

e Analys av fyra fysiska planers SMB pa nationell, provinsiell och kommunal
nivd 1 Nederlinderna uppdagade den overvildigande vikten av det nationella
ekologiska nitverket (NEN, foregangare till och del av det europeiska Natura
2000 nitverket for skyddade omriden). NEN syftar till att skapa ett kontinuer-
ligt nitverk av skyddade omridden: omradet har blivit formellt faststillt men
endast 1 stora drag. All fysisk planering som sammanfaller med NEN maiste in-
kludera atgirder for naturrestaurering som ett led 1 att ritta sig efter policyn for
NEN och 1 SMB: s strikt faststillda angivna alternativ avseende dessa aspekter.
Fokus dr konsekvent pd ekosystem: nivin artdiversitet spelar inte sa stor roll di
NEN innefattar artrelaterade skyddade omraden (EU: s figel- & artdirektiv).
Vidare dr uppmirksamheten pa biodiversitet fokuserad pa restaurering av hyd-
rologiska nyckelprocesser 1 befintliga skyddade omriden. Da de flesta aktivite-
ter fokuserar pa att forbittra kvaliteten pa befintlig natur och 6ka andelen
skyddad area. Biodiversitet utan skydd ir forlorad och utom kontroll™.

Baksidan av den kraftfulla Nederlandska policyn om det nationella ekologiska nitver-
ket dr att oskyddad biodiversitet och ekosystemtjinster — annat in bibehillandet av
biodiversitet — kommer utanfor fokus 1 fysisk planering och till och med 1 dessa pla-
ners SMB. SMB forvintas visa planernas paverkan pa skyddad och oskyddad biodiver-
sitet. Det inbyggda argumentet 4r att om biodiversitet inte ir skyddad si ir den inte
vird att beakta och foljaktligen sa tas det inte upp 1 SMB. Den strategiska bedomning-
en for upptagningsomridet 1 UMhlathuze (Sydafrika) erbjod mycket starka argument
att oskyddad och ohotad biodiversitet fortfarande representerar hogst virdefulla ekosy-
stemtjanster.

% Larry Burrows (2004). United Kingdom: Integration of Biodiversity Issues into SEA: Somerset
County Council. Case study compiled for the drafting of CBD guidelines on Biodiversity in SEA.
Somerset County Council, UK.

" Arend Kolhoff & Roel Slootweg (2005). Biodiversity in SEA for spatial plans — experiences from
The Netherlands. Journal of Environmental Assessment Policy and Management Special Edition on
SEA and Biodiversity.
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Allminhetens deltagande kan vara nyckeln till SMB innefattande biodiversitet 1 fall dar
detta inte dr utlost av studiens syften eller av formella regler. I ett antal fall leder all-
minhetens deltagande till ett bredare perspektiv pa biodiversitet resulterande 1 formu-
leringen av olika alternativ. Det Oversvimningsforvaltande fallet frin UK och den
Nederlindska snickskalsbrytningen visar bada att allminhetens deltagande resulterar 1
fordjupade studier inklusive ett betydelsefullt bidrag till formuleringen av genomfor-
bara alternativ.

6. Skalfragor: omfattning och kornstorlek

Den efterfrigade graden av detaljeringsgrad 1 en studie beror pa en uppsittning fakto-
rer som till exempel det rumsliga och temporira skalan, antalet relevanta frigor som
ska studeras, skidrpan i inblandat beslutsfattande, tillgangliga manskliga och finansiella
resurser etc. Fran ett biodiversitetsperspektiv dr tvd aspekter viktiga:

e Studiens utstrackning i termer av omradets storlek och tidsskala som ir aktu-
ella. Fysiska, biologiska eller sociala processer arbetar med skilda skalor 1 tid
och rum. Studiens utstrickning 4r inte nddvindigtvis begrinsad geografiskt
eller av tidshorisonten av policyn eller planen under bedémning. Det dr viktigt
att veta de relevanta processerna som studeras och definierar foljaktligen studi-
ens utstrickning.

e Detaljeringsgraden, i ekologi ofta refererad till som kornstorlek, av studien.
En viktig avgorande faktor for den efterfrigade detaljeringsgraden ir graden av
beslutsfattandet. Ser man pa den idealiserade hierarkiska strukturen 1 SMB ir att
en generell hogre niva av beslutsfattande, som till exempel policybeslut, kraver
ligre grad av detaljnivd. I nedstigande ordning frin policy till program och
planer 6kar den efterfrigade detaljnivin emedan 1 vissa fall (men definitivt inte
alltid) utstrackningen av studieomradet minskas. Tillgaingen till information och
finansiella resurser, och prioriteringar uttryckta av intressenter under begrins-
ningsfasen, kommer att ytterligare faststilla detaljnivin vid vilken studien ska
genomforas.

Biodiversitet ir finkornig och har stor omfattning. Vid studerande av biodiversitet
maiste finkornigheten oftras for en stor omtfattning, eller reciprokt en efterfrigan av
finkornig information begrinsar ofta studiens omfattning. Nigra praktiska exempel
visar hur dilemmat av stor omfattning och finkornig biodiversitet kan inriktas mot
olika situationer. De visar att aspekter av biodiversitetens komposition, struktur och
nyckelprocesser tillgodoser bra hjilpmedel att fokusera pad bedémningen och att be-
gransa datainsamlingen:

e Begrinsad omfattning med hog detaljniva: fokus pa komposition av
arter. Selektiv avverkning genom skogsbruket paverkar kompositionen av
arter. SMB {0r distriktsskogsplaner 1 Nepal koncentrerar sig pa skogsbrukets
effekter pd skogens komposition och tittar endast pd information pad artniva.
Studiens omfattning var begrinsad s information pa artnivi kunde uppnis”.

*B. Uprety (2005). Integration of Biodiversity Aspects in Strategic Environmental Assessment of Ne-
pal water Plan and Environmental Impact Assessment of Operational Forest Management Plans in
Nepal.
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e Mycket stor omfattning och lag detaljniva: fokus pa nyckelprocesser.
Hydrologiska processer ir avgorande for bibehallandet av vatmarker. Vigkon-
struktioner paverkar potentiellt hydrologin. En SMB {6r en 600 km lang vig 1
Bolivia inriktade sig pa hydrologi som en nyckelprocess (forutom sociala
aspekter vilka inte utreds hir): pa grund av att vigen passerar genom vitmarker
av internationell betydelse behdver forindringar 1 hydrologin undvikas eller
skadeforebyggas. Aven di utstrickningen av studieomridet var av sidan storlek
att ytterligare detaljerade analyser inte var genomforbara, mojliggjorde fokus
pi hydrologin tillricklig relevant information for beslutsfattande™.

e Medelstor omfattning och reducerad detaljniva: fokus pa ekosystem-
struktur. En SMB f{6r placeringen av ett kirnkraftverk 1 Indien fokuserade pa
konnektiviteten av tigerhabitat. Den 1 hogsta grad hotade och strikt skyddade
tigern utloste studien men studien fokuserade pa ekosystemstruktur och salunda
undveks onodigt detaljerade inventeringar" .

e Stor omfattning, hog detaljniva: stark fokus pa nyckelprocesser och
indikatorarter. En SMB {or en nationell dricksvattenpolicy 1 Nederlinderna
inriktar sig pa de viktiga biofysiska effekterna av vattenuttag (hydrologisk
forandring). Studiens omfattning var stor (hela nationen): identifiering av ett
begrinsat antal av vegetationsindikatorer for faststillande av paverkan vilka
tillhandaholl den efterfrigade detaljnivan {or policybeslut. Tillgingen till
vegetationsinventeringar underlittade anvindandet av datateknologi att finna
omriden kinsliga for hydrologiska forindringar”.

39 L . -

Consorcio Prime Engenharia / Museo Noel Kempff Mercado / Asociacién Potlatch (2004).
Evaluacion ambiental strategic y revisiéon / complementacién del eeia del corridor de transporte santa
cruz — puerto suarez. Resumen ejecutivo.

A Rajvanshi & V. Matur (2004). Integrating Biodiversity into Strategic Environmental Assessment.
Case Studies from India. Wildlife Institute of India, Dehradun, India.

*' M. L. F. van Schooten (2004). SEA for the National Policy Plan on Industrial and Drinking Water
Supply, the Netherlands. Case study compiled for the drafting of CBD guidelines on Biodiversity in
SEA. SevS consultants.
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Rapporter Institutionen fér stad och land - nr 4/2007

MKBcentrum

Det nationella ansvaret for Sveriges ataganden
inom ramen fér konventionen om biologisk mang-
fald (CBD) &r knutet till Miljodepartementet. Efter-
som CBD medfér en lang rad ataganden finns be-
hov av att fordela ansvaret. Regeringskansliet har,
tillsammans med ett antal berérda myndigheter och
institutioner, etablerat ett system med tematiska
fokalpunkter. Syftet ar att starka och underlatta
det fortsatta genomférandet av de ataganden som
Sverige gjort inom ramen for CBD. MKB-centrum
har fatt uppdraget att vara tematisk fokalpunkt for
biologisk mangfald i MKB och andra miljobedém-
ningar. For MKB-centrum innebar det att driva,
samordna och félja upp Sveriges &taganden enligt
artikel 14 — konsekvensbeddmning och minimering
av skadliga effekter — i CBD.

Som ett led i MKB-centrums uppdrag har dessa
frivilliga riktlinjer om konsekvensbeddémning innefat-

tande biologisk mangfald dversatts fran engelska
till svenska. Originalet, Biodiversity in EIA and SEA.
Background Document to CBD Decision VIII/28:
Voluntary Guidelines on Biodiversity-Inclusive Impact
Assessment, har sammanstallts och utgivits av Com-
mission for Environmental Assessment i Nederlan-
derna. Med denna éversattning ar var férhoppning
att dessa riktlinjer blir ett bra stéd fér att beakta
den biologiska mangfalden i miljdkonsekvensbe-
skrivningar och andra miljébedémningar for projekt,
policys, planer och program. Riktlinjerna bidrar ock-
sa till att uppfylla vart 16: e miljokvalitetsmal Ett rikt
vaxt- och djurliv och 2010-mélet, det vill séga att till
ar 2010 signifikant stoppa den dramatiska forlusten
av biologisk méangfald.
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