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FORORD

Tillampningen i Sverige av miljokonsekvensbeskrivningar, MKB, av verksamheter
och atgarder ar i ett internationellt perspektiv omfattande. Sedan snart 20 ar gors det
arligen ett stort antal projekt-MKB inom olika sektorer och for skilda typer av
verksamheter och atgarder. Eftersom statistik eller andra tillforlitliga uppgifter om
MKB-tillampningen i Sverige har saknats har MKB-centrum genomfort en
kartlaggning av antalet projekt-MKB. Kartlaggningen avser 2005 och 2006.

Uppgifterna kan ligga till grund for fordjupade studier, exempelvis om miljékon-
sekvensbeskrivningarnas verkningsfullhet och effektivitet eller anvéndas vid
prioriteringar av myndigheternas arbete med végledning av MKB.

Uppsala i mars 2008
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Sammanfattning

MKB-centrum SLU har genomfért en kartlaggning av det antal miljokonsekvens-
beskrivningar, MKB, som upprattas arligen i Sverige. Syftet med kartlaggningen ar
att sammanstalla uppgifter om antalet MKB for olika typer av verksamheter.
Uppgifterna ar véardefulla som underlag for utvecklingsarbete, for prioriteringar i
vagledningsarbetet samt for studier av verkningsfullhet i MKB. Uppgifterna torde
aven vara vardefull kunskap for lagstiftaren och for centrala myndigheter med
ansvar for MKB. Kartldggningen av antalet MKB har avgrénsats till att galla
projekt-MKB, dvs miljokonsekvensbeskrivningar for verksamheter och atgarder i
enlighet med miljobalken 6 kap.

Enligt kartlaggningen upprattades omkring 1 600 MKB for verksamheter och
atgarder for de ar som kartlaggningen avsag, dvs. 2005 och 2006. Antalet MKB
fordelade sig nagorlunda lika mellan aren. Antalet MKB i kartlaggningen var nagot
farre &n i de uppskattningar som tidigare forekommit i litteratur och rapporter

(2 000-4 000). Flest antal MKB for miljofarlig verksamhet enligt miljobalken 9 kap
samt for vattenverksamhet enligt miljobalken 11 kap.

Tabellen visar antalet MKB for olika typer av verksamheter och atgarder. Uppgifterna bor
tolkas med varsamhet eftersom siffrorna delvis bygger pa uppskattningar.

Verksamhet Antal MKB 2005 Antal MKB 2006
Atgarder i naturomrdden m.m. 34 31
Miljofarlig verksamhet 1004 1000
Vattenverksamhet 212 209
Vagar 119 112
Jarnvagar 18 15
Kraftledningar 103 103
Bebyggelseprojekt m.m. 100 100
Ovriga verksamheter 27 30
Summa 1617 1600







1 MKB i Sverige

1.1  Bakgrund

Miljékonsekvensbeskrivning®, MKB, etablerades i USA omkring 1970. MKB har
sedan dess spridits 6ver varlden. Ar 1985 meddelade Europeiska Gemenskaperna
ett direktiv? om MKB for vissa typer av verksamheter och &tgarder. Direktivet har
andrats 1997 och 2003. EG-direktivet tillampas i Europeiska Unionens medlems-
lander, daribland Sverige, samt i de lander som ar knutna till EU via frihandels-
avtal.

Direktivet ar ett sa kallat minimidirektiv. Det reglerar alltsd vad medlemslanderna
minst maste leva upp till, men landerna kan ocksa valja att ga langre an direktivet,
till exempel nar det galler vilka verksamheter och atgarder som kan omfattas av
krav pa miljokonsekvensbeskrivning. Detta ar forklaringen till exempelvis varfor
det antal miljokonsekvensbeskrivningar som genomfors varierar kraftigt mellan de
olika landerna. Sverige tillhér de lander dar ett relativt stort antal MKB gors varje
ar. Se vidare tabell 1 och 2 nedan.

1.1.1 Inférande av MKB i Sverige

| Sverige diskuterades MKB redan pa 1970-talet. Det drojde dock till 1987 innan
miljokonsekvensbeskrivning infordes, d& vaglagen fick MKB-bestammelser. Ar
1991 infordes ett brett krav pa miljokonsekvensbeskrivning for verksamheter och
atgarder. Kravet knats till ett dussintal lagar, bland annat till miljéskyddslagen,
vattenlagen, naturvardslagen och minerallagen.

Ar 1991 var Sverige inte medlem av EU, och EG-direktivet 85/337 anvandes inte
heller nér der svenska MKB-reglerna utformades. Direktivet borjade emellertid att
formellt gélla i Sverige 1994, genom det frihandelsavtal som Sverige tréffade med
unionen (och ett ar senare blev Sverige ocksa medlem i EU). Direktivet ledde till
att plan- och bygglagen, PBL, fick bestammelser om MKB for vissa detaljplaner,
medan de flesta 6vriga anpassningar hanskots till det pagaende arbetet med miljo-
balken. Det var alltsa 1999 nar miljobalken tradde i kraft, som direktivets procedur-
regler m.m. infordes i svensk ratt.

1.1.2 Tillampningen av MKB i Sverige och andra lander

Trots att EU:s direktiv innehaller regler for vad som ska omfattas av MKB och hur
MKB ska genomfdras, innebér de nationella (och regionala) tillampningarna stora
variationer nar det géller omfattning, organisering, ansvar m.m. fér miljokon-
sekvensbeskrivningar. Skillnaderna mellan l&nderna méarks bland annat genom den
stora variation i antalet MKB som gors.

‘py engelska anvands begreppet Environmental Impact Assessment, EIA, fér den typ av miljokonse-
kvensbeskrivning som behandlas i denna rapport.

2 Direktiv 85/337/EEG om bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt.



| Sverige &r fallet, och har varit anda sedan inférandet, att miljokonsekvensbeskriv-
ning ska anvandas vid (i stort sett) all tillstdndsprévning, oavsett verksamhetens
eller &tgardens faktiska miljopaverkan®. Nagon statistik dver antalet MKB har inte
forts, men uppskattningar fran senare ar har talat om 2 000-4 000 MKB arligen.

Tabell1  Antal MKB indgra av EU:s medlemslander.*

Land Ungefarligt antal MKB per ar
Finland 25-30
Danmark 50-60
Nederléanderna 70-80
Storbritannien ca 600
Sverige > 2000
Frankrike > 7000

Tabell2  Antalet MKB &rligen efter 1999 i ndgra av EU:s medlemslander.”

Land Antal MKB per ar
Osterrike 10-20
Finland 25
Nederlanderna 70
Portugal 92
Danmark 100
Irland 178
Storbritannien 500
Tyskland > 1000°
Grekland 1 600
Sverige 3 000-4 000
Frankrike > 6 000-7 000

3 Nar detta skrivs, i mars 2008, pagér en Gversyn av regelverket kring MKB. Se vidare avsnitt 1.2.

4 Tabellen ar hamtad fran sid 12 i Hedlund, A och Kjellander, C. MKB. Introduktion till miljokonse-
kvensbeskrivningar. Studentlitteratur 2007. Forfattarna har hamtat uppgifterna fran olika kallor.

® Tabellen ar sammanstalld fran uppgifter pa sid 55 i: Hur har direktivet genomforts i medlemsstater-
na? Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och Radet om tillampningen av och effektivi-
teten hos direktivet om bedémning av inverkan pa miljén av vissa offentliga och privata projekt
(direktiv 85/337/EEG, &ndrat genom direktiv 97/11/EG., den 23 juni 2003. | rapporten anges att
uppgifterna bor tolkas med varsamhet. | vissa fall ar siffrorna uppskattningar eller terger bara den
nationella nivan men inte den regionala.

® Fére 1999 gjordes 1 000 MKB per é&r, efter 1999 bedéms antalet ha 6kat.
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1.2  Regler om MKB

Bestdmmelserna om miljokonsekvensbeskrivning, MKB, for verksamheter och
atgarder (projekt-MKB) ar samlade i miljobalkens (1998:808) sjatte kapitel. Till
miljobalken hor en forordning om MKB for verksamheter och atgarder och om
miljobeddmningar av planer och program (1998:905). | sektorslagar som exempel-
vis vaglagen (1971:948) och lagen om byggande av jarnvég (1995:1649) finns
hanvisningar till miljobalken 6 kap och/eller kompletterande bestdmmelser om
MKB, detsamma géller plan- och bygglagen, PBL (1987:10).

1.2.1 Omfattande krav p4 MKB

De svenska reglerna om MKB for verksam innebdr att MKB kravs for néstan all
tillstandsprovning och motsvarande av verksamheter och atgarder utan att en
foregaende behovsbedomning gors. Detta leder till att ett betydande antal MKB
gors arligen i Sverige. | Sverige har man valt att istallet for att bedoma behovet av
MKB reglera omfattningen av den MKB som kravs. Om verksamheten befaras
medfdra betydande miljopaverkan, BMP, stélls storre krav pa samrad under
processens gang och pa innehallet i det MKB-dokument som ska uppréttas.

Som en foljd av regeringens proposition 2004/05:129 En effektivare miljoprévning
har en del forandringar i regelverket genomforts som paverkar tillampningen av
MKB. Bland annat inférdes en méjlighet till andringstillstand for mindre andringar
som inte innebar betydande miljopaverkan (vilket innebar ett enklare forfarande for
MKB) och antalet anldggningar som ar provningspliktiga minskades (vilket min-
skar antalet MKB). Minskningen av antalet tillstandspliktiga verksamheter tradde i
kraft den 1 januari 2008. Den 15 maj 2007 inférdes anmalningsplikt i stallet for
tillstandsplikt for vissa vattenverksamheter dock med fortsatt krav pa MKB &ven i
samband med anmalan.

Regelverket for MKB kommer att ses dver ytterligare i den nu (mars 2008) pa-
gaende miljoprocessutredningen (M 2007:4) som har till uppgift att titta pa prov-
nings- och instansordningen samt pa samordningen mellan miljébalken och plan-
och bygglagen. | ett tillaggsdirektiv’ den 20 december 2007 gav regeringen i
uppdrag till utredningen att bland annat tydliggora for vilka verksamheter det ska
kravas sadana miljokonsekvensbeskrivningarna som avses i EG-direktivet 85/337.
Detta kan tankbart medfora att verksamheter och atgéarder undantas fran krav pa
MKB eller att krav pa miljokonsekvensbeskrivningarnas omfattning ytterligare
differentieras.

1.2.2 Projekt-MKB fér planlaggning

Det svenska MKB-systemet utvecklades i for att omfatta verksamheter och
atgarder (projekt), men inledningsvis inte med EG-direktivet 85/337 som grund.
Detta har praglat MKB-tillampningen i Sverige. Férutom att MKB gors dven i de
fall déar inte betydande miljopaverkan befaras, genomfors projekt-MKB i enlighet

" Dir 2007:184, Tillaggsdirektiv till miljoprocessutredningen (M 2007:04).
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med reglerna i miljobalken 6 kap for vag- respektive jarnvagsutredning trots att
dessa skeden snarare har karaktaren av planering eller planlaggning.

Ett annat sérfall dar projekt-MKB anvéands for planldggning galler detaljplan enligt
plan- och bygglagen. EG-direktivet 85/337 syftar till att projekt som kan medféra
betydande miljopaverkan ska tillstandsprovas och att MKB ska anvéndas vid
prévningen. | direktivet finns nagra typer av projekt utpekade for vilka man i
Sverige inte hade krav pa tillstandsprévning. Losningen blev da istallet att stélla
upp motsvarande krav i samband med kommunernas detaljplanering. Ar 1994
infordes darfor bestdmmelser i plan- och bygglagen 5 kap 18 § om miljokon-
sekvensbeskrivningar for detaljplaner som avser vissa typer av verksamheter,
namligen:

e Industriandamal

e Kopcentrum, parkeringsanldggning eller annat projekt for
sammanhallen bebyggelse

o Skidbacke, skidlift eller linbana med tillhdrande anlédggningar
e Hamn for fritidshatar

e Hotellkomplex eller fritidsby med tillhérande anldggningar, utanfor
samman hallen bebyggelse

e Permanent campingplats
e Nojespark
e Djurpark

For detaljplaner som avser dessa verksamheter ska en miljokonsekvensbeskrivning
i enlighet med miljobalken 6 kap 8, 7 § 1 och 2 st samt 8 § uppréttas forutsatt att
betydande miljopaverkan befaras. Pa det sattet omfattas alltsa vissa detaljplaner av
krav pa projekt-MKB.

For detaljplaner med betydande miljopaverkan finns dessutom sedan 2004 krav pa
miljobeddmning i enlighet med bestdmmelserna i miljobalken 6 kap 11-18, 22 §8.
Dessa krav harror fran ett annat EG-direktiv, 2001/42.

1.3 Verksamheter som omfattas av MKB

1.3.1 MKB for tillstdndspliktiga verksamheter

Av miljébalken 6 kap 1 § framgar att det ska inga en MKB i bland annat alla
ansokningar enligt miljobalken om tillstand till miljofarliga verksamheter (miljo-
balken 9 kap), vattenverksamheter (miljobalken 11 kap). En MKB ska ocksa finnas
vid regeringens tillatlighetsprévning (miljobalken 17 kap.) och vid ansokningar om
tillstand till verksamheter och atgarder som paverkar miljon i Natura 2000-om-
raden (miljobalken 7 kap 28 a §). Forutom vid prévningar enligt miljobalken ska
MKB upprattas vid prévning enligt ett antal andra lagar. | flera av dessa lagar
anges att bestdimmelserna i 6 kap. miljobalken ska tillampas. Se vidare tabell 3.
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Tabell 3
kravs

Exempel pa provningslagar och pa verksamheter och atgarder for vilka MKB

Lagrum

Verksamheter och atgéarder

Miljobalken (1998:808)

Verksamheter/atgarder som paverkar naturmiljon (7 kap)

Miljofarlig verksamhet som ex. tillverkningsindustri, ener-
gianlaggningar, avfallshantering, m.m. (9 kap)

Vattenverksamhet som ex. byggande av broar och andra
anlaggningar, bortledande av yt - eller grundvatten, m.m.
(11 kap)

Vilthagn (12 kap)

Motorvagar, motortrafikleder, jarnvagar for fjarrtrafik och
allmanna farleder (17 kap).

Infrastruktur

Vaglagen (1971:948)

Allmanna vagar med vidhangande vaganordningar

Lag om byggande av
jarnvag (1995:1649)

Jarnvagar, sparvagar och vidhangande anlaggningar

Luftfartslagen (1957:297)

Alimanna flygplatser

Farledslagen (1983:293)

Allméanna farleder och allménna hamnar

Rérledningslagen

Ledningar for transport av raolja eller annan vatska eller

(1978:160) gas som ska anvandas som brénsle
Naturgaslagen Naturgasledningar, naturgaslager och férgasningsan-
(2000:599) laggningar

Ellagen (1997:857)

Kraftledningar fér 130 kV eller hogre spanning

Brytning av mineral m.m.

Torvlagen (1985:620)

Torvbrytningsforetag

Lagen om kontinental-
sockeln (1966:314)

Borrning eller sprangningar vid utforskning av kontinen-
talsockeln eller utvidgning av dess naturtillgangar

Minerallagen (1991:45)

Utvinning och bearbetning av mineral

Lagen om Sveriges eko-
nomiska zon (1992:1140)

Utforskning, utvinning, eller annat utnyttjande av vissa
naturtillgdngar inom Sveriges ekonomiska zon. Upp-
férande och anvandning av konstgjorda éar, anlaggning-
ar och andra inrattningar.

Karnenergi m.m.

Karntekniklagen (1984:3)

Uppfora, inneha eller driva en karnteknisk anlaggning

Stralskyddslagen
(1988:220)

Tillverkning, inférsel, hantering, 6verlatande m.m. av
radioaktiva @mnen eller tekniska anordningar som kan
eller &r avsedda for, kan séanda ut eller alstra joniserande
stralning eller. Utférsel av radioaktivt amne fran Sverige

Fysisk planering

Plan- och bygglagen
(1987:10)

Planer som medger kdpcentrum, motorbanor, fritidslagg-
ningar m.m. vid betydande miljopaverkan.

8 Tabellen ar hamtad fran sid 27 i Hedlund, A och Kjellander, C. MKB. Introduktion till miljokonse-
kvensbeskrivningar. Studentlitteratur 2007.
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1.3.2 MKB fér anmalningspliktiga verksamheter

For anmalningspliktig miljofarlig verksamhet enligt miljobalken 9 kap kravs
normalt inte MKB. Den myndighet som handlagger ett anmélningsarende ska dock
enligt 24a § i forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd,
gora en beddmning av om verksamheten kan medféra en betydande miljopaverkan
enligt kriterierna i bilaga 2 till forordningen. Verksamheten ska i sa fall tillstands-
provas och tillstandsprovningen innebar krav p& MKB. Aven om verksamheten

inte bedoms medfora betydande miljopaverkan kan en MKB kravas.

MKB for anmalningspliktig miljofarlig verksamhet kan ocksa kravas nar
tillsynsmyndigheten forelagger verksamhetsutdvaren att soka tillstand enligt 9 kap
6 § eller nar verksamheten sjalv begar att fa verksamheten tillstandsprovad (9 kap 6
§ tredje stycket).

1.3.3 MKB i samradsarenden

Atgérder som pa ett vésentligt séatt kan forandra naturmiljén och som inte ar
tillstands- eller anmalningspliktiga enligt andra bestammelser i miljobalken ska
enligt miljobalken 12 kap 6 § anmalas for samrad till lansstyrelsen (utom nar det
galler skogsbruksatgarder som ska anmaélas till Skogsstyrelsen). En sadan anmalan
kan medfora krav pa MKB. Efter samradet skall lansstyrelsen besluta om verksam-
heten eller atgarden kan antas medféra en betydande miljopaverkan. Verksamheten
ska i sa fall tillstdindsprévas och tillstAndsprévningen innebar krav pd MKB. Aven
om verksamheten inte bedéms medféra betydande miljépaverkan kan en MKB
krévas.

Samrad behdvs for exempelvis storre schaktningar, master, vagar (anlaggning,
andring, storre underhallsatgarder), husbehovstakter, ledningar (upptagande av
ledningsgator, jordkablar), golfbanor etc.
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2  Syfte, metod och genomférande

2.1  Syfte och avgransning

Syftet med studien &r att kartlagga antalet miljokonsekvensbeskrivningar for for
olika typer av verksamheter och atgarder. Syftet ar att pa detta satt fa underlag for
fortsatta utvarderingar av det svenska MKB-systemet och att fa underlag for ut-
vecklingsarbete. For lagstiftare och myndigheter kan uppgifterna férhoppningsvis
ligga till grund for prioriteringar i vagledningsarbetet

2.2 Avgransning

Kartlaggningen har avgransats till att gélla projekt-MKB i enlighet med milj6-
balken 6 kap 1-10, 22 §8. Kartldggningen avser de MKB som har ldmnats in till
beslutsmyndigheterna under ar 2005 och 2006. En langre kartlaggningsperiod hade
eventuellt kunnat fanga in skillnader i antalet MKB kopplat till konjunktursvang-
ningar och storre infrastruktursatsningar. En kartlaggning som omfattat mer an tva
ar bedoms dock skulle ha kréavt en alltfor stor arbetsinsats av de myndigheterna
som bidragit med uppgifter.

Ambitionen var inledningsvis att kartlagga sarskilja antalet drenden dar verksam-
heterna och atgarderna bedomts kunna medféra betydande miljépaverkan, BMP,
eftersom detta har foljder for processen, miljokonsekvensbedémningen, och for
dokumentet, miljokonsekvensbeskrivningen. Momentet att ta fram uppgifter om
BMP utesl6ts under kartlaggningens gang eftersom det visade sig att arbetsinsatsen
for beslutsmyndigheterna skulle bli for stor. Varje drende skulle behdva granska for
att fa fram sadana uppgifter. Att fa dessa uppgifter frin myndigheternas diarier var
heller inte mgjligt.

2.3  Metod och genomfdrande

Det forekommer att det for en och samma verksamhet eller atgérd finns krav pa
MKB enligt flera lagrum (multipla MKB). Exempelvis kravs for en tillstandspliktig
vattenverksamhet som paverkar ett Natura 2000-omrade MKB bade for tillstands-
provningen av vattenverksamheten och for hindersprovningen mot bestdmmelserna
om Natura 2000. | kartlaggningen har varje sadan formell MKB har tagits med,
oavsett i vilken utstrackning processerna samordnats eller om samma dokument
anvands vid flera prévningar.

Samtliga lagrum som utloser ett krav pa MKB identifierades. Det bedomdes att en
kartlaggning efter lagrum skulle identifiera varje formell MKB oberoende av om
olika MKB-krav inom ett projekt i praktiken lett till en gemensam MKB-process
eller inte. Kartlaggningen avsag till beslutsmyndigheten inlamnade ansokningar
(motsvarande) som medfort krav pa MKB for respektive ar. Att kartlagga antalet
inlamnade MKB och inte avgjorda drenden antog vi vara mer rattvisande for
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arendeflodet eftersom handlaggningstiden for ett arende som innehaller en MKB é&r
olika lang.

En muntlig, och i de flesta fall skriftlig forfragan/information gick ut till berérda
beslutsmyndigheter med begaran om uppgifter om antalet MKB for aktuella
lagrum under respektive ar som lamnats in till beslutsmyndigheten for prévning.

Aven om MKB normalt inte kravs for anmalningspliktig miljofarlig verksamhet
kan det finnas situationer dar tillsynsmyndigheten kan stélla krav pa MKB. For att
kartlagga om detta forekommer gjordes ett stickprovsforfarande per telefon hos
nagra kommuner (Stockholm, Goteborg, Malma, Uppsala, Linkoping, Norrkoping,
Vésteras och Umea).

Att fa fram uppgifter i kartlaggningen har ibland varit arbetskravande. For att fa in
uppgifter fran lansstyrelserna har kravts att man internt samordnat uppgiftslam-
nandet alternativt att fragorna fatt stallas till olika enheter inom lansstyrelsen. Att
pa ett enkelt satt fa fram uppgifter om MKB ur diariet visade sig inte vara mojligt
eftersom det inte alltid framgar av d&rendemeningarna om det finns en MKB i
arendet. For att fa nagorlunda korrekta uppgifter har darfor kravts kontakt med
handl&ggare eller &mnesansvarig med sakkunskap om &rendena.

Beslutsmyndigheterna har getts majlighet att ta del av inlamnade uppgifter ytter-
ligare en gang for att fa tillfalle till att komplettera och kontrollera uppgifterna.
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3 Resultat

| detta kapitel redovisas resultatet av kartlaggningen, dels med utgangspunkt fran
typ av verksamhet, dels utifran de olika beslutsmyndigheterna.

3.1 Antalet MKB for olika verksamheter

Sammantaget pekar resultatet pa att omkring 1 600 miljokonsekvensbeskrivningar
for verksamheter och atgarder upprattats for vart och ett av de tva ar, 2005 pch
2006, som kartldggningen omfattar. Se vidare tabell 5 nedan. Man kan konstatera
att det totala antalet MKB fordelade nagorlunda sig lika mellan de ar kartlagg-
ningen avser.

Omkring 1 000 av 1 600 miljokonsekvensbeskrivningar avser miljofarlig verksam-
het i enlighet med miljobalken 9 kap. Vattenverksamheter utgdr den enskilt nast
storsta posten, drygt 200 av 1 600 MKB avser sadan verksamhet. Ungefar lika
manga MKB gors arligen for infrastruktur i form av véagar, jarnvagar och kraftled-
ningar. Se vidare tabell 4 nedan.

Det ska papekas att resultatet ska anvandas med viss forsiktighet eftersom antalet
MKB delvis har uppskattats av de myndigheter som levererat underlag till kart-
laggningen eller av forfattarna till denna rapport.

Tabell 4 Antalet MKB for olika typer av verksamheter och atgarder. Uppgifterna bor
tolkas med varsamhet eftersom siffrorna delvis bygger pa uppskattningar.

Verksamhet Antal MKB 2005 Antal MKB 2006
Atgarder i naturomraden m.m. 34° 31°
Miljofarlig verksamhet 1004 1000
Vattenverksamhet 212 209
Vagar 119 112
Jarnvagar 18 15
Kraftledningar 103 103
Bebyggelseprojekt m.m. 100%° 10010
Ovriga verksamheter 271 301t
Summa 1617 1 600

°® MKB i samband med dispens fran strandskydd har inte kartlagts. Antalet MKB beddms dock uppgé
till ett fatal. Se vidare avsnitt 3.1.1.

10 Avser projekt-MKB fér detaljplan. Siffran ar uppskattad, se vidare avsnitt 3.1.7.

11 Sjffran inkluderar MKB i samband med prévningar enl miljébalken 17 kap som regeringen forbe-
hallit sig. Dessa prévningar avser sannolikt verksamheter och atgarder som hor till ndgon av de dvriga
kategorierna som redovisas i tabellen.

17



3.1.1 Atgarder i naturomraden m.m.

For beslut om dispens fran bestammelser som ror natur- och kulturreservat, strand-
skydd m.m. kan MKB fran fall till fall kravas. Detta géller ocksa vid anmélan av
atgarder som vasentligt kan forandra naturmiljon (miljobalken 12 kap 6 8) och
uppfoérande av vilthdgn. For hindersprovning av verksamheten mot bestdammelser
om sa kallade Natura 2000-omraden kravs MKB. De verksamheter och atgarder
som i anslutning till miljébalken 7 kap och 12 kap blir féremal for MKB kan vara
av vitt skilda slag. Verksamheterna/atgarderna kan ocksa omfattas av tillstandsplikt
enligt andra lagrum, och i samband med detta ocksa omfattas av krav pa MKB.

Tabell 5  Antalet MKB i samband med dispensprovningar, anmélningar o.d. av atgarder
som paverkar naturomraden m.m.

Lagrum Antal MKB 2005 Antal MKB 2006

Miljdbalken 7 kap

7 kap 7 8§ (naturreservat) 2 -

7 kap 9 § (kulturreservat) - -

7 kap 10 § (naturminnen) - -

7 kap 11 § (biotopskydd) - -

7 kap 18 § (strandskydd) 12 12

7 kap 20 § (miljoskyddsomrade) - -

7 kap 22 § (vattenskyddsomrade) - -

7 kap 28a § (Natura 2000) 2513 2318

Miljébalken 12 kap

Anmalan 12 kap 6 8§ 2 7
Vilthagn 12 kap 11 § 5 1
Summa 34 31

3.1.2 Miljofarlig verksamhet

Kartlaggningen visar att flest antal MKB 2005 och 2006 gjordes i samband med
ansokningar om tillstand till miljofarlig verksamhet i enlighet miljcbalken 9 kap.
Provningsplikten omfattar ett stort antal verksamheter, for de aktuella aren omkring

12| de allra flesta omraden har prévningen av dispenser fran strandskyddet har delegerats fran lans-
styrelserna till kommunerna. Enligt uppgifter frdn Naturvardsverket 2002 lamnas mellan 3 000 och
4000 dispenser arligen. I vilken utstrackning kommunerna kraver MKB har inte kartlagts. Bedém-
ningen ar dock att endast fatal MKB gors i anslutning till strandskyddsdispenser.

13 Kartldggningen visar pa en stor variation av antalet Natura 2000-MKB mellan de olika lanen.
Emellertid &r det tdnkbart att detta beror hur &rendena har registrerats. Eftersom en MKB kan krévas
for bade en verksamhet (exempelvis ett vattendrende som prévas av miljédomstolen) och for sjalva
hindersprévningen av Natura 2000 kan det finnas en risk for att miljokonsekvensbeskrivningen for
Natura 2000-omradet inte registrerats separat. Antalet MKB for Natura 2000-arenden kan darfor vara
fler &n de som identifierats i kartlaggningen.
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6 000 verksamheter. Kartlaggningen ger inga uppgifter om MKB avser nya verk-
samheter eller uppréttas vid omprévning av befintlig verksamhet. Om- och del-
prévningar av befintliga miljofarliga verksamheter &r dock sannolikt orsaken till ett
stort antal av ca 1 000 MKB som uppréttats. Genom en andring av férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd (FMH) den 1 januari 2008
kommer antalet tillstandspliktiga verksamheter (och darigenom antalet MKB) att
minska. Undersokningen hos nagra stérre kommuner av.om MKB inlamnats eller
kravts for anmalningspliktig miljofarlig verksamhet visade inte pa nagra fall dar sa
skett. Enligt kommunerna forekommer det visserligen att MKB gors i anmélnings-
arenden (exempelvis i avfallsarenden), men da inte MKB i formell mening enligt
reglerna i miljobalken 6 kap.

Tabell 6 Antalet MKB for miljofarlig verksamhet.

Lagrum Antal MKB 2005 Antal MKB 2006

Miljdbalken 9 kap

Verksamheter och atgarder som 926 920
tillstdndsprévas vid miljoprévnings-
delegationen

Verksamheter och atgarder som 78 80
tillstdndsprovas i miljddomstolen

Verksamheter och atgarder som - -
omfattas av anmalningsplikt

Summa 1004 1 000

3.1.3 Vattenverksamhet

Antalet MKB for vattenverksamheter &r relativt stort, drygt 200 for vardera 2005
och 2006. Provningsplikt, och darmed krav pa MKB, kan aktualiseras for vatten-
verksamheter av forhallandevis liten omfattning. Den 15 maj 2007 inférdes genom
forordning (1998:1388) anmélningsplikt for vissa utpekade vattenverksamheter.
For dessa anmalningspliktiga verksamheter galler dock krav** pd MKB i enlighet
med miljobalken 6 kap (till skillnad fran anmalningspliktig miljofarlig verksamhet
dar MKB kan kravas fran fall till fall).

Tabell 7 Antalet MKB for vattenverksamhet.

Lagrum Antal MKB 2005 Antal MKB 2006

Miljébalken 11 kap

Verksamheter och atgarder som 212 209
tillstandsprovas

Summa 212 209

% Enligt uppgift forekommer en tolkning av de nya bestimmelserna hos lansstyrelserna s& att behovet
av MKB kan bedémas fran fall till fall. En s&dan tolkning och tillampning leder i sé fall till att antalet
MKB inom vattenverksamhet kommer att minska.
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3.1.4 Vagar

Ett betydande antal MKB gors for vagprojekt, dvs i anslutning till vagutredningar
och arbetsplaner enligt vaglagen (1971:948) och, fér motorvédgar o d, i anslutning
till regeringens tillatlighetsprovning enligt miljobalken 17 kap. Vagprojekt kan
ocksa ge upphov till verksamheter och atgarder som ar provnings- eller anmal-
ningspliktiga enligt andra lagum, exempelvis vattenverksamheter som uppstar vid
passage av vattendrag. MKB for sadana delverksamheter redovisas i andra avsnitt i

detta kapitel.

Tabell 8 Antalet MKB for vagprojekt.
Lagrum Antal MKB 2005 Antal MKB 2006
Vaglagen
Vagutredningar 10 8
Arbetsplaner 103 100
Miljdbalken 17 kap
Tillatlighetsprovning 6 4
Summa 119 112

3.1.5 Jarnvégar

Bestdmmelserna om MKB for jarnvagsprojekt liknar de bestammelser som géller
for vagar. MKB for jarnvagar gors darfor for jarnvagsutredningar och jarnvagsplan
enligt lagen om byggande av jarnvédg (1995:1648) samt i anslutning till regeringens
tillatlighetsprévning enligt miljobalken 17 kap. Jarnvagsprojekt kan ocksa ge
upphov till verksamheter och atgarder som ar provnings- eller anmalningspliktiga
enligt andra lagum, exempelvis vattenverksamheter som uppstar vid passage av
vattendrag eller vid byggande av tunnlar. MKB for sadana delverksamheter redo-
visas i andra avsnitt i detta kapitel.

Tabell 9 Antalet MKB for jarnvagsprojekt.

Lagrum Antal MKB 2005 Antal MKB 2006

Lag om byggande av jarnvag

Jarnvagsutredningar 21° 415

Jarnvéagsplaner 14 7

Miljébalken 17 kap

Tillatlighetsprévning 2 4

Summa 18 15

15 N&gra uppgifter pa antalet jarnvagsutredningar har inte gatt att f& fram. Istallet har antagandet gjorts
att antalet sédana utredningar (med tillhérande MKB) ar lika stort som antalet tillatlighetsprévningar
hos regeringen — prévningar som grundas pa just jarnvagsutredning.
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3.1.6 Kraftledningar

Miljokonsekvensbeskrivning kravs vid koncessionsprovningar for kraftledningar, i
normalfallet géller detta for kraftledningar med en spanning av 130 kV och hdgre.
Koncessionen kan avse ny eller befintlig kraftledning. For de aktuella aren avsag
omkring 60 procent av ansokningarna en forlangning av koncession.

Tabell 10  Antalet MKB for kraftledningar.

Lagrum Antal MKB 2005 Antal MKB 2006
Ellagen

Natkoncession for linje 103 103
Summa 103 103

3.1.7 Bebyggelseprojekt m.m.

I denna kartlaggning har en uppskattning gjorts av antalet projekt-MKB for detalj-
planer. Det ror sig alltsa om de detaljplaner som avser nagot av de i plan- och
bygglagen (1987:10), PBL, 5 kap 18 § 3 st uppraknade andamalen och for vilka
kommunen bedémt att betydande miljopaverkan kan befaras. For dessa planer ska
kommunen upprattat en MKB. Observera att detaljplaner som avser andra &ndamal
och for vilka kommunen uppréttat en miljobedomning i enlighet med miljobalken
6 kap 11-18, 22 8§ inte ingar i uppskattningen. Inte heller ingar eventuella "MKB”
for detaljplaner som gors med utgangspunkt enbart i kommunens interna riktlinjer.

Uppskattningen leder till slutsatsen att omkring 100 projekt-MKB fér detaljplaner
gors arligen. Uppskattningen bygger pé en rad antaganden.

Enligt Boverket gjordes ca 2 200 detaljplaner for de aktuella aren 2005 och 2006.
Se tabell 11. Av dessa &r det ett antal planer som omfattas av sa kallat enkelt
planférfarande. Enkelt planforande far inte anvandas om betydande miljopaverkan
kan befaras. Det har darfor antagits att inga planer med enkelt planforfarande blir
foremal for miljokonsekvensbeskrivning™®.

Enligt Boverkets uppgifter skiljer sig andelen planer med enkelt planforfarande at
mellan de tva aren. For 2005 &r andelen 20 procent och for 2006 néstan det dubbla,
39 procent™’. Skillnaden mellan de tva &ren &r uppseendevackande och det kan
ifrdgasattas om uppgifterna ar riktiga.

Av de detaljplaner som omfattas av normalt planforfarande bedoms de allra flesta
avse nagot av andamalen som kan utlésa projekt-MKB, inte minst andamalen
projekt for ssmmanhallen bebyggelse och industriandamal torde omfattas av
manga detaljplaner. | uppskattningen har antagits att minst 90 procent av detalj-
planerna omfattar ndgot av &ndamalen i PBL 5 kap 18 § 3 st.

18 Detta antagande innebdr inte att det inte finns detaljplaner med enkelt planférfarande som medfor
betydande miljépaverkan och som i fall skulle omfattas av MKB eller miljébeddmning.

17 Arsredovisning 2007. Sid 70. Boverket februari 2008.
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Antagandet om detaljplanernas &ndamal innebar att minst 90 procent av detalj-
planerna ska behovsbeddmas for projekt-MKB, dvs att kommunen ska gora en
beddmning om planen kan medféra betydande miljopaverkan och, om sa ar fallet,
uppratta en MKB i enlighet med miljobalken 6 kap 6 8, 7§ 1 och 2 st samt 8 8. |
uppskattningen har forutsatts att en mindre andel av detaljplanerna befaras medféra
betydande miljopaverkan och blir foremal for MKB. Vissa erfarenheter pekar pa att
andelen s&dana planer ar 5-10 procent™.

Med ovanstaende uppgifter och antaganden blir antalet MKB for detaljplan arligen
mellan 60 och 160. Med tanke pa de osdkerheter som finns kring antaganden m.m.
har antalet projekt-MKB uppskattats till 100 for vardera aret.

Tabell 11  Antal detaljplaner (DP) for aren 2005 och 2006 och en uppskattning av antalet
MKB for detaljplan. Antaganden redovisas i texten ovanfor tabellen. Siffrorna i
tabellen har avrundats, med undantag av siffrorna som anger det totala antalet
detaljplaner.

2005 2006
Totalt antal detaljplaner inkl &nd- 2 16619 2 214"
ringar av planer
DP med enkelt planférfarande, dvs 430 860
planer dar MKB inte aktualiseras
DP med normalt planférfarande, 1740 1 350
planer som ska behovsbedémas
DP med normalt planférfarande 1570 1220
som avser nagot av andamalen i
PBL 5 kap 18 § 3 st.
DP med normalt planférfarande 80-160 60-120
som avser andamal i PBL 5 kap
18 § 3 st och som befaras medféra
betydande miljopaverkan.
Uppskattat antal projekt-MKB 100 100
for detaljplan

3.1.8 Ovriga verksamheter

Ett antal lagrum har under de aktuella aren utl6st ett mindre antal miljokonsekvens-
beskrivningar (eller inga alls). Detta galler exempelvis bestammelser om prévning
av koncession for torv- och gruvbrytning, provning av kérntekniska anldggningar
och hantering av radioaktiva &mnen samt av farleder och flygplatser. Se tabell 12
nedan.

18 Under januari-augusti 2007 bedomdes 16 av 247 planer medfora betydande miljopaverkan (Anne-
lie Martensson, muntlig uppgift). 1 Norrbottens Ian var det atta (8) av 99 planer under 2007 som
bedémdes medfora betydande miljopaverkan (Inger Krekula, muntlig uppgift). Det ska dock noteras
att dessa uppgifter galler samtliga detaljplaner, inte bara de med andamal i enlighet med PBL 5 kap
18 § 3 st.

19 Arsredovisning 2007. Sid 59. Boverket februari 2008.
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| redovisningen i tabell 12 ingar ocksa MKB for de verksamheter och atgarder som
regeringen med stod av miljobalken 17 kap 3 § forbehallit sig prévningen av.

| kartlaggningen har uppgifter samlats om vilka verksamheter eller atgarder dessa
prévningar avser. Sannolikt ror det sig dock om verksamheter som annars skulle ha
provats (med MKB-krav) i annan ordning.

Tabell 12 Lagrum som under 2005 och 2006 utlést fa MKB.

Lagrum Antal MKB 2005 Antal MKB 2006

Torvlagen (1985: 620) 12 16

Skyltlagen (1998:814) ; ]

Kéarntekniklagen (1984:3) 3 1

Stralskyddslagen (1988:220) - -

Minerallagen (1991:45) 3 3
Lagen om Sveriges ekonomiska 1 2
zon (1992:1142)

Naturgaslagen (2000:599) 2 2
Kontinentalsockellagen (1966:314) 1 1
Rorledningslagen (1998:160) - 1

Farledslagen (1983:293) - -

Luftfartslagen (1957:297) 1 1
Miljébalken 17 kap 3 § 4 3
Summa 27 30

3.2 Antalet MKB efter beslutsmyndighet

Kartlaggningen visar att flest antal MKB anvandes som beslutsunderlag for lans-
styrelsen och miljéproévningsdelegationen, MPD, vid lansstyrelsen. Detta ar inte
ovantat eftersom lansstyrelsen/MPD é&r beslutsmyndighet for manga verksamheter
och atgarder med krav pA MKB.?

Andra beslutsmyndigheter som handlagger manga MKB ar miljodomstolen, Vag-
verket och Energimyndigheten. Regeringen ar ocksa prévningsmyndighet for
arenden som fordrar projekt-MKB. Vissa av de drenden som regeringen avgor
med stdd av MKB bereds inte av regeringskansliet utan av statliga myndigheter
som exempelvis VVagverket, Banverket och Sjofartsverket.

Antalet MKB séager emellertid inte s3 mycket om arendebelastningen vid respek-
tive beslutsmyndighet. Verksamheternas och atgardernas komplexitet och miljo-
paverkan varierar kraftigt, och darmed omfattningen av MKB och andra delar av
prévningsprocessen. MKB for miljofarlig verksamhet (miljobalken 9 kap) vid

%0 Darutéver har lansstyrelsen ansvar for att préva fragor om betydande miljépaverkan och for att
vagleda verksamhetsutévarens arbete med MKB.
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miljédomstolen och MKB for vissa infrastrukturdrenden torde rdra sig om stora
projekt. Antalet MKB for vattenverksamhet &r betydande, men har finns sannolikt
en stor spannvidd nér det galler verksamheternas och miljokonsekvensbeskriv-

ningarnas omfattning.

Tabell 13

Antal MKB efter beslutsmyndighet.

Myndigheter

Antal MKB 2005

Antal MKB 2006

Lansstyrelsen/MPD 971 966
Miljddomstolen 291 289
Vagverket 113 108
Banverket 16 11
Statens Energimyndighet 103 103
Regeringen 16 18
Bergstaten 3
Statens karnkraftinspektion, SKI 3 1
Luftfartsstyrelsen 1
Kommunerna 100 100
Summa 1617 1600

3.2.1 Regionalavariationer

Antalet miljokonsekvensbeskrivningar som upprattas varierar geografiskt éver
Sverige. Anledningen ar bland annat de skillnader som finns nér det géller faktorer
naringslivets struktur, natur- och miljéférhallanden och regionala konjunktur-

skillnader.

| tabellerna 14 och 15 nedan redovisas antalet MKB foér miljofarlig verksamhet
respektive for vattenverksamhet som handlagts vid de olika miljddomstolarna.

Skillnader i regionala forutsattningar paverkar ocksa antalet MKB som handlaggs
lansstyrelsernas miljoprovningsdelegationer. Exempel pa lan med manga MKB for
miljofarlig verksamhet &r “storlanen” Skane och Vastra Gotaland. Se tabell 16.

Tabell 14  Antal MKB for miljofarlig verksamhet som handlades vid miljddomstolen.
Miljédomstol Antal MKB 2005 Antal MKB 2006
Umea 6 15
Ostersund 8 9
Stockholm 30 26
Véanersborg 17 17
Vaxjo 17 13
Summa 78 80
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Tabell 15  Antal MKB for vattenverksamhet som handlades vid miljddomstolen.

Miljodomstol Antal MKB 2005 Antal MKB 200
Umea 47 33
Ostersund 14 23
Stockholm 87 55
Vanersborg 42 71
Vaxjo 22 27
Summa 212 209

Tabell 16  Antal MKB for miljofarlig verksamhet som prévas av miljoéprévnings-
delegationen, MPD. For 2005 inkluderar tabellen MKB for takter som
provats enligt miljobalken 12 kap

Lan Antal MKB 2005 Antal MKB 2006
Blekinge lan 25 16
Dalarnas lan 37 36
Gotlands l&n 122 1221
Gavleborgs lan 15 27
Hallands lan 75 75
Jamtlands lan 14 14
Jonkdpings lan 35 30
Kalmar lan 48 49
Kronobergs lan 1621 1621
Norrbottens Ian 45 44
Skane lan 147 113
Stockholms l&n 60 61
Sodermanlands lan 20% 2071
Uppsala lan 26 26
Varmlands lan 32 31
Vasterbottens lan 44 82
Vasternorrlands lan 31 44
Vastmanlands lan 51 62
Vastra Goétalands 1an 108 84
Orebro lan 34 26
Ostergotlands lan 51 50
Summa 926 920

2L Arligt medeltal for 2005 och 2006.
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4  QOsakerheter och felkallor

Sékerheten i uppgifterna om antalet MKB paverkas framférallt av metodiken for
insamlingen av uppgifterna.

Ambitionen var att med hjélp av myndigheternas diarier rakna varje MKB. For
MKB i anmélningsérenden for miljofarlig verksamhet samt arenden som galler
vattenskydd och strandskydd gjordes dock istéllet en stickprovsméssig telefon-
enkat. Denna enkét pavisade nagra MKB-arenden. Sadana arenden kan eventuellt
ha hittats vid en noggrannare kartlaggning.

En felkalla &r de uppskattningar av antalet MKB som myndigheterna gjorde i de
fall det inte gick att fa fram uppgifter ur diarierna. Det har inte varit mojligt att
sammanstalla uppgifter om omfattningen av sadana uppskattningar. I vilken man
uppskattningar har paverkat uppgifternas tillforlitlighet kan alltsa inte bedémas
men man torde kunna anta att myndigheterna varit noggranna i sin uppskattning av
uppgifter.

Uppgifterna har sammanstéllts och lamnats in av olika professioner pad myndig-
heterna med olika grad av detaljkunskap om arendena. Aven detta 4r en felkélla.

Nér det galler MKB for detaljplaner har ingen kartlaggning hos kommunerna

gjorts. | stallet har MKB-centrum gjort uppskattningar med utgangspunkt i er-
farenhetsbaserade antaganden. Aven antalet MKB for jarnvéagsutredningar har
uppskattats av MKB-centrum eftersom Banverket inte kunde lamna uppgifter

om antalet.
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5 Behov av fortsatta studier

Antalet arliga MKB i kartlaggningen &r nagot farre an i de uppskattningar som
tidigare forekommit i litteratur (2 000) eller som gjorts av EU-kommissionen

(3 000 - 4 000). Skillnaderna i antal mellan kartlaggningen och dessa uppskatt-
ningar kan bero pa att dessa siffror varit just uppskattningar eller pa vilken metod,
vilka avgransningar som gjorts och vilken tidsperiod uppskattningarna omfattade.
Det kan ocksa vara sa att alla MKB inte fangats upp i denna kartlaggning.

Kartlaggningen har gett en véardefull kunskap om hur tilldmpningen av MKB-lag-
stiftningen ser ut i Sverige. Forutom de skal for en kartlaggning av MKB-tillamp-
ningen som redovisades ovan under syftet torde det vara av intresse aven for lag-
stiftaren och myndigheter med ansvar for MKB att fa kunskap om hur MKB-lag-
stiftningen tillampas.

For att lagstiftaren och ansvariga myndigheter ska kunna félja MKB-tillampningen
borde ndgon form av krav pa registrering av MKB inforas eller atminstone krav pa
att MKB diariefors pa ett enhetligt satt. Om MKB-arenden skulle diarieforas pa ett
enhetligt satt kan uppgift om antal arenden med MKB bland andra uppgifter arligen
inrapporteras till de centrala myndigheterna. En sadan inrapportering skulle inte
behova vara sarskilt resurskravande for myndigheterna eftersom det ar fraga om
uttag ur diarieregister. Darigenom skulle det bli mgjligt att félja upp MKB-tillamp-
ningen kampanijvis eller I6pande.

Kartlaggningen visar hur manga formella MKB som gors. For ett antal verksam-
heter eller atgarder gors flera MKB, till exempel om verksamheten provas enligt
flera lagrum eller ar foremal for successiv provning/beslutsfattande. Det vore
angelaget att studera vilka majligheter till samordning av utredningsarbete, samrad,
samnyttjande av dokumentation osv som finns — dvs forutsattningarna att tillampa
miljobalken 6 kap 22 § om samordning. En sadan studie kan dven innefatta fragan
om samordning mellan projekt-MKB och miljobedémning av planer och program.

Kartlaggningen ger ingen samlad bild av hur manga MKB som gors for verksam-
heter och atgarder som bedéms kunna medfora betydande miljopaverkan, BMP.
Eftersom kraven pa process och dokument skiljer sig beroende pa om BMP kan
befaras eller inte vore det angeléaget att forsoka differentiera kartlaggningen pa
denna punkt. Vidare kan det vara intressant att belysa hur skillnader BMP-
bedémningen i praktiken medfor nar det galler MKB.

En annan fraga att studera vidare vore att belysa i vilken omfattning MKB gors for
"nya” verksamheter och atgarder respektive i samband med om- och delprévning
av befintliga. Med tanke pa det stora antalet MKB kan detta vara sarskilt angelaget
for MKB som gdrs i samband med tillstandsprovning av miljofarlig verksamhet
(miljobalken 9 kap).

Det vore ocksa av intresse att studera hur ofta det forekommer att formella eller
”icke formella” MKB gérs for anmalningspliktig miljofarlig verksamhet och av
vilka skal. Ett argument som framférdes for att uppratta icke formella MKB i
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anmalningsarenden var att verksamheter med jamforbar miljopaverkan
(tillstandspliktiga eller inte) av konkurrensskal skulle behandlas lika. Ett sadant
argument har forvisso inget stod i miljobalken. Det forefaller ocksa som om” icke
formella” MKB gors frivilligt av verksamhetsutdvaren i dverenskommelse med
tillsynsmyndigheten. En MKB kommer da till stand utan att tillsynsmyndigheten
behover géra en formell bedémning av kriterierna till bilaga 2 och lyfta fragan
vidare till lansstyrelsen for en beddmning av betydande miljépaverkan. En
bedomning av lansstyrelsen kan leda till att verksamheten tillstandsprévas vilket
man eventuellt vill undvika.
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i Sverige. Uppgifterna kan anvandas som underlag for
fortsatta studier, for utvecklingsarbete och prioriteringar
i vagledningsarbete. Uppgifterna kan ocksé vara ocksa
av intresse for lagstiftaren. Kartlaggningen av antalet
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