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Foérord och inledning

Direktivet 2000/60/EG ger en ram for EU:s dtgirder pd vattenpolitikens omrade och ir nu
under genomforande. Regionala vattenmyndigheter arbetar — 1 samverkan med ldnsstyrelser och
kommuner — med direktivets vattenplanering. Den omfattar bland annat kartliggning av vatten
med avseende pad dess ekologiska och kemiska status, formulering av kvalitetsmal men ocksa
bindande normer for kvalitéer samt program for atgirder som behovs for att viss kvalité ska
uppnis. Frigan om det ska goras konsekvensanalyser av olika slag uppkommer flera ginger under
denna vattenplanering. Det handlar om informella konsekvensanalyser som miljobalkens
forarbeten forvintar sig 1 forhillande till beslut om kvalitetsnivier men ocksd formella
konsekvensanalyser av normbeslut liksom miljobedémning av program och planer. Vir rapport
gar igenom de olika kraven och pekar pad mojlig samordning av de olika analyserna.

Jimte denna statliga vattenplanering sker en kommunal vattenplanering inom ramen for plan-
och bygglagen. Den kommunala planeringen omfattas 1 hog grad av krav pi miljébeddmning.
Vir rapport lyfter fram situationer di arbetet med olika konsekvensanalyser kan ge omsesidig
nytta for de bida vattenplaneringsprocesserna. Exempelvis kan kartliggning ge kunskapsunderlag
for flera planerings- och beslutsprocesser, samrid kan ske gemensamt, kungorelser kan samordnas,
milkonflikter och motiven 1 &vrigt for beslut kan utvecklas med stdd av flera aktorer,
overvakning kan ge gemensamt stod for nya &tgirder hos sivil vattenmyndigheter som
lansstyrelser och kommuner.

Det finns en lang rad rapporter frin Naturvirdsverket, Boverket m fl om vattenplanering, som
ger viktigt stod 1 det statliga och det kommunala arbetet med vattenplanering. Var rapport utgir
frin konsekvensanalyser oavsett sektor och soker samordning di dessa gir pd tviren Over
myndighetsansvaret. Den ir skriven med utgingspunkt i ramdirektivet for vatten men bor kunna
ge inspel dven for kommunernas fysiska vattenplanering enligt plan- och bygglagen.

Rapporten ir upplagd pa foljande sitt. Kapitel 1 ger en sammanfattning av viktigare direktiv,
beskriver nigra grundliggande begrepp och sammanfattar slutsatser. Resonemangen fordjupas
sedan med avseende pa ramdirektivet 1 kapitel 2 och miljobedémning av planer och program 1
kapitel 3. Resonemang om praktiska kopplingar mellan analyserna och mdjligheterna till
integrering av miljéhinsyn i arbetet med planer och program finns 1 kapitel 4.

Nigra fragestillningar som behandlas i rapporten ir:

e Vilka konsekvensanalyser kan behovas 1 olika planerings- och beslutsskeden for
vattenplaneringen enligt ramdirektivet?

e Hur kan miljobedémningar inforlivas 1 planeringscykeln enligt ramdirektivet?

e Kan miljobedomningar och konsekvensbeskrivningar integreras i planerings- och
beslutsprocesserna infor beslut om normer och dtgardsprogram?

e Kan miljobedémningar gora vattenplaneringen enligt ramdirektivet mera fokuserad och
indamalsenlig?

e Hur kan miljobedémningar nyttiggora det underlag som tas fram 1 planeringsprocessen enligt
ramdirektivet?

e Hur kan miljobedémningsprocesserna och planeringsprocessen tillgodose behovet av
deltagande frin allminheten och andra intressenter?

Jordd och Uppsala november 2007

Peggy Lerman och Anders Hedlund






1 Oversikt

EG-direktiv och svenska regler omfattar krav pa miljo- och konsekvensbedimningar av olika slag och for
olika typer av planer och program. Detta giller bland annat inom vattenférvaltningens omrdade. Syftet med
detta kapitel dr att ge en oversikt av kraven och resonera runt begrepp samt ndgra problem som kan uppsta. 1
kapitel 2 och 3 beskrivs de formella forutsittningarna nérmare och i kapitel 4 redovisas forslag och idéer till
hur miljobedomningar kan anvindas inom vattenplanering.

11 Konsekvensanalyser och vattenplanering

Konsekvensanalys dr ett prioriterat miljoredskap inom EU som finns 1 flera direktiv, t.ex. om
naturskydd, planering och vattenforvaltning. Av de generella direktiven for konsekvensanalyser —
direktivet’ om  miljobeddmningar av  planer och program samt direktiv’ om
miljokonsekvensbedémning av projekt — framgar syftet att bidra till en hog nivd pa skyddet av
miljon. Konsekvensanalyserna ska fungera bide direkt och indirekt som styrmedel. Direktiven
stiller siledes krav pd att Sppna upp beslutsprocesser for ett bredare deltagande, med tanken att
bredare uppsittning faktorer i beslutsfattandet antas leda till mer hillbara beslut. Vidare krivs att
miljoaspekter ska integreras 1 tidigt skede 1 planeringen, vilket bl.a. forvintas leda till utvecklingen
av. mer hushillande alternativ. Slutligen stills krav att beslutanden ska beakta resultat av
miljobeddmningsprocessen med samrid samt motivera beslut mot bakgrund av de resultaten.

Det har sedan tjugo ir funnits svenska regler om miljokonsekvensbedémning av verksamheter
och dtgirder — projekt, sedan tio dr huvudsakligen reglerat av miljobalken (MB)’. Svenska regler
om miljobedémning for planer och program giller frin 2004 och finns dven de huvudsakligen 1
miljobalken, med vissa kompletteringar i plan- och bygglagen samt lagar och férordningar om
planering inom bla. sektorerna avfall, energi och transporter’. Reglerna 1 miljobalken om
miljobeddmning omfattar dven planer och program inom vattenforvaltning’.

Konsekvensanalys dr dven ett mera generellt redskap som omfattar mer in miljofrigor och det
finns 1 Sverige formella krav pd siddana analyser, till exempel infor beslut om regler och 1
kommunal fysisk 6versiktsplanering. Dessa kompletterar och &verlappar miljobedémningar.

Ramdirektivet® avser bade skydd av kvalitén och kvantiteten 1 olika vatten, med syftet att bibe-
hilla tllricklig tillgdng pa vatten for en hillbar anvindning av resursen. Ramdirektivet bygger pa
en karakterisering av vattnen, identifiering av hot samt utveckling av program med limpliga
dtgirder for att nd mailet god vattenstatus. Ett viktigt redskap 1 vattenplaneringen 4r formuleringen
av mil och miljokvalitetsnormer for god vattenstatus. Aven i detta direktiv finns krav pi 6ppna
beslutsprocesser och konsekvensanalyser, dvs delvis 6verlappande med miljobedémning enligt
miljobalken. Ramdirektivet har forts in 1 svenska regler genom indringar i miljobalkens femte
kapitel och forordning till detta kapitel. Den statliga vattenmyndigheten har ansvar for
vattenplaneringen enligt miljobalken.

Kommunerna har ansvar for vattenplanering enligt plan- och bygglagen. Den sker samlat med
planering av markanvindningen, vilket efter minga ars utredande bedémdes vara limpligare in

' Direktiv 2001/42/EG om bedémning av vissa planers och programs miljopiverkan. Betecknas hir
miljobedémningsdirektivet.

? Direktiv 85/337/EEG, indrat genom 94/11/EG och 2003/35/EG, om bedémning av inverkan pa miljén av vissa
offentliga och privata projekt. Betecknas hir MKB-direktivet.

* MB 6 kap 1-10 §§ med forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar.

" Prop 2003/04:116 Miljcbedémningar av planer och program, vars indringar av 6 kap miljobalken beslutades av
Riksdagen 2004-05-24, SES 2004:606. Se dven forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar, dndringen
genom (2005:356) med forordningsmotiv FM 2005:2 jaimte PM i frigan frin Miljodepartementet 2004-04-15.

> MKB-forordningen 4 § 1 st. 2p f.

‘ Direktiv 2000/60/EG om upprittande av en ram for gemenskapens itgirder pi vattenpolitikens omride. Betecknas
hir ramdirektivet.

” Férordning om frvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon utfirdad 2004-06-17, SES 2004:660. Kallas hir
vattenférordningen.



sektorsplanering”. Det ir 1 forsta hand den kommunala 6versiktsplanen och detaljplanen som
hanterar vattenfrigorna. Med ramdirektivets inférande i miljobalken innebir det att vi numera
har tva former av vattenplanering; en statlig baserad pi avrinningsomriden och miljobalken samt
en kommunal baserad pd kommunens administration plan- och bygglagen’.

Detta innebdr att vi har en mingd 6verlappningar; geografiskt, administrativt och dessutom flera
former av konsekvensanalys. Det gor det, enligt vir mening, sirskilt viktigt att leta efter
mojligheter till samordning och att vara uppmirksam pa olikheter savil som likheter for att fd en
effektiv styrning och ytterst ett gott skydd av vira vattenresurser.

1.2  Olika typer av konsekvensanalyser och begrepp

I miljobalken med tillhérande forfattningar forekommer som synes flera krav att belysa
konsekvenser. Begreppsapparaten ir inte konsistent vare sig inom miljobalken eller i1 férhillande
till andra regelverk; olika eller inga speciella begrepp anvinds for procedurer och for
dokumentering. Tabell 1 nedan ger en Gversikt.

Vi anvinder konsekvensanalys som ett Overgripande samlingsnamn och miljokonsekvens-
beskrivning, (MKB) med forklarande tilligg (plan, program etc.) for att precisera typ av
dokument.

Sammanfattningsvis bedémer vi foljande typer av konsekvensanalyser vara viktiga att kdnna till 1
forhillande till vattenplaneringen:

e Miljokonsekvensbedomning, med dokumentet miljokonsekvensbeskrivning, som gors av
verksamhetsutovare infor myndighets provning av t.ex. ansdkan om tillstind eller dispens, av
anmilan eller infor samrdd nir det giller verksamheter och dtgirder”. Dessa projekt kan t.ex.
vara en atgird for att forbittra kvalitén pa vatten, reglera bruket av vatten eller en verksamhet
som fororenar eller dimmer vattendrag.

e Miljobedomning, med dokumentet miljokonsekvensbeskrivning, som myndighet gor infor
sitt beslut om planer och program". Detta kan direkt gilla vattenplaneringen med
atgirdsprogram och forvaltningsplaner liksom 1 kommunal detaljplanliggning och
oversiktsplanering, eller indirekt genom energiplanering, avfallsplanering,
infrastrukturplanering.

e Konsekvensanalys som gors av vattenmyndigheter 1 planeringen av atgirdsprogram for
vattendistrikt eller av andra myndigheter for andra geografiska omriden som omfattas av en
miljokvalitetsnorm (f6r vatten men dven for luft eller annat)”.

e Analys av konsekvenserna av minsklig verksamhet 1 vattenmyndigheternas planering av
dtgardsprogram for vattendistrikt”.

e Analys av konsekvenser i myndigheters beredning av beslut om miljokvalitetsnormer - sidana
av mélsittningskaraktir savil som grinsvirdesnormer (bindande)".

* Vattenplanering SOU 1980: 39-40.

’ Se Boverkets handbok ”Vattendirektivet och fysisk planering” 2004, ISBN 91-7147-840-X.

" Dessa “projekt-MKB” regleras som sagt av direktiv 85/337/EEG, indrat genom 94/11/EG och 2003/35/EG, om
bedémning av inverkan pi miljon av vissa offentliga och privata projekt. Svenska regler finns huvudsakligen i 6 kap 1-
9 §§ miljobalken men ocksa i speciallagar som till exempel viglagen (1971:948) och minerallagen (1991:45). Anmirkas
bor att planeringsprocessen for vigar och jirnvigar definieras som projekt 1 Sverige, men klassificeras som planering i
andra delar av Europa. Erfarenheter fran andra linder bor dirmed sékas dven under rubriken SEA.

" Miljobedémningsdirektivet. Svenska regler finns huvudsakligen i 6 kap 10-18 §§ miljobalken men ocks3 i
speciallagar som plan- och bygglagen (1987:10), lagen (1977:439) om kommunal energiplanering m.fl. Sverige an-
vinder det 1 Europa gemensamma begreppet miljobedomning f6r proceduren men benimner dokumentet
miljokonsekvensbeskrivning, i likhet med vad som giller for verksamheter och dtgirder.

5 kap 6 § 3 st. miljcbalken

" Detta ir i och for sig en sedvanlig del av en forstudie infor planering och konsekvensbedémning, men for
dtgardsprogram for vattendistrikt anges detta krav uttryckligen i ramdirektivet for vatten och i den svenska
forordningen, se nedan.



e Konsekvensutredning till myndighets beslut om forfattning (foreskrift)”, vilken kan reglera
t.ex. en bindande miljokvalitetsnorm eller ett skyddsomride for vattentikt eller stilla generella
krav for viss sektor eller verksamhet.

Flera av de nimnda analyserna och dokumenten &verlappar uppenbarligen. Atgirdsprogram
enligt 5 kap miljobalken ska siledes analyseras med avseende pd konsekvenserna for enskilda och
allminna intressen och majligen iven miljébedémas. Dessutom ska kartliggas (och rimligen dven
analyseras) vilken piverkan minsklig verksamhet har med avseende pa konsekvenserna for vatten.
Miljokvalitetsnormers nivd (oavsett om dessa avser luft, vatten eller annat) ska analyseras med
avseende pa konsekvenserna for bl.a. ekonomi och for verksamhetsutdvare. Forfattningar som ges
ut av vissa myndigheter ska bli foremal for en konsekvensutredning med avseende pd ekonomi,
foretagande, miljo m.m. For vissa beslut giller dessutom dubbla krav, t.ex. ska &versiktsplan ha
savil konsekvensanalys som plan-MKB och detaljplan uppfylla kraven pa sdvil plan- som projekt-
MKB. Energiplan ska redovisa analys av inverkan pa bl.a. miljé samt ha en plan-MKB.

Tabell 1 Begrepp for procedur och dokument for olika typer av konsekvensanalyser

Procedur Dokument

Verksamheter och
atgarder MB

Miljokonsekvensbeddmning Miljekonsekvensbeskrivning

Planer och program
MB

Miljobedémning Miljékonsekvensbeskrivning

Oversiktsplan PBL

(Planeringsprocessen)

Konsekvensanalys

Detaljplan PBL

(Planeringsprocessen)

Miljékonsekvensbeskrivning

Energiplanering

Analys av inverkan

Infrastrukturplanering (samrad for nationell planering och En beddmning som innefattar redovisning
planeringsprocess for objektsplanering) | av inverkan pa de transportpolitiska malen

Fiskemetoder Analys av inverkan

Miljékvalitetsnormer Konsekvensanalys
Atgéardsprogram (samradskrav) Konsekvensanalys
Kartlaggning av konsekvenser
Forfattningar (remiss) Konsekvensutredning

Det idr vir slutsats att mojligheterna till samordning maste tas till vara inte bara av effektivitetsskil
utan for att fi samstimmiga redskap. Det dr betydande risker for skilda slutsatser 1 olika
beslutsprocesser - med olika aktorer - med resultatet att det kan bli motverkande redskap.
Eftersom det sker vattenplanering sivil 1 kommunernas fysiska planering som 1 den statliga
sektorsplaneringen genom vattenmyndigheterna (for ett storre geografiskt omride), ir denna risk
uppenbar nir det giller genomférandet av de direktiv vi hir fokuserar; miljo-
bedémningsdirektivet och ramdirektivet for vatten.

" Prop. 1997/98:45 del 1 5. 255. Begreppen grinsvirdesnormer respektive normer av malsittningskaraktir myntades av
Miljobalkskommittén 1 SOU 2005:59 s. 55.

" Verksforordningen 27 §. Beslut om generella och bindande miljgkvalitetsnormer miste sannolikt beslutas i form av
foreskrift (bindande forfattning), medan icke bindande miljokvalitetsnormer (mail) kan tinkas bli formulerade genom
forvaltningsbeslut eller allminna rdd (icke bindande forfattning) till en foreskrift.



1.3 Miljobedomning som ledprocess

Som framgdr av tabell 1 finns en ling rad konsekvensanalyser som direkt eller indirekt har stor
betydelse for vattenforvaltningen. For vissa saknas procedur for konsekvensanalysen och for vissa
dven for beslutsprocessen. Miljobedomning kan dir tillféra en process och 1 Ovrigt fungera som
en sammanhallande process di minga processer blir aktuella.

Direktivet innebir sammanfattningsvis foljande. Det stiller krav pi offentlig procedur och pi
beslutsunderlag for vissa planer och program som tas fram av myndigheter och antas ge betydande
negativ miljopaverkan”. Vissa typer av planer har redan i reglerna klassificerats som betydande
miljopaverkan”, oavsett dess faktiska inverkan, medan for andra ska det ske en bedémning av
miljopaverkan frin fall tll fall®. Nir det giller planer och program inom vattenforvaltningen 4r
dessa klassificerade som betydande miljopiverkan och den frigan ska dirmed inte bedomas av
vattenmyndigheterna.

Det ir emellertid endast sidana planer och program som anger forutsittningarna {or
tillstindsprovning av verksamheter och atgirder som aktiverar kravet pid miljobedomning. Det
ror huvudsakligen sidana verksamheter som riknas upp 1 bilagorna I och II till direktivet om
projekt-MKB"”. Det innebir att alla planer och program for vattenforvaltningen maste bedomas
med avseende pd styrverkan over projekt. Denna analys om en viss foreteelse ska betraktas som
formell plan/program, om den har styrverkan, betydande miljopiverkan etc. brukar kallas
behovsbeddémning eller screening med internationellt begrepp.

Planer och program som efter bedémning av styrverkan — och eventuellt dven miljopiverkan —
omfattas av krav pad miljobedomning ska siledes:

e fbregis av en offentlig bedomningsprocedur, dir samrad sker om miljobedémningens rimliga
innehall och forslag till plan och MKB remissas,

e beslutas med stdd av en miljobedémning, dir konsekvenser och alternativ redovisas,
och med beaktande dven av resultaten av samrdd om detta,

e offentliggora beslut och motivering,

e foljas upp med avseende pa visentliga konsekvenser, sd att korrigeringar kan genomforas da

det behovs.

Program- och planbeslut kan vara av manga olika slag och begreppen ir inte ndrmare preciserade.
Ansvarig myndighet fir fran fall till fall bedoma om dess beslut kan betraktas sisom en plan eller
ett program och dirfor kan aktivera reglerna om miljobedémning. I f6ljande avsnitt beskrivs tre
typer av beslut som ir centrala i vattenplaneringen och som kan vara relevanta for tillimpning av
miljobedémning, namligen planering av och beslut om:

e miljokvalitet,
e dtgirdsprogram och

e fOrvaltningsplaner.

" Det pagir en diskussion mellan ansvariga myndigheter huruvida 4ven planer med en betydande positiv miljopaverkan
ska aktivera krav pd miljobedémning. Var instillning ir att detta inte varit direktivets avsikt och att det inte framgar av
svenska forarbeten att annan 19sning in direktivets varit aktuell. Det hade varit mer motiverat att ta in planer och
program med medelmittig negativ paverkan dn de som pi ett mycket bra sitt stodjer god milj6. Det bor dock noteras
att denna diskussion paverkar endast de planer och program dir paverkan faktiskt ska bedomas for att avgdra om MKB
krivs. For flertalet planer och program ir det avgorandet redan fattat av lagstiftaren. Diskussionen giller m a o endast
tillimpningen av Miljobedémningsdirektivet artikel 3.3 och 3.4, MKB-forordningen 4 § 2 st. och 5 §. Observera
slutligen att for de miljobedomningar som gors, ska visentliga positiva och negativa konsekvenser bedomas.

" Miljobedomningsdirektivets artikel 3.2, MKB-forordningen 4 § 1 st. 2 p.

" Miljsbedémningsdirektivets artikel 3.3 och 3.4, MKB-forordningen 4 § 2 st. och 5 §.

" Direktiv 85/337/EEG, indrat genom 94/11/EG och 2003/35/EG, om bedémning av inverkan pi miljén av vissa
offentliga och privata projekt.
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14 Miljokvalitet i vattenplanering

Introduktion

Det finns olika typer av grins-, rikt- och mailvirden som anvinds sivil 1 miljopolitiska beslut som
i tillimpningen av miljobalken, plan- och bygglagen, viglagen, m fl och i olika direktiv. An-
vindningen av begreppen ir inte heller hir konsistent; olika beteckningar anvinds for samma
foreteelse och samma begrepp har olika betydelse. Det dr dirfor viktigt att vattenmyndigheter
och kommuner 1 sin vattenplanering 4r tydliga nir det giller den avsedda funktionen med ett
beslut om miljokvalitet och inte slentrianmissigt brukar ett begrepp i tron att det har en
vedertagen betydelse och funktion.

I vattenplaneringen ir beslut om miljokvalitet helt klart centrala styrmedel. Miljokvalitén som
anges 1 beslutet kan antingen vara god, dvs. efterstrivansvird, eller visa grinsen for det acceptabla,
dvs. avse dilig kvalitet. Besluten kan vara bindande eller rekommendationer. Konsekvensanalyser
kan aktualiseras forhdllande till alla varianterna. Eftersom det kan bli friga om olika slags
konsekvensanalyser ir det viktigt att borja med att avgora vilken typ av styrmedel for
miljokvalitet som det ir friga om i det aktuella fallet. Ar det en efterstrivansvird kvalitet som ska
utgdra en rekommendation — ett politiskt mal — eller ir det en bindande grins for att hindra
oacceptabla resultat — en forfattningsreglerad norm?

For att underlitta samspelet mellan beslut om miljokvalitet och konsekvensanalys kan en
utgingspunkt vara att se hur beslut om viss miljokvalitet motsvarar ordinarie moment i en
traditionell planeringscykel. Dir ger kartliggning kunskap for att ange bade inriktning (mal)
och ramar for planeringen (“grinsvirden”) medan “program” for olika tgirder ska styra upp
arbetet (genomfdrandet) for att nd mdlen. Slutligen ska uppféljning peka pd behovet av
forindring av mal, ramar och itgirder. Logiken i vattenplanering enligt ramdirektivet och
konsekvensanalys 1 form av miljobedémning ir med andra ord mycket lika. Likheterna med
fysisk planering ir ocksd sliende. Vir bedomning ir dirfor att det finns mycket goda
forutsittningar att samordna och att fi dmsesidigt stod genom dessa olika beslutsprocesser.

Ramdirektivets huvudspar for miljdkvalitet

Ramdirektivet har ett overgripande miljomal, som all tillimpning strivar efter och som kan
sammanfattas med orden god vattenstatus”. Vattenplanering enligt ramdirektivet bygger pi
ett antal mdal om miljokvalitet, vilka kan sammanfattas med begreppen “god ekologisk
potential” och ”god kemisk vattenstatus” och som m.a.o. innebir ett 6nskvirt miljotillstind®.
Vidare stills krav pd formulering av virden for att skydda minniskors hilsa och miljon, dvs.
en koncentration av férorenande imnen som inte bor dverskridas, och denna “diliga status”
betecknas i ramdirektivet for miljokvalitetsnormer”. Milen fir utvecklas nationellt medan
miljokvalitetsnormer till viss del ska liggas fast gemensamt for EU”. Ramdirektivet anvinder
vidare som styrmedel bindande grinsvirden for utslipp, med fokus pd verksamheter som kan
paverka vattnet™.

Ramdirektivet gor saledes skillnad mellan grinsvirden for utslipp, som riktar sig mot verksamhets-
utdvaren, och normer for miljokvalitet, vilka utgir frin platsens egenskaper (halter). Grinsvirden for
utslipp syftar pd en massa, uttryckt i till exempel koncentration eller utslippsniva, som inte far
overskridas”. Miljokvalitetsnorm definieras som koncentrationen av ett fororenande dmne i vatten,

* Ramdirektivets artikel 2 punkt 34 och artikel 4.

' Ramdirektivets preambel p 25, artikel 2, p 34, jimford med artikeln 4.

* Ramdirektivet artikel 2, p 35, jaimford med t.ex. artikel 16.8, bilaga V punkt 1.2.6.
* Ramdirektivet preambel p 42 bl.a.

* Ramdirektivets artikel 2, p 40.

* Ramdirektivets artikel 2 punkt 40.
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sediment eller biota, som inte bir &verskridas™. Ramdirektivets miljckvalitetsnormer kan siledes inte
anses bindande, eftersom ordet "bor" anviands i1 definitionen.

Ramdirektivet innehiller inga egna krav pi konsekvensanalyser for dessa beslut om miljokvalitet,
men i den min de utgdr en del av eller ett sjilvstindigt plan- eller programbeslut kan
miljobedémningsdirektivet aktiveras.

Miljobalkens miljokvalitet

[ miljobalken anvinds miljokvalitetsnormer som samlingsbegrepp bade for virden som inte bor
overskridas” (dilig status) och for virden som ska efterstravas, vilket kan syfta pd sivil mjuk
rekommendation om att undvika dalig status och ett mal om onskvirt tillstind™. Samma begrepp
anvinds dven for generella bindande grinsvirden for oacceptabel miljokvalitet”. Hirutéver finns
ett system med generella miljokvalitetsmal, dvs. inte med fokus pd ramdirektivet for vatten utan
for flera miljofrigor. Dessa mal anvinds for att ge ledning vid tillimpningen av t.ex. miljobalkens
hinsynsregler™.

Eftersom sprikbruket dels skiljer sig frin direktivets ordval och dels frin svenskt sprikbruk i
ovrigt ar det viktigt att vara tydlig med vad ett specifikt beslut innebir. Tabell 2 ger en 6versikt.

Tabell 2 Begrepp for miljokvalitet

Ramdirektivet Miljébalken
Bindande Grénsvérde for utslapp: massa Miljkvalitetsnorm: férorenings- eller
(koncentration eller utslappsniva) som inte | storningsniva som inte far 6ver- eller

far dverskridas. underskridas.

Icke-bindande Miljokvalitetsnorm: koncentrationen av ett | Miljokvalitetsnorm: férorenings- eller
fororenande amne i vatten, sediment eller | stérningsniva som ska efterstrévas eller
biota, som inte bér dverskridas. som inte bor 6ver- eller underskridas, eller
foérekomst av organismer som kan éna till

Mijomal ska sakerstalla att en god ledning for bedémning av tillstandet i miljon.

vattenstatus uppnas i hela gemenskapen
och att forsamring av vattnets status Miljékvalitetsmal: god miljokvalitet som ska
forhindras pa gemenskapsniva. efterstrdvas och som ska tjana till ledning
for beslut som paverkar miljon.

Till tabellen bor tilliggas att kommuner genom detaljplaneliggning enligt PBL kan reglera
miljokvalitéer 1 planomridet om det finns sirskilda skil”. Dessa planbestimmelser har ingen
specifik beteckning.

Svenskt legalt sprikbruk avser med norm vanligen en bindande regel, till skillnad frin t.ex. regler
1 allminna rdd som inte 4r bindande. Normgivning utgors dirmed endast av lag, férordning eller
myndighetsforeskift. En sirskild svirighet 1 detta sammanhang ir att miljokvalitetsnormer ska

* Ramdirektivets artikel 2 punkt 35.

7 Miljsbalken 5 kap 2 § 1 st p 2 andra ledet.

* Miljobalken 5 kap 2 § 1 st. p 2 forsta ledet jimte p 4.

? Miljobalken 5 kap 2 § 1 st. p 1. Den forvirring som foljer av att samma begrepp brukas bide for nigot bra respektive
nigot diligt, har kritiserats i flera sammanhang. Detsamma giller bruket av begreppet normer - som syftar pi en
bindande rittsregel - for dven icke-bindande mal. Ovan (not 10) nimnde vi Miljobalkskommitténs forslag till tydligare
begreppsapparat, vilket dock inte har lett till nigon forindring dnnu. Se iven SOU ”Styrning av markanvindning och
milj6, Emmelin & Lerman, Ansvarskommitténs skriftserie ISSN 1653-5502, med ytterligare referenser.

* Prop. 1997/98:45 del 2 s 8 visar denna intention angiende miljokvalitetsmélen och rittsfall bekriftar att milen brukas
som stod for bedomningarna, t.ex. Miljééverdomstolens dom december 2006 i M 9983-04.

* Plan- och bygglagen 5 kap 7 § 11 p.
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beslutas 1 formen av en sddan bindande regel”, men det betyder inte att miljokvalitetsnormen 1 sig
blir bindande. Den kan som sagt dven vara inte bindande™.

Miljobalkens regler” innebir sdledes att miljokvalitetsnormer anger:

1. ”fororeningsnivier eller storningsnivier som mainniskor kan utsittas for utan fara for oligen-
heter av betydelse eller som miljon eller naturen kan belastas med utan fara for pitagliga
oligenheter och som infe fir Sverskridas eller underskridas efter en viss angiven tidpunkt eller
under en eller flera angivna tidsperioder,

2. fororeningsnivier eller storningsnivier som ska efferstrivas eller som inte bor overskridas eller
underskridas efter en viss angiven tidpunkt eller under en eller flera angivna tidsperioder,

3. hogsta eller ligsta forekomst 1 yt- och grundvatten av organismer som kan tjina fill ledning for
bedémning av tillstindet 1 miljon, eller

4. de krav 1 6vrigt pa kvaliteten pd miljon som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen.”

For detaljplaner enligt PBL i4r det som sagt mojligt att genom planbestimmelser ange bindande
kvalitetsvirden for ett visst planomride”, vilka dock inte betecknas miljckvalitetsnormer och
omfattas inte heller av miljobalkens regler om detta. Planer under PBL kan iven redovisa
malsittningar av olika slag nir det giller miljokvalitéer, som dven de faller utanfér det hir
beskrivna systemet med miljokvalitetsnormer.

De miljokvalitetsnormer som hittills faststallts for luftkvalitet har mestadels karaktiren av
bindande grinsvirde men for ozon ir det en rekommendation. Normer for fiskevatten dr bide av
karaktiren bindande grinsvirde och riktvirde och mojligen idven mail*. Kommande
miljokvalitetsnormer for vatten kan antas bli av olika slag, dvs. fi karaktiren av grinsvirde,
rekommenderat negativt virde sdvil som efterstrivansvirt men icke-bindande mal.

Avslutningsvis kan ocksd foljande ge stod for att fi tydliga normer och analyser av dess
konsekvenser. Nivier som inte fir overskridas, dvs. bindande virden, kan ha olika stark verkan
sdsom griansvirde eller riktvirde. Begreppet grinsvirde anvinds t.ex. i beslut om miljofarlig
verksamhet for att ange utslippsnivier som absolut inte fir 6verskridas”. Overskridande kan leda
till dtal. Nir det giller riktvirde 1 tillstindsbeslut kan straffansvar emellertid undvikas genom att
overskridanden omedelbart dtgirdas, sa att vardet klaras™ 1 tillstindsbeslut for en verksamhet kan
dven finnas virden som ska efterstrivas pa sikt, ett slags icke-bindande malvirde.

* Miljobalken 5 kap 1 § innehiller delegation av Riksdagens forfattningsmakt, som innebir att regeringen fir utfirda
forordning om alla slags miljokvalitetsnormer, medan myndigheter endast fir utfirda foreskrift om sadana
miljokvalitetsnormer som foljer av medlemskapet i EU.

* Kommitténs forslag att termen miljokvalitetsnorm 4ven fortsittningsvis reserveras for bindande grinsvirden godtogs
inte av lagstiftaren, med motivet att ordet miljokvalitetsnorm inte fitt den vedertagna betydelsen. Prop. 2003/04:2 s
23.

* Miljobalken 5 kap 2 §.

* Plan- och bygglagen 5 kap 7 § 11 p. Denna méjlighet angavs som motiv for att kommunen inte gavs ritt enligt
miljobalken att utfirda miljokvalitetsnormer.

* Férordning (2001:554) om miljckvalitetsnormer for fisk- och musselvatten. For t.ex. ammoniak (icke joniserat
ammonium, NH3) ir rikevirdet £ 0,005 mg/1 (virde som ska efterstravas) medan miljokvalitetsnormen (med
betydelsen att virdet inte fir 6verskridas) 4r £ 0,025 mg/1 vatten. Foljande ska vara en bindande miljokvalitetsnorm,
som inte fir 6verskridas, men kan knappast anses ha sidan stringens att det kan betraktas som annat in ett mil: ”Amnen
som paverkar smaken pa musslorna. Koncentrationen ligre 4n vad som kan antas paverka smaken pa musslorna.”

7 Tillstindet med grinsvirde innebir & andra sidan en rittighet att fororena upp till denna niva. Notera dock att
miljokvalitetsnormens virde kallas 1 forarbetena for grinsvirde, men ger inte ritt att fororena till denna nivad, som ar
fallet nir grinsvirden sitts vid tillstindsprovning. Prop. 2003/04:2 s 22 och 32.

* Forarbetena (ibid) anvinder begreppet riktvirde for nivier som inte bor Gverskridas, till skillnad frin praxis i miljo-
farlig verksamhet dir detta syftar pa ett bindande virde. Dock kopplar forarbetena likt praxis begreppet till en plikt att
vidta dtgirder och inte till omedelbart straffrittsligt ansvar. Forordningen (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk-
och musselvatten definierar pd samma sitt som de nimnda forarbetena ett riktvirde som “virde som skall efterstrivas”.
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Miljokvalitetsnormens karaktir i ett visst fall maste sdledes utldsas av den bestimmelse som utgor
beslutet om normen (antingen en lag, fOrordning eller —myndighetstreskrift).
Miljokvalitetsnormer 1 miljobalkens system fir ange:

e Halter eller liknande som inte fir 6vertridas, ett bindande grinsvirde vars 6verskridande pekar
pa stort behov av dtgirder.

e Halter eller liknande som inte bor 6vertridas, en rekommendation som bor leda till dtgirder,

e Halter eller liknande som efterstrivas, en mera langsiktig rekommendation, ett mal, som pa
sikt kan aktualisera behovet av atgirder.

Vir slutsats dr att vattenmyndigheterna behover overviga vilken funktion hos styrmedlet som ir
behovlig och lamplig, med tanke pa vilka aktorer som paverkas och hur. Konsekvensanalyser kan
ge stdd 1 de bedomningarna. Vid arbetet med konsekvensanalyser maste nimligen normernas
karaktir uppmirksammas; en bindande stoppfunktion eller en rekommenderande stoppfunktion
eller rekommenderande mal. Det fir betydelse t.ex. vid utvirderingen av forslag till normer
eftersom konsekvenserna blir olika, olika stora eller olika allvarliga om det 4r bindande virden
respektive mil. Aven under arbetet med itgirdsprogram och dess konsekvensanalys eller
miljobedémning, exempelvis dd alternativa strategier formuleras eller utvirderas, kan det ha
betydelse for bedomningen (prioriteringen) av en atgird om denna ska frimja ett mal eller bidra
till att bindande virden klaras.

Miljokvalitetsmal och miljobedémning

Miljokvalitetsmil beslutas Overgripande av Riksdag eller regering, hittills 1 form av
stallningstagande till en proposition, och regionalt av linsstyrelsen. Dessa beslut kan betraktas som
en form av program och kan dirmed omfattas av miljobedomningsdirektivets krav pa
miljobeddmning. Miljémalen ir uppenbarligen avsedda att styra provningen av projekt och
tillimpas ocksd si. T all synnerhet for miljokvalitetsmal inom vattenforvaltning - eller f6r andra
sektorer utpekade i direktivet - kan argumenteras for att miljobedémning krivs.

Miljobedémning har emellertid hittills inte gjorts for besluten om miljéomal av olika slag. Med
tanke pad konkurrerande miljofragor 4r det dock tinkbart att en miljobedomning inte enbart ir
formellt behovlig utan dven funktionellt betydelsefull for att t.ex. 16sa malkonflikter och for att
utvirdera alternativa atgirder. De mal som formuleras i vattenplaneringen kan knappast anses som
sjalvstindiga programbeslut, men kan komma att miljébeddmas som ett led 1 vattenplaneringen.

Typer av konsekvensanalyser som kan aktualiseras for miljokvalitetsnormer

Nir det giller de mal, bindande eller rekommenderande virden som bestims i form av
miljokvalitetsnormer, si beslutas de som sagt i Sverige genom antingen lag, forordning eller
myndighetsforeskrift”. Beslut om miljokvalitetsnormer berors dirmed av konsekvensanalyser
huvudsakligen pa tre grunder: rekommendation i forarbetena, som ett led 1 miljébeddémningar 1
vattenplaneringen och pa grund av formella krav pd konsekvensanalys av myndighetsforeskrifter.

Forarbetena anger for det forsta att konsekvenserna alltid bdr analyseras innan
miljokvalitetsnormen utfiardas, dvs. oavsett om de bestims av Riksdag eller regering eller av
forvaltningsmyndighet som Naturvirdsverket eller vattenmyndighet”. En sidan analys bor enligt
forarbetena avse:

e miljokvalitetsnormens samhillsekonomiska konsekvenser, bland annat kostnaderna for
dtgirder som 4r nodvindiga for att klara normen,

e konsekvenser for verksamhetsutovare,

” Miljobalken 5 kap 1 §.
“ Prop. 1997/98:45 del 1 s 250.
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e konsekvenserna om nigon miljokvalitetsnorm inte utfirdas (“noll-alternativ”),

e konsekvenser av andra alternativ, dvs. for att se om andra atgirder 4n utfirdande av en
miljokvalitetsnorm kan vara tillrickliga for att komma till ritta med den oonskade
miljGsituationen.

Detta motsvarar 1 princip den konsekvensanalys som miljobalken kriver for atgirdsprogram (se
nedan) men hir ska konsekvenserna bedomas dven for andra allminna och enskilda intressen
medan det fOr dtgirdsprogram aven ir friga om inverkan pi verksamhetsutdvare.

Den andra grunden for konsekvensanalys ir att beslut om normer utgor en del av den formaliserade
planeringsprocessen for vattenforvaltningen under ramdirektivet, och kan som en del av en
vattenplanering triffas av krav pad miljobedomning”. Frigan om normbesluten ska betraktas som en
fristiende programliggning, ett fristiende led i vattenplaneringen eller en integrerad del av
tgirdsprogrammen utvecklas 1 avsnitt 4.2. Om en miljobedomning krivs, innebir det att forarbetenas
rekommendation om konsekvensanalys delvis formaliseras nir det giller procedur och innehill. Den
av forarbetena rekommenderade konsekvensanalysen gir dock utover miljobedémningarnas krav,
exempelvis med analys av  samhillsekonomiska  konsekvenser och  konsekvenser  for
verksamhetsutovare. Den formella delen miljobedémning behdver dirfor kompletteras for att
motsvara forarbetenas forvintningar pa konsekvensanalys infor beslut om miljokvalitetsnormer.

Den tredje grunden for analys ir det formella kravet pd konsekvensbeskrivning for myndig-
hetsforeskrifter, vilket giller —miljokvalitetsnormer som  beslutas av  vattenmyndighet®.
Myndighetstoreskrifter ska siledes grundas pid en konsekvensanalys. Vattenmyndigheternas
forfattningsarbete  fir  stdd  av  generella  bestimmelser om  konsekvensanalys  for
myndighetstorfattningar”. Dessutom finns bemyndigande for Naturvirdsverket och SGU att meddela
nirmare fOreskrifter, avsedda for just denna typ av {orfattning”. Lag, forordning eller
myndighetsforeskrift bereds emellertid vanligen inte 1 en offentlig planeringsprocedur. Remiss av
forslag 4r obligatorisk endast for viss typ av beredning, t.ex. propositioner med forslag till
lagbestimmelse. Miljokvalitetsnormer som beslutas av vattenmyndighet ska dock bygga pd samrad
med aktorer som berors”.

Beslut om miljokvalitetsnormer omfattas siledes av flera tinkbara krav pid konsekvensanalys,
omsom Overlappande och dmsom kompletterande. Var slutsats dr att den procedur som foljer
med en miljobedémning skulle avsevirt 6ppna upp beslutsprocessen for miljokvalitetsnormer,
sarskilt 1 forhillande till allminheten. Det vore det limpligt att vattenmyndigheterna anvinder
den som “ledprocess” och fordjupar respektive breddar si att dven Svriga analyskrav tillgodoses.

Miljobedémning pa grund av miljékvalitetsnormer

Sist men inte minst kan konstateras att miljobedomningsdirektivet — och dirmed iven
miljobalken — anvinder begreppen miljokvalitetsstandard och grinsvirde som ett av flera kriterier
for att bedoma om planer och program ska antas ge betydande miljopiverkan®.
Vattenmyndigheternas formulering av normer kommer pi si sitt att kunna piverka praxis for
miljébedémning.

" MKB-forordningen 4 § 1 st. p f.

* Verksforordningen (SFS 1995:1322) 27 §. Direktivet 2001/42 om miljébedémning av planer giller iven relevanta
forfattningsbeslut, se artikel 2.a. Frigan om normbesluten sasom forfattning omfattas av direktivet om miljobedémning
utvecklas dock inte hir.

* Se Statsridsberedningen Myndigheternas foreskrifter — Handbok i forfattningsskrivning (Ds 1992:112) samt Att styra
genom regler — checklista for regelgivare (PM 1995:2), Biittre beslutsunderlag i den offentliga sektorn - en
presentationsmodell, Svenska Kommuntérbundet, RRV och Landstingstérbundet (Fi 1991:2), Konsekvensutredning
RRV 1996:38), Riksrevisionsverket, Manual for konsekvensbeskrivning av foreskrifter och allminna rid, Boverket,
Konsekvensanalys steg for steg, handledning i samhillsekonomisk konsekvensanalys fo6r Naturvardsverket.

* Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten p4 vattenmiljon, 4 kap 8 §.

* Férordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pi vattenmiljon, 2 kap 4 § och 4 kap 1 §, Verksforordningen
(1995:1322), 27-28 §§.

* Miljsbedémningsdirektivets bilaga 2.
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1.5 Atgérdsprogram

Atgirdsprogram upprittas for att miljokvalitetsnormer ska klaras men anvinds dven for att
miljokvalitetsmal ska uppnas”. Hir dgnar vi oss enbart it de formaliserade program som kopplas
till miljokvalitetsnormer.

Atgirdsprogram fir omfatta alla verksamheter och itgirder, inklusive myndighetsbeslut, som
kan piverka mojligheten att uppfylla normernas kvalitetskrav. Atgirdsprogram berors liksom
besluten om miljokvalitetsnormer av konsekvensanalyser pa flera sitt.

For det forsta har beslutsprocessen for atgirdsprogram enligt de svenska reglerna krav pa
beslutsunderlag i form av en konsekvensbeskrivning”. Atgirdernas inverkan pd verksamheter
och andra allminna och enskilda intressen ska siledes analyseras, oavsett om inverkan ir
miljorelevant eller ej. Analysen av konsekvenser har ett bredare uppligg in
miljébedémningar nir det giller syfte, innehall och aktorer.

For det andra omfattar arbetet med programmet en analys av inverkan pi vattnets egenskaper
av minsklig verksamhet”. Denna analys av konsekvenserna av minskliga aktiviteter ir en
form av probleminventering som ir en sedvanlig inledning 1 forstudien —
forutsittningsanalysen — 1 konsekvensanalyser allmint. Konsekvensanalysen av minsklig
verksamhet kan emellertid dven vara relevant i ett senare led i analysen av programmets
konsekvenser, eftersom dtgirder 1 forsta hand kan antas rikta sig mot just sidana minskliga
verksamheter.

Atgirdsprogram  kan for det tredje vara ett sidant program som omfattas av
miljobedomningsdirektivet och di aktualiseras iven denna typ av konsekvensanalys med
“miljofokus”. Det dr sidant beslut som pekas ut 1 MKB-férordningen som presumerad
betydande miljopaverkan.” Programmets geografiska omfing kan dock antas innebira att
styrningen av verksamheter och dtgirder dr for svag for att aktivera direktivets krav. Forslag
till svenska regler 2004 angav emellertid att dtgirdsprogram som huvudregel omfattas av
direktivets  krav ~ pi  miljobedomning”.  Aven  motiven  till den  nimnda
forordningsbestimmelsen delar denna slutsats®. Noteras bor att om dtgirderna utgdrs av
provningspliktiga verksamheter utanfor direktivet om projekt-MKB ska programmet
emellertid miljobedomas endast om det - férutom styrningen av provningen - dven kan antas
leda till betydande negativ miljopaverkan®.

Om dtgirdsprogram beslutas 1 form av en forfattning kan de for det fjirde komma att
omfattas av formella krav pid konsekvensanalys pd samma sitt som beskrevs ovan for
miljokvalitetsnormer. Det giller siledes for de fall beslutet om forfattning tas av myndighet,
som vattenmyndigheten.

De formella kraven pd konsekvensanalys respektive miljobedémning av dtgirderna ir som
sagt delvis overlappande, delvis kompletterande. Aven vir slutsats 1 6vrigt under normer kan
upprepas for dtgirdsprogrammen.

" Ibland ir miljokvalitetsmal - delmal - formulerat si att program ska upprittas, dvs. mélet 4r nitt nir programmet 4ir
upprittat. Denna typ av miljokvalitetsmal faller utanfor det vi hir diskuterar.

* Miljsbalken 5 kap 4, 6 §§.

* Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon, 3 kap 1 § 1 st 2 p.

* Forordningens 4 § 1 st p d.

* Forordningsindringar med anledning av direktivet om miljsbedémningar av planer och program och protokollet om
strategiska miljobedomningar till Esbokonventionen. Promemoria. Miljodepartementet 2004-04-15. Forslag till ny 4§ i
forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar jimte foreslagen bilaga 3.

” FM 2005:2 sid 23 fF.

* Vi vill pdminna om myndigheternas pigiende diskussion huruvida kravet giller iven program med uteslutande
positiv miljopaverkan av stor omfattning.
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1.6 Forvaltningsplaner

Ramdirektivet karakteriserar forvaltningsplan som en verksamhetsplan i ett lingsiktigt perspektiv,
som sammanfattar informationen om vattenomradena och vattenplaneringen. Forvaltningsplan
med denna funktion kan inte forvintas tillfora nya krav som sitter ramar for kommande projekt
och den omfattas i s fall inte av direktivets krav pd miljobedémning.

Miljobalken bemyndigar regeringen att meddela nirmare foreskrifter om forvaltningsplaner for
vattendistrikt™. Forordningen anger, liksom direktivet, att forvaltningsplan ska sammanfatta
uppgifter om vattenforhillanden och forvaltningen av kvaliteten inom vattendistriktet. Dessa
uppgifter hiarror frin andra beslut eller kartliggningar®. Det finns pd si sitt ingen uttalad
sjalvstindig styrverkan genom fOrvaltningsplan, som kan antas sitta ramar for projekt och
dirigenom aktivera kravet pd miljobedomning”. Planens avsevirda geografiska omfing (distrikt)
innebir ocksi att det synes svirt att med forvaltningsplan styra verksamheter och tgirder.

Vattenmyndigheten fir emellertid vid behov besluta om delforvaltningsplan for t.ex. viss sektor”.
Planens innehall avgors av vattenmyndigheten, efter kriteriet att det ska vara lampligt. Det finns
diarmed en mojlighet att sidan forvaltningsplan kan ange ramar for verksamheter eller tgirder pa
ett sitt som skulle aktivera krav pd miljobedomning™.

Konsekvensanalyser av inverkan pa vattnet till £8ljd av minskliga aktiviteter ska dock alltid finnas
med 1 forvaltningsplan, men dessa uppgifter kan antas komma huvudsakligen frin atgirds-
program”.

1.7 Miljobegrepp

Inneborden av miljobegreppet 1 direktivet om miljébedémning och i ramdirektivet ir inte
sjalvklart den samma. Den “omgivning” som ir foremalet for konsekvensanalys enligt reglerna
om atgirdsprogram dr 1 sin tur annorlunda 4n dessa tvd miljobegrepp, eftersom enskilda intressen
och niringsliv ska finnas med 1 dtgirdsprogrammets analyser. For att samordna arbetet med
analyserna ir det angeliget att klargora vilka slags sakfrigor som behover tas upp 1 de olika
sammanhangen, dels si att inget faller mellan stolarna och dels s att frigorna utvecklas 1 basta
sammanhanget. Miljobegreppet (eller “omgivningsbegreppet”) kan i brist pa definitioner ringas
in med stdd av regelverkens syften och de krav som stills pi dokumenten. Tabell 3 nedan
summerar ndgra visentliga bestindsdelar 1 begreppen.

* Miljobalken 5 kap 11 §§ miljobalken, SFS 2004:224, ikraft den 1 juli 2004. Prop. 2003/04:57.

* Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon, 5 kap 1 § samt forordningens bilaga 1.

* Ibid. Se dven 4 § i forordningen (1998:905) om miljckonsekvensbeskrivningar, vilken inte pekar ut forvaltningsplan.
¥ Férordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pi vattenmiljon 5 kap 2 §.

* MKB-forordningen 4 § 2 st f).

¥ Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pi vattenmiljon 5 kap 1 § samt forordningens bilaga 1 punkt 2.
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Tabell 3

Sammanfattning av konsekvensanalyser som kan aktualiseras i vattenplaneringen

Miljkvalitetsnormer

Atgéardsprogram

Forvaltningsplan

Miljébeddmning enligt
direktiv 2001/42

a. Separat miljobedémning
tdnkbar om beslutet om norm
utgor ett tydligt (sjélvstandigt)
led i vattenplaneringen®.

b. Eljest en del av
miljébedémningen av
&tgardsprogram.

Miljébeddmning om programmet
anger forutsattningar for
kommande tillstand for verksam-
heter eller atgarder.

Program som avser sma omraden
pa lokal niva eller mindre dndring
omfattas endast av kravet om
programmet kan antas medfdra
betydande miljopéverkan.

Miljbedémning om
planen anger forut-
séttningar fér komman-
de tillstand for verksam-
heter eller atgarder
(vilket far antas vara
ovanligt i praktiken).

Konsekvensutredning,

Om normen utfardas som

Om programmet beslutas i form

krévs enligt annan
bestdmmelse

konsekvenser fran allman och
enskild synpunkt, enligt MB 5 kap
6 8 3 st.

b. Alltid analys av konsekvenserna
av mansklig verksamhet pa
vattnets tillstand, enligt forordning
om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljén 3 kap 1 § 1 st 2 p.

bl.a. fér miljon, av myndighetsforeskrift™. av myndighetsforeskrift™.
myndighetsféreskrift
Konsekvensanalys - a. Alltid analys av programmets Alltid analys av

betydande paverkan pa
vattnet tillstand
orsakade av mansklig
verksamhet som tex.
punktkallor, diffusa
kéllor, markanvéandning,
vattenuttag, enligt
férordning om forvalt-
ning av kvaliteten pa
vattenmiljon 5 kap 1 §,
bilaga 1 punkt 2%,

Konsekvensanalys
rekommenderas

Alltid infor beslut om normer,
oavsett beslutande. Se prop.
Miljébalken del 1,
1997/98:45, s 255,

Miljobegreppet enligt ramdirektivet och svenska regler

Skyddsintressena 1 ramdirektivet dr savil minniskans hilsa och (lite slarvigt uttryckt) biologisk
mangfald som sociala intressen, med koppling till samhillets mojlighet att hallbart nytga
vattenresurserna”. Direktivets redskap syftar till att forbittra miljon, primirt med avseende pa
vattenkvaliteten och fororeningar av olika slag. Kvantitetsreglering forekommer ocksd, men 1
forsta hand som en extra dtgird for att garantera god vattenkvalitet”. Minskade fororeningar —
god kemisk status — kan dock 1 sin tur innebira att vatten fir 6kat biologiskt liv eller forstirka
specifika forutsittningar som behovs for viss fauna eller flora, dven i vattnets omgivningar.

Det ir dock en ekologisk syn pd miljobegreppet i ramdirektivet och det ar fokus pa vattenmiljo.
Det innebidr inte att t.ex. kultur eller markens landskap saknar betydelse 1 tillimpningen. Dessa
miljoaspekter kommer in vid beddmning av limpligaste dtgirder i programmen, och iven som en

60

att galla i Sverige.

Slutsatsen beror pd den aktuella normens karaktir, beslutsformen m.m. och det ir inte entydigt vad som kan komma

* Generella och bindande normer torde kriva formen av forfattning, medan icke-bindande mil beslutas i annan form.
* Formen for beslut beror pa vilka slags dtgirder som ar aktuella. Atgirder som kriver forfattningsform for att vara
giltiga kan dock antas bli genomforda i separata forfattningar och inte i en forfattning som utgdr ett itgirdsprogram.
Det innebir att de dtgirder som kriver lag eller forordningsindring i si fall inte omfattas av uttryckligt krav pa
miljokonsekvensanalys, utan endast Gvergripande krav pa analys av konsekvenserna for allminna intressen mera

generellt.

* Detta krav innebir att uppgifter om konsekvenserna for vattnet av minsklig verksamhet ska redovisas, men denna
analys synes ske i forsta hand i torberedelsen av dtgirdsprogram. Detta utgor darfor inte ett separat krav pa

konsekvensbeskrivning.

* Se preambel, t.ex. punkterna 2, 4, 11, 15, 17, 19, 20, 23 och24, syftet i artikel 1 samt definitionerna 1 artikel 2, t.ex.

punkterna 18, 21.

* Inledningen punkt 19-20.
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del av de allminna och méjligen enskilda intressen som ska konsekvensbeskrivas enligt de svenska
reglerna. Begreppen kultur och landskap forekommer emellertid inte alls 1 direktivet.

Frinvaron av andra slags miljobegrepp dn ekologi samt utgingspunkten att itgirdsprogram syftar
till att frimja god (vatten-)miljo, bidrar sannolikt till synen att det inte forekommer negativa
miljokonsekvenser 1 dtgirdsprogram. Forarbetena anger t.ex. att det ir tveksamt om det kan bli
aktuellt att gora en miljobedémning av de itgirdsprogram som nimns i 5 kap. miljobalken®. T
den min Aatgirder for att frimja god vattenmiljo kan ge negativ inverkan pa till exempel
kulturmiljo, ir det emellertid enligt vir mening en friga som behover tas upp 1 en
miljobeddmning av itgirdsprogrammet.

I svenska regler 4r det ett vidare perspektiv 4n 1 direktivet. Konsekvensanalysen av
dtgardsprogram ska enligt reglerna i miljobalken redovisa inverkan frin allmin synpunkt”. De
allminna intressen som redovisas 1 3-4 kap miljobalken och 1 2 kap plan- och bygglagen bor vara
en minimilista 6ver allminna intressen (se foljande avsnitt). Inverkan pd andra (miljd)intressen in
vatten ir saledes alltid en del av konsekvensanalysen, 1 den man det 4r relevanta intressen i det
aktuella fallet.

Miljobegreppet enligt miljobedomningsdirektivet

Det finns ingen uttrycklig definition av miljo 1 direktivet. Omfattningen av miljobegreppet fram-
gar emellertid indirekt av den beskrivning som gors av innehillet 1 beslutsunderlaget som blir
resultatet av miljcbedomningen®. Det ska ta upp aspekter som biologisk mingfald, befolkning,
folkhilsa, djurliv, vaxtliv, mark, vatten, luft, klimatfaktorer, materiella tillgingar, kulturarv
inbegripet arkitektoniskt och arkeologiskt arv, landskap samt det inbordes forhillandet mellan
dessa faktorer. Detta kan anses omfatta savil natur- som kultur- och stadslandskap samt anligg-
ningar och strukturer.

Med ordet “samspel” som grund kan dven socioekonomiska frigor som sysselsittning, integration
och andra sambhillsperspektiv pa befolkning och resurser tas upp. Dock kan nippeligen inverkan
pa enskildas ekonomiska forhallanden tolkas in, eftersom begreppen som anvinds ir dvergripande
som folkhilsa och befolkning. Med tanke pa direktivets syfte, en hog niva pi skyddet av miljon,
ir det tveksamt att ta med fOreteelser som endast 1 liten grad och indirekt kan ha betydelse for
god milj6. Dock saknas stod for att utesluta nigon faktor som i det enskilda fallet faktiskt har
relevans f6r god milj6.

Motsvarande svenska regler” om innehillet i en MKB for planer och program anger i princip
samma beskrivning av omgivningen som direktivet. Skillnaderna framgir av tabell 4 nedan, dir
miljobalkens dndringar och tilligg ir kursiverade.

Miljobegreppet i ovrigt i miljobalken samt i plan- och bygglagen

Inneborden av miljobegreppet for miljobedomningar bygger inte enbart pd miljo-
bedémningsdirektivet och de svenska reglerna om MKB {6r planer och program, utan maiste
tydas dven utifrin reglerna i Ovrigt som styr den aktuella planen respektive programmet. Av
sarskild betydelse dr dels miljobalkens miljobegrepp 1 Ovrigt, dels plan- och bygglagen som
reglerar kommunens fysiska planer och dirmed den vattenplanering som sker dir jimte den
planering som sker med utgingspunkt frin ramdirektivet ™.

“ Prop. 2003/04:116 s. 50.

“MB 5 kap 6 § 3 st.

* Miljsbedomningsdirektivets bilaga I, punkt f.

 Miljgbalken 6 kap 12 § 2 st 6 p

" Till den del itgirdsprogram omfattar fysiska planer kan en gemensam avgrinsning av miljén vara nédvindig for att fi
ett effektivt genomfdrande. Plan- och bygglagen kan dven i Gvrigt ses som stod for att uttyda vad som boér ingd vid
bedémningen av program (och av forvaltningsplaners fysiska delar).
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Tabell 4 Jamforelse av miljobegrepp i direktiv och svenska regler.

Miljébalkens Plan- och Ramdirektivet Atgéardsprogram Direktivet om
grundldggande begrepp bygglagen enligt miljébeddémning
miljébalken Miljtbalken
Ménniskors hélsa Befolkning
Halsa, i medicinskt och Halsa inklusive Folkhélsa
hygieniskt perspektiv sociala forhallanden Ménniskors hélsa
Sakerhet (i medicinskt och
Sékerhet hygieniskt perspektiv)
Biologisk mangfald Biologisk mangfald Biologisk mangfald
Natur Natur Djurliv, vaxtliv

Mark, vatten

Mark, vatten

Vattnets kemiska

Mark, vatten

status Luft, klimatfaktorer
Landskap
Kulturmiljé Kulturvarden Kulturarv inbegripet
Estetik arkltekton'lskt och
_ arkeologiskt arv
Konstnérliga varden Forn- och kultur-
lamningar och annat
kulturarv
Material, ravaror, energi Energi, rdvaror Materiella tillgangar
Den fysiska miljon
Den fysiska miljon Bebyggelse
Strukturer
Samspelet
Hallbart nyttjande i ett Hallbart
ekologiskt, socialt, kulturellt nyttjande

och samhallsekonomiskt
perspektiv

Allmanna intressen som
natur, kultur, friluftsliv, kom-
munikationer, utvinning,
forsvar mm.

Allmanna intressen

Mellankommunala
intressen

Enskilda intressen

Enskilda intressen

En utgingspunkt ir miljobalkens och plan- och bygglagens gemensamma definition av allminna
intressen, som utgdr en obligatorisk grund for beslut kopplade till miljobalken och dirmed 4ven for
beslutsunderlag”. Miljobalken preciserar de allminna intressena i olika regler, men portalens mal om
hallbar utveckling (dvs. inte enbart ekologiskt hallbar utveckling) ger basen. I portalen anges bland
annat att manniskors hilsa och miljon ska skyddas, att virdefulla natur- och kulturmiljGer ska skyddas
och virdas och att mark, vatten och fysisk miljo 1 Gvrigt ska nyttjas hallbart. Fysisk miljo ir stads- och
kulturlandskap, bebyggelse, anliggningar, infrastruktur osv. Beddmningen av vad som ar hallbart
nyttjande (god hushillning) beror pa sivil ekologiska som sociala, kulturella och samhillsekonomiska
synpunkter. De allminna intressen som ar giltiga vid dessa hushallningsbedémningar ir till exempel
friluftsliv, kultur, kommunikationer, forsvaret och mineralutvinning.

" Miljgbalken 1 kap 1 § och PBL 1 kap 1 § samt 2 kap 2 §.
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Plan- och bygglagen anger tydligare 4n miljobalken att bedomningen aven omfattar inda-
malsenliga strukturer av bebyggelse, gronomriden, kommunikationsleder och andra anligg-
ningar. Det finns dock inget som talar for att miljobalken skulle ha en mera begrinsad syn pa
fysisk miljé 4n plan- och bygglagen, dven om dessa konkretiserande begrepp inte anvinds 1
balken. Minga ginger kan just strukturer vara betydelsefulla for att kunna minska storningar, t.ex.
frin vigtrafik, dagvatten.

Miljobalken har en snivare definition av hilsa 4n plan- och bygglagen. Miljobalken ska enligt
forarbetena tillimpas enbart med avseende pi medicinska och hygieniska perspektiv”’. Portal-
paragrafen 1 plan- och bygglagen och regler om bedémningsgrunder i foljande kapitel ger emel-
lertid ett betydligt vidare sammanhang for hilsa 1 planeringen. Bestimmelserna syftar till att med
beaktande av den enskilda minniskans frihet frimja en samhillsutveckling med jimlika och goda
sociala levnadstorhillanden och en god och lingsiktigt hallbar livsmiljé for manniskorna 1 dagens
samhille och for kommande generationer”. Forarbetena illustrerar med begreppen demokratiska
principer, solidaritet och integration vad som ska beaktas i tillimpningen .

En dndring av portalen i plan- och bygglagen 1994 skulle genom ordet “livsmiljé” forstirka och
fortydliga planeringens framaitsyftande funktion, dvs. att medverka till goda helhetslosningar
snarare in att 16sa konflikter mellan konkurrerande intressen”. Det pekar pi inte bara en vidare
syn pd hilsa utan dven pa omgivningsbegreppet i dvrigt.

Slutsats

Det svenska kravet att dtgirdsprogram ska innehilla en analys av programmets konsekvenser frin
allmin och enskild synpunkt, ger utrymme for att ta upp alla slags konsekvenser i analyserna”.
Miljobalken ger “omgivning” en nigot snivare innebdrd 4n plan- och bygglagen, vilket kan peka
pa att kommunernas vattenplanering innebir bredare konsekvensanalyser in vad som blir fallet i
vattenmyndigheternas vattenplanering. Varken miljobedomningsdirektivet eller ramdirektivet
uttrycker emellertid hinder mot en bredare syn, inte heller miljobalkens regler. Det finns dirmed
inget formellt hinder mot att finga ett flertal frigor i en gemensam konsekvensanalys under
miljobalkens hatt. Mot en bredare syn pd miljobegreppet talar dock behovet av att lyfta fram just
hilsa och milj6, och risken for att inget kommer fram nir allt ska hanteras.

” Prop. 1997/98:45 del 2 sid. 7 ff.

" Plan- och bygglagen 1 kap 1 §.

™ Prop. Plan- och bygglagen 1985/86:1 s. 459.

7 Miljghinsyn i planeringen prop. 1994/95:230, SFS 1993:419.
7 Miljsbalken 5 kap 6 §.
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2 Narmare om ramdirektivet

Vattenplaneringen enligt direktivet leder till flera typer av konsekvensanalyser. Som ett led i problem-
inventeringen, i borjan av planeringscykeln, analyseras vilka konsekvenser mdnniskans verksamheter har for
vattnet. Tdankbara dtgdrder for att klara madlen utvirderas, dvs. dess positiva och negativa konsekvenser
bedoms. Programmet som ldgger fast dtgdrder, ansvariga aktorer m.m. kan i sig omfattas av krav pa
miljébedomningar. Det svenska systemet tillfor dessutom krav pa konsekvensanalys da normer bestams och
en beskrivning i programmet av dtgdardernas konsekvenser ur allmdn och enskild synpunkt. De olika typerna
av konsekvensanalys kan antas ga i varandra och overlappa saval sakligt som processuellt, till exempel ndr
det gdller aktorer och mdajligen dven i tiden. Fragan om samordning dr siledes angeldgen.

Hir beskrivs de viktigaste stegen i planeringscykeln enligt direktivet. I samband med detta gors reflektioner
over maojligheter eller problem som behdver hanteras ndr konsekvensanalyser genomfors, for att majliggora en
effektiv procedur med god kvalité.

2.1 Bakgrund och oversikt

Direktivet dr ett ramverk for all vattenplanering och vattenvird inom EU. Det omfattar bade
ytvatten (sjoar och vattendrag, vatten 1 6vergingszon och kustvatten) och grundvatten. Direktivet
avser inte enbart vattenkvalitet utan vattenmiljon 1 sin helhet, med syfte pa vattnens ekosystem,
anvindning, 6versvimning och torka. All reglering kommer emellertid inte att ske genom
ramdirektivet, utan si kallade dotterdirektiv preciserar krav for grundvatten etc.

Ramdirektivet anger en modell fr vattenarbetet, se figur 1, men forarbetena understryker att det
ir viktigt att arbetet anpassas till forutsittningarna i varje avrinningsomrade.

Overvakning Undersékning och

karakterisering

Forvaltningsplan

Atgardsprogram a4l / normer

formuleras

-—_
Figur 1 Planeringscykeln enligt ramdirektivet.

Planeringscykeln startas upp genom att avrinningsomraden samlas till distrikt, med en ansvarig
vattenmyndighet”. Myndigheten ser till att vattnets egenskaper — karaktir — undersoks™ och
nirmare mal for vattnets kvalité anges”. Det Overgripande malet “God vattenstatus” siktar pa
2015". For varje avrinningsdistrikt skulle 2006 finnas program for tgirder och f6r évervakning
av vattnets tillstind™. Savitt framgir av hemsidor for vattenmyndigheterna och Naturvardsverket
finns det emellertid inga program (juli 2007). For varje distrikt ska senast 2009 upprittas en
forvaltningsplan; en lingsiktig verksamhetsplan®. Program och planer ska sedan utvirderas och
revideras vart sjitte dr.

" Sverige indelas i fem distrikt: Bottenviken, Bottenhavet, Norra Ostersjon, Sédra Ostersjon och Visterhavet.
Vattenmyndigheter placeras vid linsstyrelsen i Norrbotten, Visternorrland, Vistmanland, Kalmar och Vistra Gotaland.
Miljébalken 5 kap 10 §, Foérordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon 2 kap.

™ Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon 3 kap 1 §.

” Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten p3 vattenmiljon 4 kap 1 §.

* Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pi vattenmiljon 4 kap 2, 4-6 §§.

* Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljén 6 kap 1 §.

* Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten p3 vattenmiljon 5 kap 1 §.
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Miljomal (kallas som sagt i svenska regler for normer) ska sittas for bade ytvatten och
grundvatten. Kvalitetskraven for ytvatten kan avse till exempel hydromortologiska forhallanden
som vattenflode, vattendragens djup och bredd, forhillandena i strandzoner, samt biologiska
forhallanden som forekomsten av vattenvixter och fisk. For grundvatten ska bade kvalitativa och
kvantitativa faktorer beaktas.

Ramdirektivets strategi bygger pa samspelet mellan projekt och plats. Fororeningskillor maiste
iaktta utslippsvillkor f6r verksamheten (grinsvirden), som utgdr frin bista tillgingliga teknik,
men ocksd klara madl (miljokvalitetsnormer), som utgir frin platsens egenskaper och vad
minniskors hilsa och miljon til. Det kallas i direktivet for ett kombinerat tillvigagingssitt, men
ir 1 princip samma grund som miljobalken liksom plan- och bygglagen utgir frin och detta ir
som styrmodell siledes inte nytt i vart land”. Direktivets strategi 4r vidare att samordna samhillets
resurser och folja vattnets egna grinser (avrinningsomriden) nir brister 1 vattenmiljon ska atgirdas
och milen nis. Detta ir inte heller helt nytt, pd s3 sitt att administreringen av tillstind for
vattenverksamheter byggt pd avrinningsomriden sedan ling tid. Samhillsadministrationen 1 Svrigt
bygger dock pd helt annan (och sinsemellan ofta olika) indelningsgrund.

Utmirkande for direktivet dr siledes att dess utgingspunkt dr naturvetenskaplig snarare in
juridisk, administrativ eller samhillsvetenskaplig, med avrinningsomriden som optimala férvalt-
ningsomraden. Med detta som bas ska direktivet medverka till att:

e forhindra ytterligare fOrsimring i vattnens ekosystem,

e f{orhindra ytterligare fororening och sikerstilla gradvis minskning av férorening av
grundvatten,

e skydda och forbittra tillstindet 1 vattnens ekosystem och vattenmiljon, bland annat
genom hindrat utslipp av vissa dmnen,

e frimja en hallbar vattenanvindning, och
e mildra effekterna av 6versvimning och torka.

Direktivets medel for att klara detta dr huvudsakligen:

o madlstyrning for sdvil kvalitet som kvantitet (god status), men ocksa for nyttjande
(hallbart) och ekonomi (kostnadstickning)

e kunskap genom kartliggning och klassificering av alla vatten men ocksi genom upp-
foljning 1 en dterkommande planering som redovisar miljoforhallanden, paverkans
faktorer, skyddsbehov m m,

o nationellt ansvar for torbittring, genom dels programliggning av dtgirder™ som
behovs for att nd malen, dels reglering av foreteelser” som paverkar vattnets
kvalitet eller kvantitet.

Ramdirektivets kombination av helhetstinkande for vattnet (avrinningsomriden) med konkreta
mail (normer) samt utvirdering av dtgirder 1 bide naturvetenskapligt och sambhillsvetenskapligt
perspektiv, dr ett synsitt som ger goda utgingspunkter for arbete med konsekvensanalyser. Miljo-
bedémningar kan bidra genom att bredda perspektivet sa att dven andra miljGintressen 4n vatten
ingdr i helhetstinkandet. Det tillvigagingssitt som anvinds for miljobedomningar kan ocksa
anvindas pd ett sitt som underlittar utvirderingen av alternativa tgirder, exempelvis med tanke
pa 16r och nackdelar (konsekvenser) for olika intressenter samt genomforbarhet med till exempel
kinslighetsanalyser.

* Platser ska anvindas till det de ir mest limpade for ur ett allmint perspektiv och dessutom ska alla rimliga krav stillas
pa verksamheter. Kinsliga omriden eller intressen skirper kraven bade nir det giller anvindningen av platsen och
styrningen av verksamheten. Se till exempel 1-4 kap miljobalken och 1-4 kap i plan- och bygglagen.

" Det kan gilla fysiska dtgirder sivil som administrativa och ekonomiska tgirder, information, etc.

* Den typ av reglering som direktivet riknar upp finns redan idag genom krav pa prévning av vattenverksamhet,
miljofarlig verksamhet etc.
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2.2 Kartlaggning av vatten

Sverige har 119 huvudavrinningsomridden, med en areal om minst 200 kvadratkilometer upp-
stroms mynningen 1 havet, och ca 10 700 delavrinningsomraden, med en genomsnittlig storlek av
44 kvadratkilometer. Varje sjo som ir storre dn en kvadratkilometer betraktas tillsammans med
sitt lokala tillrinningsomride som ett eget delavrinningsomride. Kartliggningen™ av dessa avser
tre typer av frigestillningar: vattnet 1 ett naturvetenskapligt perspektiv, minniskors aktiviteter
samt vattenanvindningens ekonomi. Det ska inte vara en detaljerad beskrivning. Metoden som
forarbetena anvisar bygger pd en Oversiktlig kartliggning som pekar ut problemomriden dir
analysen sedan kan fordjupas vid behov”. Likartade vattenforekomster behdver till exempel inte
beskrivas individuellt utan kan sammantoras i grupper. Kommuner ska till vattenmyndigheterna
ge in befintliga underlag i frigan, di myndigheten begir det™.

Kartliggningen av vatten avser vattenforekomsternas lokalisering, storlek, djup och geologi.
Dessutom ska referenstorhillanden anges for olika typer av ytvattentorekomster. Ett kraftigt mo-
difierat vattendrag, som en reglerad ilv, kan dd ha ligre krav pa till exempel ekologisk kvalitet.
Denna kartliggning ger faktaunderlag for bade miljobedomningar och andra konsekvensanalyser.

Kartliggning av minsklig verksamhet giller sidant som ger betydande piverkan pd yt- och
grundvattnets tillstind, till exempel vattenuttag, fororeningar frin punktkillor och diftusa killor.
Fororeningskillor syftar inte bara pa industri, jordbruk och verksamheter utan ocksid pa till
exempel titorter”. Denna kartliggning 4r med andra ord en miljokonsekvensanalys; kon-
sekvensen for miljon av den minskliga verksamheten.

Kinsligheten hos olika omriden ska beddmas (karaktiriseras) med stod av miljokonse-
kvensanalysen och en jimforelse med miljomailen for vattnet”. Formuleringen av mil och
normer behover dirfor inledas tidigt 1 planeringscykeln (se nista avsnitt), dven om de senare 1
planeringen kan behova revideras.

En ekonomisk analys ska goras av vattenanvindningen, som stod for en prispolitik som stimulerar
en effektiv anvindning av vattenresurserna och diarigenom framjar att miljomal uppfylls. Syftet ar
ocksa att se till att verksamheter bidrar till kostnadstickning av vattentjinsterna.

Direktivets generella krav pa kartliggning och 6vervakning ir utformat utifrin situationen all-
mint inom EU. Sverige har hundratusentals sjoar och vattendrag, 1 de flesta fall med god kvalitet,
och behdver anpassa insatserna for kartliggning, analys och Overvakning efter det faktiska
behovet, om landet ska leva upp till direktivets forvintan om resurseffektivitet. Det sedvanliga
angreppssittet for konsekvensanalyser och miljobedéomningar, som innebir att avgrinsa arbetet till
vasentligheter, kan ge stdd for en sidan effektiv kartliggning.

2.3 Miljokvalitetsnormer formuleras

Normerna kan spela olika roller vid miljobedomningar och konsekvensanalyser, till exempel som
kriterium for behovsbedomning (om en miljobedéomning behévs eller inte), for avgrinsning (vad
ska undersdkas m.m.), vid formulering av alternativa atgirder och vid utvirderingar av alternativ
och konsekvenser. Beslut att utfirda normer ska dessutom, enligt forarbetena, grundas pi en
konsekvensbeskrivning. Normer kan inte antas bli utfirdade i annan form in forfattning och om
det sker genom myndighetstoreskrifter finns som beskrevs 1 kap 1 dven formellt krav pi
konsekvensanalys.

* Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon 3 kap 1 §.
7 Prop. 2003/04:2 5. 19.

* Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pi vattenmiljon 3 kap 3 §.
¥ Ramdirektivets bilaga II punkt 1.4.

" Ramdirektivets artikel 5 och bilaga IT punkt 1.5.
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Normerna kommer siledes in pa flera sitt och i flera typer av konsekvensanalyser. Normerna kan
pa sa sitt bli ett kritiskt skede, som haller andra bedémningsaktiviteter pa “paus”. Det kan
forsvira samordningen mellan olika konsekvensanalyser om de blir 1 ”ofas”.

Tidigare har beskrivits hur ordet normer i det svenska systemet omfattar virden med olika
styrverkan, inklusive mal. Miljomalen for vattendistriktet kommer siledes i det svenska systemet
att betecknas miljokvalitetsnormer, och kommer som sidana att omfattas av hela det styrsystem
som idag finns 1 5 kap miljobalken. Detsamma giller t6r det som i ramdirektivet betecknas som
miljokvalitetsnormer. I praktiken maste dock frin fall till fall anges och beaktas vilken styrverkan
normen faktiskt har. Sirskilt 1 konsekvensanalyserna.

Direktivets overgripande mil om god status preciseras i artiklarna p3 flera sitt, men kommer att
konkretiseras nationellt”. Det kommer huvudsakligen att ske inom vattenmyndigheterna efter samrid
med berérda myndigheter, kommuner och enskilda”. Beslut kommer dock sannolikt att fattas av
annan (se nedan). For vissa amnen — huvudsakligen avsett for miljogifter — ska faststillas gemensamma
miljokvalitetsnormer for vatten inom EU, men nationella nivier kan ocksa sittas, t.ex. for vissa
kemiska damnen och biologiska faktorer. Det gir 4nnu inte att avgora vilken faktisk ambitionsniva som
normerna om vatten kommer att hamna pa. Bide nationellt och p3 gemenskapsniva pagir arbete med
att precisera de ekologiska och andra krav som ska gilla. Viren 2007 har siledes Naturvirdsverkets
forslag till “foreskrifter, allmidnna rid och handbok for klassificering av status och potential samt
faststallande av miljokvalitetsnormer fOr ytvatten” varit pa remiss”.

Milens funktion innebir enligt direktivet att alla nddvindiga atgirder ska genomfdras for att
forebygga att vattenstatusen forsimras. P4 sd sitt ir direktivets malbegrepp mera aktivt styrande in
de svenska miljokvalitetsmilen 1 Ovrigt. Dessa Ovriga miljokvalitetsmal ger t.ex. ledning vid
bedémningar under miljobalken om forslag strivar efter hallbar utveckling, men innebir ingen
aktivitetsplikt”. Atgirder for att klara Gvriga miljokvalitetsmal dstadkoms istillet med stod av
hiansynsreglerna och dir gérs en avvigning mellan behov, nytta och kostnad”.

Direktivets krav nir det giller kemiska miljokvalitetsnormer anger att sidana kan faststillas for
vatten, sediment eller biota. Till skillnad frin de svenska reglerna innebir emellertid direktivets
normer endast att sidana virden inte bor éverskridas, dvs. de fir Sverskridas i ett visst fall”. Det
enda virde som direktivet anger som bindande, 4r de grinsvirden som faststills for en specifik
verksamhet, vilket motsvarar de bindande grins- och riktvirden som anvinds i svenska beslut om
t.ex. miljofarlig verksamhet”. De svenska reglerna bygger istillet pi en dispensfunktion, dir
vattenmyndigheten 1 ett specifikt fall kan medge avvikelser och undantag™. Sidan dispens kan
t.ex. behdvas infor myndighetsprovning av en verksamhet eller dtgird, och kan beskrivas som ett
slags hindersprévning innan ansékan om tillstind.

Samma formella system (miljobalken 5 kap) giller som sagt for miljokvalitetsnormerna, oavsett
om det dr mdl eller grinsvirden, yt- eller grundvatten eller luft eller andra medium. For vatten
blir miljokvalitetsnormerna emellertid bade i1 sak och nivd olika for ytvatten och grundvatten.
Samma geografiska omrade kommer att omfattas av flera miljokvalitetsnormer, men de kan var
och en normalt antas ha olika geografisk utbredning.

Uppgiften att ta fram underlag for att bestimma miljokvalitetsnormerna ligger pd vattenmyn-
digheterna, men dessa kan endast i viss utstrickning forvintas besluta om normer”. Omfattningen

”' Se i forsta hand ramdirektivets artikel 4.

” Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pi vattenmiljon, 4 kap 1 § jimford med 2 kap 4 §.

” I handbokens avsnitt 3.6.4 resoneras om konsekvensanalys med avseende pi pigiende verksamheter och behovet av
dtgarder. I 6vrigt behandlas inte frigan om vilka konsekvensanalyser som kan behdva goras infor besluten om normer.
" Prop. 1997/98:45 del 2 s 8.

* Ovriga aspekter pa hillbarhet, t.ex. sociala och ekonomiska aspekter, finns inte utvecklade i samma slag av malsystem
och behandlas inte vidare hir.

** Ramdirektivets artikel 2 punkt 35.

" Ramdirektivets artikel 2 punkt 40.

" Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon 4 kap 9-13 §§.

” Prop. 2003/04:2 5. 27.
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av vattenmyndigheternas beslutsmakt beror for det forsta pa i vilken omfattning det kommer att
handla om bindande normer eller mil. Utgangspunkten i reglerna i miljobalken ir att
miljokvalitetsnormer meddelas genom regeringstorordningen och delegation till myndighet fir
avse endast sidana normer som redan angetts for EU'". Den faktiska beslutsmakten ir siledes
hogst begransad"'. Myndighetsforeskrifterna kan tinkas vara nationella, till exempel meddelade av
Naturvardsverket, Fiskeriverket eller Socialstyrelsen, eller regionala (for avrinningsomride)
meddelade av vattenmyndighet. For icke bindande normer — mil — avgor uppdraget frin

regeringen omfattningen av vattenmyndighetens beslutsmakt.

Forarbetena anger dven att det ir angeliget att kommuner, niringsliv, organisationer och allmin-
het deltar i utarbetandet av miljémal (normer) sivil som itgirdsprogram och forvaltningsplaner'”.
Det finns 1 miljobalken inte regler om samrad for formulering av normer, utan endast nir det
giller tgirdsprogram'”. Forordningen anger emellertid generellt att vattenmyndigheten ska tillse
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att samrad sker 1 frigor av storre betydelse, vilket normer maste anses vara™.

Ett led i arbetet med precisering av kvalitetskraven 4r bland annat linsstyrelsernas utveckling av
regionala miljomal, med utgingspunkt i de nationella miljokvalitetsmilen och delmailen. Kom-
muner utvecklar lokala mail. Forarbetena anger att preciseringen av ramdirektivets normer bor
beakta dven sidana miljomal'”. Ramdirektivet kan di betraktas som ett verktyg och stod i arbetet
att nd malen. Om madlen inte 4r sinsemellan forenliga maste dock de regionala och lokala malen
anpassas till ramdirektivets normer. Forarbetena forutsitter inte nigra storre praktiska svirigheter
med denna samordning. En friga vird att notera vid arbetet med konsekvensanalyser ir
emellertid att det finns mal for dven andra miljGintressen, varvid storre svarigheter kan fOrvintas i
samordningen.

En f6r malen gemensam och principiell friga ir 1 vilken utstrickning normer som utgdr mal kan
nyttjas 1 arbetet med konsekvensanalyser, till exempel vid avgrinsning och utvirdering.
Forarbetena lyfter fram utgangspunkten for det svenska miljovardsarbetet 1 form av ett integrerat
arbetssitt' . Det ger méjlighet att beakta skilda miljofrigors 6msesidiga beroende och péverkan,
varvid malkonflikter littare identifieras och avvigningar mellan olika mal kan komma till stind.
Frigor som ror luft, mark och vatten miste kunna bedomas i ett sammanhang, framhiller
forarbetena, di forindringar 1 dessa miljéer oundvikligen paverkar varandra. Miljofrigor for
vatten kan givetvis inte ses separat, utan ir en del av helheten i svenskt miljoarbete. En viktig
uppgift for konsekvensanalyser och miljobedomningar kan vara just att ge underlag for
helhetsbedomningar.

24 Atgérdsprogram

Forarbetena pekar ut dtgirdsprogram som vattenplaneringens huvudsakliga instrument, for att
utforma eftektiva itgirder, optimerade efter behoven 1 hela avrinningsomridet men med hinsyn
till regionala och lokala behov och virderingar'”’. Det sistnimnda syftet som forarbetena pekar ut
kan wvara ett skil till de procedurregler som ges i det svenska systemet men som saknas 1
direktivet.

Atgirdsprogram ska enligt direktivet upprittas for varje vattendistrikt men fir ocksi upprittas for
avrinningsomriden. De svenska reglerna (som avser alla dtgirdsprogram, inte bara de for vatten)
anger dock att dtgirdsprogram ska upprittas (endast) di det behovs. Det kan forenklat beskrivas sa

" Miljobalken 5 kap 1 §

""" Naturvirdsverkets remissutgiva av foreskrifter i frigan — viren 2007 — utgir dock frin att vattenmyndigheterna
kommer att besluta om ett stort antal miljokvalitetsnormer.

"2 Prop. 2003/04:2 5. 24.

" Miljébalken 5 kap 1 § (normer), 4 § (program) och 11 § (planer).

Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon 2 kap 4 §. Naturvardsverkets remissversion av
handboken - och foreskrifter och allminna rid - behandlar inte samrid.

"* Prop. 2003/04:2 5. 19 fF.

" Prop. 2003/04:2's. 17 ff.

" Prop. 2003/04:2's. 20 f och 23 ff.
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att det behovs eftersom ramdirektivet kriver det. Detta vinner stod ocksd av forordningen, som
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klart anger att dtgardsprogram ska finnas for vattendistrikt™.

Ramdirektivet har inga krav pd procedur for itgirdsprogram men vil for forvaltningsplaner.
Syftet med procedur for forvaltningsplan anges vara att sikra samrdd och allminhetens och
berdrda parters deltagande. Forslag ska upprittas och kungoras. Forarbetena anger att det ir
angelidget att ett liknande forfarande tillimpas ocksa 1 friga om dtgirdsprogram, som ju mera pi-
tagligt kan komma att piverka olika aktorer'”. En allmin bestimmelse om samridsforfarande
giller i det svenska systemet, infor beslut om dtgirdsprogram. Ytterligare foreskrifter om hur
dtgirdsprogram ska upprittas, vad de ska innehilla och om samriden meddelas av regeringen™.
Avsikten idr enligt forarbetena att regeringen iven ska ge riktlinjer for hur konsekvensanalysen
med avseende pd allminna och enskilda intressen ska goras. Specifika samridsregler om detta
finns emellertid inte, utan arbetet med de olika typerna av konsekvensanalys fir anses helt
integrerade 1 proceduren 1 ovrigt.

Atgirdsprogram ska enligt direktivet alltid redovisa vissa grundliggande itgirder. Om dessa inte
ar tillrdckliga for att klara normerna, ska kompletterande dtgirder tas fram. Grundliggande
dtgirder som anges 1 direktivet 4r bland annat f6ljande som redan idag finns i svenska regler. Det
kan gilla krav pd fororenande verksamheter om férhandspréovning, basta teknik, utslippsreglering
m.m. (2 och 9 kap miljobalken), skyddstoreskrifter for vattentikter (7 kap miljobalken), forhands-
provning och reglering av vattenverksamheter (11 kap miljobalken), t6rbud mot utslipp av vissa
imnen till grundvattnet (foreskrifter Naturvirdsverket). Kompletterande Aatgirder ir enligt
direktivet  till exempel administrativa och ekonomiska styrmedel, dterstillande av
vatmarksomraden, dtgirder for hantering av efterfrigan av vatten (till exempel odling av grodor
som kriver smd vattenmingder), dteranvindningsitgirder (till exempel frimjande av
vatteneffektiv teknik), byggnadsprojekt, utbildningsprojekt, forsknings-, utvecklings- och
demonstrationsprojekt samt i1 Ovrigt relevanta atgirder. Det inrymmer mer eller mindre
obegrinsade mojligheter att utveckla limpliga och effektiva atgirder for att klara god vattenstatus.
Om 6vervakningen pekar pd att det trots dtgirderna ir osannolikt att malen kommer att nds, ska
orsakerna undersokas och ytterligare dtgirder beslutas. Det kan gilla till exempel omprovning av

villkoren for verksamheter och beslut om stringare miljckvalitetsnormer'.

Programmens karaktir har stor betydelse for att bedoma hur konsekvensanalyser kan anvindas
som redskap men ocksd om miljébeddmningar maste goras. Vid de lagindringar som till f6ljd av
ramdirektivet infordes i miljobalkens regler om &tgirdsprogram, angav regeringen att ingen
indring foreslogs avseende dtgirdsprogrammens funktion som strategiska planeringsdokument tor
myndigheter och kommuner. Uttrycket kan sprakligt betyda antingen att det ir ett framsynt och
viktigt planeringsdokument eller att dokumentet ska innehilla (huvudsakligen) taktiska eller
overgripande handlingssitt. Det ir inte entydigt vad som avsetts och olika omstindigheter talar
for olika tolkningar.

De svenska reglerna preciserar inte programmets avgriansning, utan anger generellt att det som
behovs ska ingd, men forarbetena anger 4 andra sidan inte heller att det ska vara nigon skillnad 1
forhallande till ramdirektivet. Det kan ddrmed antas bli aktuellt med olika typer av
dtgirdsprogram och med olika utbredning beroende pi region och aktuella problem. Denna
tolkning fir stdd ocksd av forordningens bestimmelser om delprogram och delplaner for del av
vattendistrikt, sektor, friga eller vattentyp'”. Atgirder som ror ytvatten och grundvatten som
tillhor samma ekologiska, hydrologiska och hydrogeologiska system bor enligt forarbetena
samordnas for hela avrinningsdistriktet. Frigan om geografisk utbredning av programmet
kommer att bli avgorande {or arbetet med sivil konsekvensanalys som miljobedéomning, eftersom
metoder for analys och samrad varierar med omfing savil som detaljeringsgrad.
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Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon 6 kap 1 §.

" Prop. 2003/04:2's. 24 f.

""" Férordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon 6 kap 7-8 §S.

Ramdirektivets artikel 11.5

"? Férordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pi vattenmiljon 6 kap 3 § respektive 5 kap 2 §.
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Atgirdsprogrammens konsekvenser frin allmin och enskild synpunkt ska som nimndes i kap 1
analyseras™. Detta omfattar enligt forarbetena’™ ekonomiska konsekvenser sivil som
miljokonsekvenser. Kostnader och nytta skall i mojligaste min kvantifieras. Forarbetenas
uttalanden bekriftas av bestimmelser 1 forordningen' men dessa ger intrycket av att vara
uttommande, vilket motsigs av fOrarbetenas formulering. Forarbetena anger siledes dven att
omfattningen och inriktningen fir anpassas efter omstindigheterna 1 de konkreta fallen, men att
konsekvensanalysen ska vara s uttommande som krivs for dess syfte. Generellt bor det vara av
stor vikt att analysera konsekvenserna for de verksamhetsutdvare som kan komma att beroras av
dtgirderna i programmet. Det 4r enligt forarbetena inte nddvindigt att konsekvensanalysen utfors
av samma instans som upprittar eller beslutar dtgardsprogrammet 1 ovrigt.

Nir det blir friga om &verlappande program, for flera vattendistrikt eller for till exempel vatten
och for luft, uppstir sirskilda samordningsbehov i arbetet med programmen sivil som vid
tillimpningen av normer och beaktandet av program i beslutsfattandet. Det kan bli sinsemellan
motverkande itgirder, eller andra prioriteringsfrigor da alla ansprik inte kan vinna gehdr genast,
eller andra typer av analysproblem. I vart fall den konsekvensanalys som kommer sist kommer att
behdva hantera dessa problem, eftersom det paverkar till exempel genomférbarhet av olika
dtgirder och jimforelse mellan olika dtgirders eftektivitet.

Atgirdsprogram kan enligt svenska regler inte Gverklagas och ir bindande for myndigheter och
kommuner. Det beskrivs 1 lagen si att dessa ar skyldiga att inom sina ansvarsomriden vidta de
dtgirder som ett faststillt itgirdsprogram angett som behovliga'. Eftersom programmet inte ir
direkt bindande for enskilda kan det inte anses vara sidan myndighetsutévning mot enskild som
kan 6verklagas'.

Ett skil att kriva konsekvensbeskrivning som underlag for beslut om itgirdsprogram var just att
programmet inte kan Sverklagas. Forarbetena anger:

» Atgérdsprogram kan komma att omfatta péverkan frin flera olika samhillssektorer och foreteelser och
innebdra att dtgarder av skiftande slag skall vidtas. Konsekvenserna for de aktirer som berors kan vara
mycket olika och svdra att dverblicka. Eftersom dtgdrdsprogrammen inte kan éverklagas dr det viktigt att
alla tinkbara konsekvenser av programmen, sdrskilt for enskilda personer och foretag, dvervigs noggrant
och gors tillgangliga for dem som berors. Dirfor foreslds en ny bestimmelse -- som innebdr att varje
dtgdrdsprogram skall innehdlla en analys av konsekvenserna frin allmin och enskild synpunke.” "

I riksdagsdebatten framtordes foljande:

”Under vattenplaneringsprocessen fattas en mangd beslut som kan komma att bli indirekt bindande for
enskilda verksamhetsutovare. Det betyder att vid de provningar av enskilda verksamheter som dger rum
efter vattenplaneringsprocessen kommer enskilda verksamhetsutovare inte att kunna rubba pa de beslut
som har fattats av myndigheterna efter samrad. Framtida beslut och myndighetsprovning blir salunda
helt och hallet styrda av en tidigare process som inte gdr att overklaga i efterhand for den enskilde. Detta
dr otillfredsstillande frin rittssikerhetssynpunkt.”""”

Ovanstiende understryker betydelsen av att tydligt klarligga konsekvenserna for enskilda och
niringsidkare. Notera ocksd uttrycket “alla tinkbara konsekvenser” i forarbetena, som pekar pa
bredden 1 analysen till skillnad frin den mera avgrinsade miljobedémningen. I riksdagsdebatten
framfordes dven foljande:
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" Miljobalken 5 kap 6 § 3 st.

" Prop. 2004/04:2 5. 32.

" Férordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pi vattenmiljon 6 kap 6 §.

"' Miljébalken 5 kap 8 §. Frigan om bundenhet har utvecklats av Boverket i skrivelse till bl.a. miljédepartementet,
2004-04-14, Dnr 20820-625/2003,

"7 Prop. 1997/98:45 del 1 5. 271.

Prop. 2003/04:2 s. 24. Konsekvensanalysen kan dock inte anses som en ersittning for ritt att klaga. Denna friga
utvecklades 1 Boverkets remissvar 6ver forslaget.

"’ Betinkande 2003/04:MJU7.
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VForslaget innebdr att det skall géras konsekvensanalyser av programforslagen fran savdl allman som
enskild synpunkt. Detta dr bra men vi saknar ndsta led, nimligen hur konsekvenserna skall bedémas
och beaktas vid utformningen av det slutgiltiga beslutet. Detta bor klargoras.”

Vad det innebir att myndigheter har skyldighet att f6lja programmen 1 olika typer av besluts-
situationer, och hur bundenhet lagligen skapas i olika situationer, ir inte entydigt angivet i
forarbetena. Motivet till skyldigheten anges enbart vara att betona programmens betydelse for
uppfyllandet av miljokvalitetsnormer. Det innebir, enligt forarbetena, inte nigra nya forpliktelser
for myndigheter och kommuner, utan ir ett tydliggérande av vad som gillt sedan miljobalken'.
Det dr korrekt, men det faktum att bundenhet inforts tidigare innebdr varken att frigan nu ar
ointressant och gammal eller klar och entydig. Det dr for det forsta friga om en striktare
formulering i den indrade lydelsen men det 4r ocksi friga om andra forhillanden som ska
behandlas 1 dtgardsprogram i1 och med genomforandet av ramdirektivet. Vattenplaneringen med
sitt samband till markanvindningen utgdr lejonparten av den kommunala fysiska planeringen och
inneborden av att detta ska regleras i dtgirdsprogram ir en helt ny friga, dven om paragrafen kom
1999.

Det valda uttryckssittet "myndigheter och kommuner” innebdr till skillnad frin det mera vanliga
“statliga och kommunala myndigheter” att dven fullmiktigebeslut blir bundna av vatten-
myndigheters dtgirdsprogram. Innebérden av detta i forhallande till kommunalt sjalvstyre, oavsett
planmonopolet, ir inte hellre nirmare beskrivet. Det finns i1 forordningen en mojlighet att till
regeringen lyfta bla. lagstridiga dtgirder. Det kan betraktas som ett medel att balansera
bundenheten i dtgirdsprogrammet i forhallande till olika maktkonstellationer, 1 forsta hand
kommunernas lokala makt. Eftersom det saknas motiv till forordningens regler ir det emellertid
inte mojligt att ange vilket syftet 4r, med denna i och for sig uppseendevickande bestimmelse om
overprovning av olagliga dtgirder™.

I riksdagsdebatten framfordes i friga om bundenheten bland annat:

“Men for att forbdttra vattenkvaliteten genom arbete med datgirdsprogram och uppfylla ramdirektivets
krav dr det avgorande att vattenmyndigheten/heterna far tillriackliga befogenheter. I propositionen saknas
forslag som gor att datgdrdsprogrammen kan fa tillrickligt styrande verkan. Visserligen foreslds att
dtgdrdsprogrammen skall kunna omfatta kommuners och myndigheters verksamhet, men om dessa inte
vill genomfora dtgirderna saknas sanktionsmdjligheter. Atgirdsprogrammen fir inte heller en direkt
styrande verksamhet enligt PBL. Andringar i PBL skulle krivas for att fd tillricklig paverkan pd den
fysiska planeringen.”"

I detta sammanhang forutsitter vi att i vart fall delar av dtgirdsprogram ir si konkreta att dess
konsekvenser gir att analysera nirmare och bortser 1 sammanhanget frin frigan om bundenhet.

Atgirdsprogram (och forvaltningsplaner) ska finnas tillginglica i mal eller irenden dir
myndigheter tillimpar miljobalken'. Detta innebir att konsekvensanalyser och miljobedom-
ningar, oavsett frigan om dtgirdsprogrammets bundenhet, 1 vart fall maste uppmirksammas infor
besluten om planer, program, verksamheter och dtgirder inom miljobalkens hign. I de fall
direktivet om miljobeddémningar ir tillimpligt, tillkommer dven skyldigheten att vid beslut om
verksamheter och dtgirder liksom vid faststillelsen av program och planer motivera beslutet och
t.ex. valet av dtgirder mot bakgrund av olika alternativ.

2.5  Overvakning

Overvakningen inom distrikten ska ske mot bakgrund av miljokvalitetsnormerna och visa vilka
dtgiarder som behovs for att klara dem. Genom Overvakningen kommer nyttan (de positiva
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Ibid. Jaimfor dven avsnitt 2.6 ovan om innebdrden av “beakta”.

Prop. 1997/98:45 del 1 s. 260 f.

" Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pi vattenmiljon 6 kap 4 §.
" Betinkande 2003/04:MJU7.

" Miljobalken 6 kap 19 §.
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konsekvenserna) av dtgardsprogrammen att kunna foljas upp och behovet av forindringar av
dtgardsprogrammen (kvarstiende negativa konsekvenser) att uppdagas. Detta stimmer vil med
det utvirderande skede som krivs enligt direktivet om miljobedomning. Overvakningen blir en
slags motor som driver fram planeringscykeln, dir nista steg ir ett reviderat dtgirdsprogram med
nya konsekvensbeskrivningar och miljobedomningar. Forvaltningsplanen kan vara ett
summerande och utvirderande skede, som revideringen av programmet kan ta avstamp i (se nista
avsnitt).

Direktivet preciserar tre typer av Overvakning. Kontrollerande Svervakning ger en generell
beskrivning av ekologiskt och kemiskt tillstind. Undersékande Svervakning faststiller killan till
fororening, nir denna ir okidnd. Operativ dvervakning faststiller tillstindet for vatten som ligger i
riskzonen med tanke pd normerna samt visar forindringar som dtgirdsprogrammen lett till. Det
kan till exempel omfatta volym, nivd eller flodeshastighet, ekologisk och kemisk statusen och
ckologisk potential. Det ligger vil i linje med miljobedomningens krav pd uppfoljning och
korrigering av of6rutsedda negativa verkningar. Svenska regler preciserar inte kraven ytterligare,
utan anger generellt att genomforandet ska ske 1 samarbete med de myndigheter, kommuner och

125

organisationer och 6vriga som vattenmyndigheten finner lampligt™.

2.6 Utvardering i forvaltningsplan

Forvaltningsplan ska omfatta hela distriktet och liknas i forarbetena vid en verksamhetsplan med
langsiktigt perspektiv. Dir ska informationen om vattenomriadena och om vattenplaneringen
sammanfattas. Forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt kan enligt direktivet kompletteras med
mer detaljerade planer for till exempel delavrinningsomride, olika sektorer, viss friga eller viss
vattentyp som beaktar sirskilda aspekter pd vattenforvaltningen™. Planerna beslutas av vatten-
myndigheterna 1 Sverige"”’.

Planen ska innehilla en allmin beskrivning av avrinningsdistriktets utmirkande drag, en
sammanfattning av betydande paverkan pa vattnets status (orsakad av minsklig verksambhet),
skyddade omriden, resultaten av dvervakningen, miljomalen (normerna), slutsatser ur den eko-
nomiska analysen, sammanfattning av dtgirder 1 programmen, sammanfattning av informations-
insatser till allminheten och en lista Over behdriga myndigheter. Sammanfattningen av den
betydande paverkan avser inte bara fororeningskillor utan ocksd pigiende markanvindning,
nyttjande av vatten som till exempel uttag av grund- och ytvatten.

Ramdirektivet stiller krav pd information till och samrid med allminheten vid arbetet med
forvaltningsplanerna. Utredningen infor lagforslaget angav att vattenarbetet ska dokumenteras 1
forvaltningsplanen, dir helheten ska speglas — vattnets tillstind, mal, dtgirder och vervakning —
och ge viktigt underlag for dialogen med medborgare och organisationer™. Miljobalken ger
bemyndigande fOr regeringen att utfirda foreskrifter om planerna och dessa innebir en
samradsperiod om sex manader och krav pa samridsredogorelse av den modell som anvinds i
plan- och bygglagen'.

Forvaltningsplan kan som nimndes ovan knappast anses falla under direktivet om miljo-
bedomning; den tillfor sannolikt inga nya krav som kan styra projekt. Andra krav pa konsekvens-
analys finns dnnu inte for forvaltningsplan. Metoder som anvinds for miljobedémning kan i och
for sig tinkas ge stod for samridsproceduren om planen. Med tanke pa distriktens geografiska
storlek och dokumentens omfing, om de ska visa helheten, ir emellertid en egentlig dialog med
omsesidigt kunskapsutbyte sannolikt svirt att genomfora. Erfarenheterna av kommunal fysisk
planering sivil som MKB och miljobedomningar pekar pa svarigheter att fa till stind ett reellt

"* Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pi vattenmiljon 7 kap 1 §.

"** Motsvaras av forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pi vattenmiljén 5 kap 2 §.

" Férordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pi vattenmiljon 5 kap 1 §.

"* Klart som vatten — utredningen svensk vattenadministrations betinkande angiende inforandet av EG:s ramdirektiv
for vatten i Sverige. SOU 2002:105.

" Miljobalken 5 kap 11 §, forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pi vattenmiljon 5 kap 4-5 §§.
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samrdd i 6vergripande frigor. Praktisk nytta av erfarenheter med miljobedéomningar kan dirfor
vara ett begrinsat stod for forvaltningsplanens processande.
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3 Narmare om miljobedomningsdirektivet

Direktivet om miljobedomning av planer och program syftar till att oka skyddet av miljon genom en
bedomningsprocedur, ett forbdttrat beslutsunderlag och genom uppfoljning av planen eller programmets
miljopaverkan.

Direktivet innebdr krav pd konsekvensanalyser for vissa planer och program. Begreppet miljébedomning i
direktivet omfattar saval utarbetande av en miljokonsekvensbeskrivning (s.k. miljérapport med direktivets
ord) och genomforande av samrad som beaktandet av miljorapporten och resultaten av samrddet i
beslutsprocessen samt information om beslutet™. MKB dr den del av plan- och programdokumentationen
som innehdller uppgifter om omgivningens forutsittningar, paverkan och skadebegrinsning, m m"",

3.1 Direktivets rackvidd — i vilken utstrackning ska atgardsprogram milj6-
bedomas

Formella, obligatoriska beslut av myndighet

For att omfattas av kraven i direktivet'” ska det for det forsta vara friga om formella beslut. Det ir
m a o sidana planer och program, och indringar av dem, som utarbetas eller antas av en
myndighet pd nationell, regional eller lokal niva, eller som utarbetas av en myndighet for att antas
av Riksdag eller regering genom ett lagstiftningsforfarande. Vidare krivs att planen respektive
programmet ska vara nddvindigt att ta fram, dvs. vara obligatoriskt. Myndigheten kan inte vilja
att 1ita bli att ta fram det. Detta obligatoriska krav ska framgi av lagar eller andra forfattningar'™
eller “administrative provisions”. Myndigheterna diskuterar huruvida detta kan tinkas omfatta
iven t.ex. regeringsuppdrag eller regleringsbrev, vilka myndigheter knappast kan undvika att
iaktta, eller Riksdagens beslut om propositioner.

Nir det giller dtgirdsprogram enligt miljobalken, bland annat for vattendistrikt, uppfyller detta
tydligt ~ kriterierna under rubriken formell™. Detsamma giller for besluten om
miljokvalitetsnormer och fOrvaltningsplan. Nir det giller miljokvalitetsnormerna kan dock
diskuteras 1 vad min de kan betraktas som ett program eller om de endast utgér normgivning
(forfattning).

Ramar for projekt

Ett annat grundliggande kriterium for att omfattas av krav pd miljobedomningar, 4r att programmet
anger forutsittningar for kommande tillstind for verksamheter eller atgirder. Detta
forutsdttningskriterium bestir av tva led: ett visst mitt av bundenhet jaimte en koppling till en aktivitet
som ska ha en viss form av myndighetsprovning™. Atgirdsprogram ir enligt uttrycklig bestimmelse i
miljobalken bindande f6r myndigheter och kommuner och uppfyller di det forsta ledet av
forutsittningskriteriet™. Frigan ir emellertid 1 vilken utstrickning atgirderna blir si konkreta 1
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Miljobedomningsdirektivets artikel 4-9.

Miljobedomningsdirektivets artikel 5 och bilaga 1.

"* Miljébedémningsdirektivet ir ett minimidirektiv och Sverige kan vilja att skiirpa kraven. I denna rapport har
utgingspunkten for analysen varit att reglerna kommer att motsvarar direktivets miniminiva, i enlighet med den av
Riksdagen godtagna propositionen 2003/04:116. Aven remiss till lagridet februari 2004, M 2003/2259/R, har
beaktats. Forslag till forordningsindringar (Promemoria, Miljodepartementet 2004-04-15) finns, men remissen har lett
till omfattande kommentarer och férordningen vintas dirfor inte forrin till hésten 2004.

" Miljsbedémningsdirektivets artikel 2 samt 6 kap 11 § 1 st miljobalken.

" Miljobalken 5 kap 4 §.

" Direktivet skiljer mellan tvi huvudkategorier av planer och program; de som ingér i en utpekad grupp
sektorsplaner/program (artikel 3.2) respektive ovriga (artikel 3.4). Sektorsplaner/program antas alltid ge betydande
miljopaverkan och kriva miljobedémning om de anger forutsittningarna t6r kommande tillstind for projekt enligt
bilagorna I och II till ”projekt-MKB direktivet” 85/337/EEG. For 6vriga planer och program ir kriteriet istillet att
ramen faststdlls for kommande tillstind for projekt, och dessutom ir det utan koppling till ”projekt-MKB direktivet”.
MKB-forordningen anvinder samma begrepp for bida kategorierna (4 respektive 5 §§) dvs. “anger forutsittningarna”.
" Miljobalken 5 kap 8 §.
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programmiet, att de gar att hinfora till sidan typ av verksambhet eller dtgird som ska tillstindsprovas. Sa
kan vara fallet exempelvis om den foreslagna dtgirden ir att oka eller bibehilla vattenflodet 1 en 3,
eftersom vattenverksamhet 1 form av vattenuttag normalt kriver tillstindsprovning. Mera allminna
atgirder kan dock vara svira att koppla till tillstindspliktig verksambhet.

Aven delar av itgirdsprogram som inte direkt kan anses bindande, kan 4indi komma att omfattas
av det svenska kravet pda MKB for program. Som jimforelse kan tas den kommunala
oversiktsplanen. Denna ir inte bindande, men kan enligt forarbetena omfattas av kravet pa
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miljobedémning (forkortade delar anges med --)".

"Uttrycket -- madste anses innebdra att planen eller programmet pa ndagot sdtt begransar utrymmet for
framtida verksamhetstillstand. Planen eller programmet sdtter alltsi upp kriterier eller villkor som dr
vigledande for tillstandsmyndigheten ndr den senare skall fatta beslut om tillstand for projekt. En plan
kan till exempel ange begrinsningar ndir det galler vilken utveckling som dr tillaten inom ett visst omrdde
eller ange kriterier som bestammer vilken utveckling som far dga rum. Begrinsningarna behéver dock inte
vara bindande. Aven stark vigledning kan anses sitta ramar for kommande tillstind. Det dr alltsd
planens funktion att styra majligheterna for framtida tillstand som har betydelse for om planen ska anses
falla in under direktivets tillimpningsomrade. Markanvindningsplaner innehdller i allmdnhet kriterier
som faststaller vilken slags exploatering som kan genomforas i olika omrdaden. Denna typ av planer dr ett
typiskt exempel pa planer som anger forutsittningar for kommande tillstand for projekt --. Huruvida en
enskild plan anger férutsittningarna for kommande tillstand for projekt -- dr dock en fraga som mdste
avgoras av omstindigheterna i varje fall for sig. Ett enda inskrinkande villkor kan till exempel ha sd stor
betydelse att det fir ett avgdrande inflytande pé framtida tillstind. A andra sidan kan det hinda att
manga vagt fastlagda villkor inte har ndagon inverkan vid beviljandet av tillstand for projekt. Direktivet
kan ocksd ha baring pd planer och program som i stora drag faststiller lokaliseringen av _framtida projekt.
Man maste dérfor dven i dessa fall enskilt prova i vilken utstrickning planen eller programmet sdtter upp
villkor for framtida tillstandsbeslut. Sammanfattningsvis kan konstateras att instanserna inte dr eniga om
tillimpligheten pd detalj- och oversiktsplaner. Bade detaljplaner och oversiktsplaner dr enligt regeringens
mening i princip planer som kan triffas av kravet pa miljobedomning. I det enskilda fallet bor dock en
bedomning goras av i vilken man planen anger forutsittningarna for kommande tillstand --.”

Med stéd av ovanstiende resonemang i fOrarbetena bor dtgirdsprogram generellt anses uppfylla
den svenska tolkningen av forutsittningskriterierna, om atgirderna ir si konkreta att de pekar ut
frigestillningar som ir av relevans for provningen av en verksambhet eller atgird och uttrycker
nigon form av virdering som provningsmyndigheten har att beakta vid sina bedomningar.

Betydande negativ miljopaverkan

Vidare anger direktivet att endast planer eller program som kan antas medfora betydande negativ
miljopdverkan omfattas av krav pi miljobedomning™. Det finns siledes inget obligatoriskt krav i
direktivet pd miljobedéomning for alla atgirdsprogram/forvaltningsplaner, utan det behovet fir
bedémas fran fall till fall och endast vid stor negativ inverkan ska kravet aktiveras”. Aven
miljobalken anger att miljobedomning ska goras endast di det finns behov pd grund av betydande
miljopaverkan, och bemyndigar regeringen 1 precisera detta'’. MKB-forordningen ligger emellertid
fast™ att atgirdsprogram alltid ska miljobeddmas™. Endast om det dr dtgdrdsprogram for sma

" Lagridsremissen s. 34 ff (jimfor prop. 2003/04:116 s. 47 f1).

" Miljobedsmningsdirektivets artikel 3. Ordet negativ anvinds inte i artikeln men ir underforstidd. Direktivet syftar
till att reglera och minimera stérande foreteelser, inte att 6verprova for miljon positiva verksamheter. Administrativa
resurser ska siledes inte liggas pa planering det 4r friga om betydande positiva konsekvenser. Det dr emellertid entydigt
sa att dven positiva konsekvenser ska behandlas f6r det fall det ska tas fram en miljobedémning, dvs. di kravet aktiveras
pa grund av en tinkbar betydande negativ paverkan.

" Miljobeddmningsdirektivets artikel 3.5. Kom ihig myndigheternas debatt om det dven giller program med stor
positiv miljopaverkan.

" Miljébalken 6 kap 11 § 3 st. Notera att det inte finns regler om behovsbedémning for itgirdsprogrammens
konsekvensanalys, eftersom denna typ av konsekvensanalys ir obligatorisk. Miljobalken 5 kap 6 § 3 st.
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omriden pi lokal nivd, eller en mindre 4ndring av &tgirdsprogram, ska bedomningen av
miljopaverkan avgora om det krivs miljobedomning. Exempel pd smid omriden pa lokal niva kan
vara delitgirdsprogram for en hogst begrinsad del av vattendistrikt och kanske dven program for
endast en sektor och pa lokal niva™.

Nir det giller forvaltningsplaner har reglerna en annan strategi, nimligen att dessa alltid ska bli
foremal f6r en bedémning huruvida miljopaverkan motiverar att det gors en miljobedémning™.

Beslut efter juli 2006

Skyldigheten att genomfora miljobedéomningar enligt direktivets krav giller endast planer och
program som formellt borjar forberedas efter den 21 juli 2004. Om de forberetts fore denna dag
men 4nd3 inte beslutats inom tva ir, sa giller direktivets krav 1 alla fall. De dtgirdsprogram och
forvaltningsplaner som ska tas fram for vattendistrikt uppfyller detta tidskriterium'™.

Dela miljobedomningen mellan flera beslutsprocesser

Om planer och program ingdr i ett hierarkiskt system ska det undvikas att miljobedémningen gors

o o 146 . . .. . e .. . o
tvd ginger . Detta syftar till en effektiv avgrinsning av miljobedémningen. Det kan piverka
exempelvis fordelningen av frigor mellan olika slag av konsekvensanalyser for forvaltningsplan
och ett eller flera for dtgirdsprogram. Det ir sannolikt betydelsefullt dven da ett vattendistrikt
omfattas av flera dtgirdsprogram for olika geografiska omriden eller mojligen av olika nivier pa
dtgirdsprogram for samma omride. Det hinger samman med karaktiren pa atgirdsprogram, som
beskrivs narmare 1 kapitel 4.

Direktivet om miljobedomning anger dven att skyldigheten att géra miljobeddémningar kan
samtidigt folja av flera andra direktiv, till exempel figeldirektivet’ och ramdirektivet. Aven hir
framhills behovet av samordning eller gemensamma forfaranden for att undvika att beddmningen
gors tvi ginger' . Miljcbedémningar som utfors enligt direktivet om miljdbedomning paverkar
dock inte tillimpningen av kraven i direktivet om miljckonsekvensbeskrivning for projekt'™. De
kraven giller siledes fullt ut, oavsett om det gjorts en eller flera miljobedémningar for program
eller planer innan verksamheterna och 4tgirderna ska realiseras.

Samordningsfrigan kan vara relevant ocksd nir det giller sidana atgirder 1 ramdirektivets program
som kommer att bli foremal for kommunal Sversiktsplanering, med krav pd konsekvensanalys
eller detaljplanliggning med miljokonsekvensbeskrivning. Det ir dven tinkbart att dtgirder 1
programmet kan leda till planering inom infrastruktur eller areella niringar och dirmed aktuali-
sera samordning av miljobedéomningarna enligt direktivet eller enligt sektorslagarna.

Fortsittningsvis inriktar vi jamforelsen pd samordningen mellan miljobedémningar och
konsekvensanalyser for atgirdsprogram och inte med de 6vriga plantyperna.

" Av motiveringen (s. 18) till forordningsforslaget framgir att egenskapen betydande miljépaverkan beror pa det
aktuella programmets innehall. Trots det har regeln konstruerats si att miljobedémning som huvudregel ir obligatorisk.
Forutsittningen 4r att dtgirdsprogrammet uppfyller forutsittningskriteriet och dirmed omfattar vissa slag av
verksamheter och itgirder som ingir i “projekt-MKB direktivet”. Ar andra slag av verksamheter aktuella, in de som
specificeras 1 det direktivet, behovet av miljobedomning avgoras fran fall till fall med st6d av MKB-férordningen 5 §.
" Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon 6 kap 3 §.

" Foreslagen 7 § i forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar.

" Artikel 13.3, 6vergingsbestimmelse till 6 kap miljbalken. Ett exempel pi tillimpning av vergingsbestimmelserna
ir de dtgirdsprogram som 2004 fanns i forslagsform nir det giller luft. Om de faststillts efter sommaren 2006 hade
proceduren behdvt borja om, med en miljobedomning.

" Artikel 4.3, 5.2 och 5.3. Miljobalken 6 kap 22 § innehiller krav pi samordning myndigheterna emellan. Kapitlets 13
§ 1 st 4 p reglerar avgrinsningen nir det giller frigor som bittre bedoms 1 annat sammanhang. Nigon uttrycklig
bestimmelse motsvarande direktivets hir nimnda artiklar finns emellertid inte.

" Direktiv 79/409/EEG, infort genom reglerna om Natura 2000 i miljobalken.

Miljobedémningsdirektivets inledning, punkt 19.

¥ Miljsbedsmningsdirektivets artikel 11, jaimfor direktiv 85/337/EEG.
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Slutsatser

For vattenplaneringen under ramdirektivet giller generellt att den uppfyller kriterierna formell
och dven kriteriet fOr tid.

For atgardsprogram - som lagstiftaren betraktar som ett sjilvstindigt beslutsmoment i
vattenplaneringen - giller huvudregeln att de alltid ska miljobedomas om de sitter ramar for
projektpréovning. Om  dtgirdsprogram avser endast ett mindre lokalt omride krivs
miljobedomning dock bara om det kan leda till betydande negativ miljopaverkan. Vi kan
emellertid inte se framfor oss att dtgirdsprogram kan bli aktuella for sa sma omriden. Det betyder
att knickfrigan fOr att avgdra om atgardsprogrammet ska miljdbedémas 4r hur konkret det kan
bli i forhillande till projektprovning. Kommunernas erfarenheter av oversiktsplaneringens
styrformdga kommer hir att vara vattenmyndigheterna till stor hjilp. Vi tror knappast att
geografiskt stora atgirdsprogram - som kommer att omfatta manga &versiktsplaner - generellt kan
komma ner pd sidan niva att de kan anses styra. Fér delomriden i det heltickande programmet,
likavil som for dtgirdsprogram som avser en mindre geografisk del, kan det dock vara tinkbart.

For forvaltningsplan uppfylls likaledes kraven pa formell och pa tid. Forvaltningsplanen ir sidan
sektorsplan som presumeras ge betydande miljopiverkan, si miljobedéomning krivs om den kan
anses styra projektprovning. Det 4r med andra ord samma knickfriga som for atgirdsprogram. Vi
tror som sagt inte att forvaltningsplan kan bli si konkret som krivs for att dra iging
miljobedémning. Hir tillkommer dessutom kriteriet om hierarkiska system, dir forvaltningsplan
mera ska ses som en summering av tidigare planeringsskeden 4n en sjilvstindig planering. Det
borde rimligen wvara tillrickligt att itgirdsprogrammen miljobedoms och forvaltningsplanen
redovisar slutsatser och eventuell uppfdljning.

Nir det sd ir friga om besluten om miljokvalitetsnormer, dvs. madlen, grinsvirdena och
“riktningsvirdena”, ir dessa en del av vattenplaneringen under ramdirektivet men de kan
knappast ses som sjalvstindiga planer, norm for norm. S3 oavsett deras stora styrverkan pd
projektprévning kan knappast miljobedomningskravet aktiveras for vart och ett av normbesluten.
Det ir andra konsekvensanalyser som blir ridande for de besluten och som kan ge inspel i andra
miljébeddémningsprocesser.

Vattenplaneringscykeln samlat utgdr planering 1 miljobeddémningsdirektivets mening, dir
kartliggningen, besluten om normer och dtgirder samt forvaltningsplanen tillsammans
visar planerna fOr vattendistriktet. Det dr fOrvisso ingen enkel sak att héilla en
miljobedémningsprocess vid liv i vattenplaneringen, som forvintas ske over ett stort antal
ir. Det dr tinkbart att synsittet pd hierarkiska system innebir att miljo-
beddmningsdirektivet uppfylls om vattenplaneringens cykel miljobedoms bara for vissa
skeden. Det forutsitter dock att ndgot av skeden soker bedoma helheten av
vattenplaneringens inverkan. Detta skede maiste t.ex. finga wupp summan av
miljokvalitetsnormerna - som torde vara det planinstrument som har storst paverkan pd
miljén och pid konkurrerande allminna intressen - och summan av dtgirderna. Det liter
som om atgirdsprogram ir den limpliga platsen for en sidan samlad miljobedémning.
Konsekvensanalyserna for normerna blir dd underlag f6r en sidan samlad analys.

3.2 Dokumentet — fakta, avgransning, kunskapsaterféring

Kraven pa det slutliga dokumentet tecknar si att siga spelplanen for bedomningsproceduren, och
dokumentet beskrivs dirfor forst. Om en miljobedémning krivs ska det utarbetas en rapport™ dir
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Begreppet miljorapport, som den svenska Gversittningen av direktivet anvinder, ir inte si lyckat eftersom detta
begrepp ir upptaget och anvinds for de drliga rapporter som verksamhetsutovare ska sammanstilla enligt miljobalken
26 kap 20 §. A andra sidan ir MKB, som miljébalkens 6 kap anvinder oavsett om det ir projekt, planer eller program,
inte heller bra eftersom det kan skapa intrycket att det dr samma sak, vilket definitivt inte ir fallet. Vi anvinder dirfor
ett prefix som forklarar vilken sorts MKB det ir friga om.
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programmets”’ positiva och negativa betydande miljopiverkan redovisas, liksom rimliga alternativ
med hinsyn till programmets syfte och geografiska rickvidd™. De sakfrigor som kan ingi har
beskrivits i samband med miljobegreppet ovan. Dokumentet ska innehilla den information som
rimligtvis kan krivas med hinsyn till aktuella kunskaper och bedomningsmetoder, programmets
innehdll och detaljeringsgrad, var i beslutsprocessen programmet befinner sig och i vilken
omfattning vissa frigor beddms bittre pi olika nivier i beslutsprocessen. Atgirdsprogram kan som
framgir av forra kapitlet tinkas bli av mycket olika karaktir nir det giller detaljeringsgrad sivil
som geografisk utbredning, och denna regel om avgrinsning bor dirfor bli av mycket stor
betydelse for vattenmyndigheternas tillimpning.

Den geografiska utbredningen av miljobedémningen for ett atgirdsprogram kan vara avsevirt
storre 4n avrinningsomradet som programmet avser, eftersom atgardsprogram ska omfatta alla
foreteelser som ir av betydelse for att klara en miljokvalitetsnorm i avrinningsomradet. Dessa
foreteelser kan finnas lingt utanfor vattendistriktet. Miljobedomningen ska i sin tur vara si
mycket storre in programmet att alla dess konsekvenser inryms. Savil alternativ som
konsekvenser kan mycket vil berdra andra vattendistrikt och didrmed andra vattenmyndigheter™.
Ett samarbete Over distriktens grinser behover darfor uppmirksammas 1 bide arbetet med
program och med miljobedomningar. Det kan gilla till exempel gemensamma samrid f6r samma
geografiska omride dir flera program planeras av tva eller flera vattenmyndigheter. Samordningen
1 sak kan gilla formulering av alternativ och prioritering mellan olika dtgirder.

Direktivet utgir pd flera sitt frin uppgiften att samordna, och anger att relevanta uppgifter om
programmens miljopaverkan som erhidllits pd andra beslutsnivier kan anvindas for att
tillhandahilla de uppgifter som behovs for visst program. Detta effektivitetskrav pekar pa behovet
av medvetna och tydliga kopplingar mellan till exempel forvaltningsplaner, olika dtgirdsprogram,
kommunala planer och sektorsplaner. Idag finns koppling frin beslut om atgirdsprogram till
kommunala &versiktsplaner och vice versa, med innebdrden att respektive dokument ska finnas
som beslutsunderlag f6r varandra men ocksi for andra beslutande™. Ramdirektivet forutsitter
kopplingar mellan atgirdsprogram. Behovliga kopplingar finns dnnu inte men kan komma att
utvecklas 1 regelverken. Tills vidare fir de bli en viktig del av de rutiner som mdste finnas for att
f3 tillrickligt effektiva beslutssystem. Stod for detta finns 1 miljobalkens krav att myndigheter och
kommuner ska striva efter att samordna arbetet med bedémningar och beskrivningar som ingdr i
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miljobedémningen av planer och program'.

Som ett led 1 samordningen behdvs ocksd system for kunskapsinsamling och utvirdering,
exempelvis 1 likhet med de system som finns for miljokvalitetsmalen eller for riksintressen™. Det
ger virdefullt stdd inte bara for faktainsamlingen till miljébedémningar utan Zven till
dtgirdsprogrammet 1 6vrigt. Direktivet om miljobeddmning anger uttryckligen att uppfoljning
ska ske och ramdirektivet har flera slags program for 6vervakning. Aven detta miste anses som en
viktig del av rutinerna for vattenmyndigheterna.

Direktivet anger att medlemsstaterna ska sikerstilla att miljorapporterna (MKB) ir av till-
fredsstallande kvalitet for att uppfylla kraven i direktivet och underritta kommissionen om alla
dtgirder som vidtas betriffinde dessa rapporters kvalitet”. Arbetet med miljobedéomningar i
dtgardsprogrammen kan genom sin beslutsteknik bidra till att hoja kvaliteten 1 beslutsunderlagen
och dirigenom 4ven en medveten prioritering av effektiva atgirder. Nagon uttrycklig funktion for
kvalitetskontroll finns emellertid inte i reglerna om atgirdsprogram, med motivet att myndigheter
forutsitts lojalt folja reglerna. Regeringen kan i och for sig forbehdlla sig ritten att prova

"' Fortsittningsvis anvinds endast begreppet program, eftersom det i detta ssmmanhang frimst handlar om
dtgardsprogram, men reglerna och resonemangen syftar pd bada slagen av beslut, planer och program.

* Miljobedsmningsdirektivets artikel 5 och bilaga 1, miljobalken 6 kap 12 § 1 st.

" Internationell samordning, dvs. regler som grundas pa Esbo-konventionen, behandlas inte hir.

" Miljsbalken 6 kap 11 §, fran 21 juli 2004 istillet 19 §.

* Miljobalken 6 kap 22 §.

" Jimfor forordningen (1998:896) om hushillning med mark och vatten.

" Miljobeddmningsdirektivets artikel 12. T det svenska systemet for MKB finns nigot motsvarande endast i Vigverkets
foreskrifter om MKB.
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dtgirdsprogram som annan instans faststillt, men motiven anger inte sidan kontrollfunktion som
grund for faststillelseprovningen' ™. Vidare finns en majlighet for myndigheter och kommuner att
lyfta provningen av foreslagna dtgirder till regeringen, di itgirderna antas strida mot lag eller
allvarligt avviker frin bestimmelserna i férordningen om vattenforvaltning™. Inte heller regleringen
av sidana ytterlighetsfall kan emellertid anses som bestimmelser som syftar till att styra mot god

kvalitet.

3.3 Bedomningsprocedur

Miljobedomningen ska enligt direktivet dels utfdras integrerat under utarbetandet av en plan eller
ett program, dels beaktas innan de antas eller Gverlimnas till lagstiftningsirende'. Detta stimmer
vil med strukturen for planeringscykeln for vatten, men ingredienserna i en miljobedémning kan
sigas borja fore och sluta efter ett itgirdsprogram. Atgirdsprogram bygger pi en dppen procedur
for kunskapsutveckling och samrid, helt i linje med direktivet. Kartliggningen, som ir ett led 1
miljobedomningars behovsbedémning och avgrinsning kommer emellertid fore Aatgirdspro-
grammet. Likasi formuleringen av mail (normer), som ir en del av avgrinsningen och som
paverkar alternativgenereringen, sker fore dtgirdsprogrammen. Den Overvakning som
miljobedomningar kriver ligger (givetvis) efter atgirdsprogram och betydligt nirmare den
samlade utvirdering som ska goras i en forvaltningsplan. Miljobedémningar kan sidgas omfatta ett
storre spann in itgirdsprogrammen och dirfor bidra till att skedena knyts ihop. A andra sidan ska
dtgardsprogrammen vara s integrerade 1 vattenplaneringscykeln att det ska ”gi runt” och dirfor
motsvarar programmen som en del av vattenplaneringen egentligen samma procedursteg som
miljobeddmningar. Det som blir viktigt for praktikern ir att ritt arbetsmoment kommer in 1 ritt
utvecklingsskede, sd att storst nytta kan nis och risken for omtag minskar, oavsett vad den
aktuella delen av planeringscykeln rakar heta.

3.4 Samrad och offentlighet

Behovsbedomningen innebir en analys av det aktuella beslutet med stdd av vissa kriterier som
redovisades ovan, t.ex. om formell status, tid, styrning och 1 vissa fall dven miljopaverkan.

Infor en sidan behovsbedomning som ska omfatta bedomning av miljopaverkan ska samrad dga
rum med myndigheter med sirskilt miljdansvar®. Dessa ir enligt MKB-forordningen
kommuner och myndigheter som berdrs. En nirmare precisering for vattenplaneringen ir
darfor relevant att diskutera med - i fOrsta hand - linsstyrelsen. Behovsbeddémningen bygger
dock endast 1 vissa fall, t.ex. indring av dtgirdsprogram, pa en utvirdering av konsekvensernas
betydenhet”. Samrdd vid behovsbedomningen blir dirmed aktuell endast i undantagsfall {or
vattenmyndigheterna. Men 1 de fall miljopaverkan ska beddmas, ska stillningstagandet
offentliggoras'®. Direktivet har begrinsat kravet till de fall di svaret blir nej, men svenska regler
vidgar kravet till dven ja-fallen.

Om det formellt miste goras en miljobeddmning for atgirdsprogrammet, ska samrad dga rum
med miljomyndigheter for avgrinsningen av miljobeddémningen (scoping). Avgrinsning beskrivs
1 direktivet sa, att det giller beslut om omfattningen av och detaljeringsgraden fr de uppgifter
som madste ingd 1 miljorapporten. Svenska regler pekar som miljomyndigheter ut kommun och
linsstyrelse, Naturvardsverket och andra ospecificerade centrala forvaltningsmyndigheter, olika

* Miljobalken 5 kap 7 §.

¥ Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pi vattenmiljén 6 kap 4 §.

" Miljobeddmningsdirektivets artikel 4, delvis 6 kap 11 § 1 st miljobalken.

' Miljsbedsmningsdirektivets artikel 3.6. MB 6 kap 11 § 3 st samt 6 § MKB-forordningen.

'* Svenska kriterier i MKB-forordningen motsvarar i princip direktivets kriterier (se dess bilaga 2).
"“Miljsbedomningsdirektivets artikel 3.7, miljobalken 6 kap 11 § 3 st, MKB-forordningen 6 § 2 st. Det kan diskuteras
om bestimmelsen syftar pa alla stillningstaganden eller blott dem dir paverkan bedémts. Begreppet betydande
miljopaverkan anvinds namligen dels som ett specifikt kriterium, dels som en samlande rubrik for analysen av alla de
kriterier som ryms i behovsbedomningen, dvs. formell, tid, styrning etc. Sakrast ir att offentliggora alla
stillningstaganden. ..
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beroende pa vilka sakfrigor som ir aktuella'”. Vattenmyndigheten kan tinkas bli berérd bide
som planerande myndighet och som miljomyndighet (vid andras planer och program). Denna
myndighet ir dock inte omnimnd i det svenska forslaget.

Beslut om avgrinsning av miljobedomningen madste fattas for varje plan eller program, t.ex.
dtgirdsprogram, som faller under direktivet. Detta ir ett viktigt tillfille att “stanna upp” och
samlat identifiera och prioritera nyckelfrigor for miljobedémningen, men ocksi for Ovriga
konsekvensanalyser och for arbetet med programmet 1 sig.

Utkastet till plan/program och rapporten om miljockonsekvenser (MKB) ska goras tillginglig for
myndigheterna med miljéansvar och for allminheten. Detta ir forsta tillfillet di direktivet (och
svenska regler) uttryckligen kriver att allminheten ska fi delta 1 planeringsprocessen.
Myndigheterna och allmidnheten ska dock enligt direktivet ges mojlighet att pad ett tidigt stadium
och inom rimlig tid yttra sig om utkastet till program och miljérapporten, 1 syfte att kunna
paverka'”. Denna bestimmelse miste ocksi lisas mot bakgrund av det s.k. Arhusdirektivet.
Detta kriaver att allminheten ska kunna delta “when all options are open”.
Miljobedémningsdirektivet indrades inte nir Arhusdirektivet infordes, med motivet att detta
redan uppfyllde kraven. Detta innebir rimligen att samridet ska hillas 1 si pass god tid fore
beslutet att det ska vara mgjligt att beakta synpunkterna genom att géra om programmet, i vart
fall delvis. Hur firdigt utkastet (forslaget) till program ska vara for att det fortfarande ska kunna
vara 1 tidigt skede, ir inte tydligt. Det ska 1 vart fall vara s pass sent i proceduren att det kan goras
en analys av konsekvenserna och stillas samman en rapport. Krav pi samrid om forslaget till
dtgirdsprogram foljer iven av reglerna om itgirdsprogram'”. Anvindningen av ordet forslag
antyder att det ror sig om samma skede som asyftas i direktivet om miljobedémning. Samordning
ir uppenbart méjlig och limplig.

Medlemsstaterna ska definiera vad som avses med allminheten. De svenska reglerna gor inte
detta. Direktivet kraver att det omfattar allminhet som berors eller kan antas bli berord, eller
som har ett intresse av beslutsfattande enligt direktivet om miljobedémning. Det omfattar dven
ickestatliga organisationer, till exempel sidana som frimjar miljoskydd och andra berdrda
organisationer'”. Samrid om itgirdsprogram kan vara snivare, eftersom det omfattar de berirda,
men kan ocksd anses lyfta fram andra slag av aktorer, dvs. niringsidkare och enskilda som berors.
De fragor som kan tinkas intressera olika aktorer kan siledes variera stort. Det kan ddarmed vara si
pass olika intressen hos de grupper som berOrs, att det kan ge praktiska svirigheter vid
samordning av moten och liknande.

3.5 Gransoverskridande miljopaverkan

Om en medlemsstat anser att genomforandet av ett program kan antas medfora betydande
miljopaverkan i annan medlemsstat, ska skriftligt samrid hillas med det andra landet'. Dessa krav
pa grinsoverskridande samrad blir aktuella f6r de vattendistrikt som omfattar vattendrag eller

. . - . - 171
vattenomriden som ir gemensamma med andra linder, 1 forsta hand Norge och Finland "

164

Miljobedomningsdirektivets artikel 5.4, miljobalken 6 kap 13 § 2 st.

' Miljébedémningsdirektivets artikel 6.1 — 6.2, miljébalken 6 kap 14 §.

" Direktiv 2003/35/EG om atgirder for allminhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avseende
miljén m.m.

" Miljébalken 5 kap 4 §. Férordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pi vattenmiljon 6 kap 7 §.

" Miljobalken 6 kap 14 §. Bemyndigande (17 §) till regeringen avser hur samrid och information ska ske, dvs. det har
inte overlimnats ritten att specificera vem som ska horas i samriden.

'’ Miljsbedsmningsdirektivets artikel 6.4.

Miljobedémningsdirektivets artikel 7 samt miljébalken 6 kap 15 §.

Teoretiskt ir alla Linder runt Ostersjon berérda av alla vattendrag som mynna dir, men det ir tveksamt om de ska
anses berdrda 1 den mening som miljéobedémningsdirektivet syftar pa hir. Regler om samordning finns i férordning
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon, 8 kap.
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3.6 Hur resultaten beaktas

Rapporten om miljén (MKB), vyttrandena och andra resultat av samrdd ska enligt
miljobeddmningsdirektivet beaktas sivil under utarbetandet som nir programmet antas eller 6ver-
limnas till lagstiftningsforfarande’”. Det finns inga regler om att itgirdsprogram pi motsvarande
sitt ska beakta konsekvensanalysen, men reglerna anger att synpunkter frin samriden ska
beaktas'”. T de fall miljobedomning ska goras innebir detta siledes att kraven pi programarbetet
savil som beslutandet skirps.

Det finns inte nirmare beskrivet vad som avses med beaktas och manga tolkningar dr tinkbara,
exempelvis redovisa, avviga med stdd av, motivera utifrin eller grunda beslut pi. Frigan om
beaktande 1 form av avvigning av konsekvenserna, till exempel mellan andra intressen 1
forhallande till vattenskyddets intressen, regleras emellertid inte uttryckligen av direktivet om
miljobedémning. Nir det giller svenska regler finns det inget undantag frin de generella reglerna
i miljobalken for dtgirdsprogram, utan de gemensamma beslutsreglerna giller 1 princip. Det ir
dock oklart 1 vilken utstrickning de generella reglerna kan komma in 1 beslutet om program. Det
giller i forsta hand 1 kap 1 § och kraven pa rimlighetsbedomningar i 2 kap'™.

Frigan om utvirdering och jimforelse av olika slag av konsekvenser, som redovisas 1 miljo-
bedémningen respektive 6vriga typer av konsekvensanalyser som vattenforvaltningen aktualiserar,
inrymmer saledes stora formella osikerheter.

3.7 Motivering och offentlighet av beslutet

Nir ett program antas ska medlemsstaterna se till att de utsedda myndigheterna, allminheten och
alla medlemsstater med vilka samrdd har 4dgt rum, kommer att informeras om och fa tillging till
programmet i den form det antagits™. Expediering av det slutliga programmet foljer av
miljcbalkens regler om itgirdsprogram, men bara nir det giller vissa myndigheter' . Férord-
ningen ligger dock till en mera generell bestimmelse att programmet ska goras tillgingligt for
allminheten och kungéras”. En samordning av kunggrelse eller motsvarande slag av offentlig-
gorande bor vara limplig, dven om en vidare krets in nodvindigt kommer med 1 dtgirds-
programmets perspektiv.

Direktivet kriver vidare ett utlitande som sammanfattar hur miljdaspekterna har integrerats 1
programmet, hur rapporten om miljon, yttrandena och resultaten av samrid har beaktats och
skilen till det program som antagits, mot bakgrund av andra rimliga alternativ som diskuterats'".
Slutligen ska anges vilka atgirder som faststillts betriffande &vervakning (se fOljande avsnitt).
Inget av detta finns 1 reglerna om 3dtgirdsprogram, men maiste siledes finnas med 1 de fall en
formell miljobedémning ska goras.

Kravet pd beskrivning av integreringen av miljohinsyn innebir att denna friga, dvs. hur
miljohinsyn visas 1 programarbetet, maste hallas levande under hela processen; det liter sig
svarligen rekapituleras 1 efterhand. Det ir god sed 1 arbetet med konsekvensanalys att 16pande
notera och motivera viktiga vigval.

" Miljébedémningsdirektivets artikel 8, MB 6 kap 16 § 1 st.

" Miljobalken 5 kap 4 § 4 st.

" Reglerna om hushillning med mark- och vattenomriden i miljobalken 3 och 4 kap ska inte tillimpas vid
antagandebeslut om dtgirdsprogram, men kommer 4ndi att vara tvingande vid vissa av de genomforandebeslut som
foljer. Det dr oklart hur dessa regler da ska kunna beaktas i senare skeden, om de inte kommit upp till bedémning
redan 1 programmet. Det ir sd att siga en del av utvirderingen av en atgirds genomférandemgjlighet. Detsamma giller
for miljobalkens krav om forenlighet med planer, jimférd med forutsittningarna for planforeliggande 1 PBL 12 kap 6
" Miljsbedsmningsdirektivets artikel 9.1 samt miljobalken 6 kap 16 § 3 st.

" Miljébalken 5 kap 5 §.

" Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon 6 kap 8 §.
" Miljsbedémningsdirektivets artikel 9, miljobalken 6 kap 16 § 1 st.

40



38 Uppfoljning

Direktivet anger att betydande miljopaverkan - positiv sdvil som negativ - som genomforandet
av programmen kan leda till ska 6vervakas, for att kunna vidta limpliga avhjilpande itgirder'”.
Befintliga system fir anvindas for att undvika dubblerad Overvakning. Ett viktigt led 1
planeringscykeln for vattendistrikt ir just uppfoljningen. Atgirder ska lopande utvirderas si att
justeringar kan genomfbras om mil och normer inte klaras™. Den ena uppfoljningen giller
negativa konsekvenser for andra intressen 4n vatten, medan den andra giller negativa
konsekvenser for vattnet. Bara for att det handlar om uppfoljning i bada fallen betyder det siledes
inte att samma Overvakningsform kan anvindas eller att annan typ av samordning kan vara
aktuell. I den mdn intressena, som kan fi negativa konsekvenser till f6ljd av itgarderna, finns
inom miljokvalitetsmalen kan dock tinkas att det gemensamma systemet kan anvindas for sivil
vatten som boende, kultur etc.

Nir det giller uppfoljning av de formodade konsekvenserna for enskilda och foretag finns inget
angivet om detta 1 de svenska reglerna om konsekvensanalys for dtgardsprogram. Det fir forut-
sittas att dessa aktorer bevakar sina egna intressen?

Uppfdljningsansvar giller dven erfarenheter av tillimpningen av reglerna om miljébedémning
(och dtgirdsprogram). Medlemsstaterna och kommissionen ska siledes utbyta information om
sina erfarenheter 1 denna friga™. En del av siddana erfarenheter kan till exempel avse sam-
ordningen mellan direktiven.
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Miljobedomningsdirektivets artikel 10, miljobalken 6 kap 16 § 2 st 4 p. Det innebir siledes ett ansvar for att lopande
bevaka att programmets atgarder inte fir ofdrutsedda negativa verkningar for andra miljéintressen, t.ex. kulturmiljon,
och ett ansvar for att 1 s fall korrigera sd att negativ inverkan inte uppstir pa detta andra miljéintresse.

"™ Ramdirektivets artikel 11.5.

Miljobedomningsdirektivets artikel 12.
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4 Miljobedomningar i vattenforvaltning

I detta kapitel behandlas forutsdttningar och forslag till hur miljobedomningar kan integreras i planering inom
vattenforvaltning. I avvaktan pd praxis forutsitts har att saval beslut om miljokvalitetsnormer som
atgardsprogram omfattas av miljobedomningar i enlighet med direktiv 2001/42 och reglerna i miljoébalken.
Forvaltningsplaner antas i praktiken inte bli omfattade av bestammelserna om miljébedomningar men spelar
danda en viss roll, bland annat ndr det gdller miljobedomningsdirektivets och miljobalkens bestammelser om
overvakning och uppfoljning.

4.1 Miljobedémningar och konsekvensanalyser i statlig vattenplanering

I planeringsprocessen for vattenforvaltningen ir det dtgirdsprogram som i forsta hand kan komma
att omfattas av krav pa miljobedémning, dven om flera led i vattenplaneringen i och for sig kan
falla under kravet. Exempelvis kan faststallandet av miljokvalitetsnormer utgora en si sjilvstindig
och styrande del av planeringen att det kan anses falla under direktivets krav. Vi anser dock att en
rimlig praktisk utgingspunkt dr att miljobedomning for framtagande av miljokvalitetsnormer
normalt bor samordnas med miljobedomningen for Atgirdsprogram. Nir det giller
forvaltningsplaner anser vi diremot att det i praktiken kan antas bli sillsynt att kravet pa
miljobedomning aktiveras, eftersom den knappast kan bli si detaljerad att den styr
projektprévning. Forvaltningsplaner kan emellertid spela en roll nir det giller att dokumentera
resultaten av  Overvakning och uppfoljning av miljopiverkan som tillimpningen av
miljokvalitetsnormer och genomforande av atgirdsprogram leder till. Forvaltningsplanen blir pa
det sittet en del av de  Dbefintliga OJvervakningsmekanismer som talas om i
miljobeddmningsdirektivet182. Forvaltningsplaner ir dessutom genom sin funktion och sitt
innehall ett kunskapsunderlag (nir det giller kartliggning och analys av vatten samt dvervakning)
for de miljobedomningar som ska goras for miljokvalitetsnormer och atgirdsprogram. Vidare
menar vi att forvaltningsplaner kan ha betydelse for den avgrinsning av allminheten, berorda
myndigheter och andra som har intresse av saken, som ir en del av de miljobedémningar som
g0rs t6r miljokvalitetsnormer och dtgardsprogram.

Framtagande av miljokvalitetsnormer och tgirdsprogram omfattas hogst sannolikt av flera krav
pd konsekvensbeskrivningar. Arbetet med dessa konsekvensbeskrivningar, som delvis 6verlappar,
behover beaktas 1 de fall en miljobedomning enligt EG-direktivet och miljobalken ska goras.
Forvaltningsplanerna omfattas inte av krav pa andra konsekvensbeskrivningar men det finns krav
pd samrdd med allminheten, myndigheter m fl. Det 4r tinkbart att samrdd kring
forvaltningsplaner kan fylla en funktion for — eller integreras med — de samrid som gors 1
samband med miljébedémningar. Det giller dock formodligen inte den fdrsta planomgingen,
som kan antas komma iging for sent fOor att ge detta slag av nytta. Forhdllanden som en
forvaltningsplan kan ge underlag for samrad om kan till exempel gilla f6ljande:

e Utvecklingen av tillstindet 1 miljon och vilka dtgirder/planer/program som har betydelse
t6r miljons utveckling samt forhillandet mellan olika program™.

e Miljoforhillanden och sirdrag i omraden som kan komma att paverkas betydligt av en

184

norm eller ett atgirdsprogram'™.

e Vilka miljoproblem och miljomal som ir relevanta att beakta nir en miljokvalitetsnorm eller

185

ett atgardsprogram tas fram'.

[ tabell 5 ges en Oversikt av forutsittningarna som ges av planeringsprocessen for vattenforvaltning
nir det giller miljobedémningar (f6r miljokvalitetsnormer och atgirdsprogram) och annan konse-

" Se vidare miljobedémningsdirektivets artikel 10 samt miljobalken 6 kap § 18. Forvaltningsplanen blir del av de
befintliga 6vervakningsmekanismer som talas om i artikel 10 punkt 2. Detta stods till viss del 4ven av forordning
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pad vattenmiljon bilaga 1 punkt 16-17.

" Se miljébedémningsdirektivets bilaga I punkt a och b.

"™ Se miljsbedomningsdirektivets bilaga I punkt ¢ samt bilaga IT punke 2.

™ Se miljobeddmningsdirektivets bilaga I punkt d och e samt bilaga IT punkt 1.
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kvensbeskrivning (fér miljokvalitetsnormer och atgirdsprogram) som miljobalken efterfrigar.
Den typ av konsekvensanalys som ska goras for myndighetsforfattning tas inte upp 1 tabellen, utan
myndigheterna forutsitts kinna till dessa ordinarie krav pa sitt foreskriftsarbete.

Tabell 5

Planeringsprocessen och konsekvensanalyser - integrering.

Moment i vattenforvalt-
ningens planerings-
process

Miljbeddmning enligt EG-direktiv 2001/42 och
miljébalken 6 kap

Konsekvensanalyser i évrigt
miljébalken 5 kap'®®

Kartlaggning och
analys

Ger kunskapsunderlag till miljobeddmningar av normer och
&tgardsprogram.

Kan indirekt och delvis ge underlag for iden-
tifiering av vilka allménna och enskilda
intressen som kommande normer och atgarder
kan paverka.'®’

Miljokvalitetsnormer

Vid framtagande av normer ska det eventuellt (fran fall till fall)
beddmas om en miljobeddmning krévs.

Samrad om forslag till normer'®® samordnas med samr&d om miljo-
bedomningen™® fér normen. Samrad om férslag till normer kan
eventuellt samordnas aven med samrad om behovsbed<’jmning190
eller avgransning™* av miljobedomningar av atgardsprogram.
Kungorelse av den forfattning som utgér beslut om norm*? kan
sannolikt inte samordnas med kungdrelse av motiveringen m m
utifran miljisbeddmningen™,

Det bor alltid finnas en konsekvensbeskrivning
infor beslutet om norm. Férutom vissa éver-
lappande krav med miljobedémningar, ska
samhéllsekonomi och konsekvenser for verk-
samhetsutdvare beskrivas.

Atgérdsprogram

Vid framtagande av atgardsprogram bor fran fall till fall bedomas
om en miljdbeddmning kravs.

Samrad om forslag till &tgardsprogram®®* samordnas med samrad
om MKB for étgérdsprogramlgs, Det kan dock antas vara for sent
att samordna med samrad om MKB fér normerna.

Kungorelse av &tgardsprogram*®® kan samordnas med kungorelse
av motiveringen m m utifr&n miljsbedémningen?’.

Ja, det ska alltid finnas en konsekvens-
beskrivning infor beslutet. Forutom vissa
Overlappande krav med miljdbedémningar ska
konsekvenser for allménna och enskilda
intressen beskrivas, bl.a. ekonomiska
konsekvenser.

Overvakning

Overvakningen kan nyttjas till att /6/ja upp miljopaverkan av
normens tillimpning eller atgardsprogrammets genomforande.

(Ej relevant for padgdende konsekvens-

analyser)'®,

Férvaltningsplan

Forvaltningsplaner kan som regel inte anses omfattas av krav pa
miljobeddmning.

| forvaltningsplaner redovisas resultaten av évervakningen, som till-
sammans med 6vrigt innehall utgér kunskaps- och planerings-
underlag for miljpbeddmningar av normer och atgardsprogram.
Samrad om f('jrvaltningsplaner199 kan eventuellt samordnas med
samrad om avgransning m m av miljbedémningar av normer och
atgardsprogram.

Det finns inte krav p& konsekvensbeskrivning
infor beslut om forvaltningsplan.

186

Denna kolumn avser miljobalkens krav i 5 kap med forarbeten och férordning pa konsekvensbeskrivning av

miljokvalitetsnormer (forarbeten) och atgirdsprogram for allminna och enskilda intressen, med avseende pa bl.a.
ekonomiska och miljomissiga aspekter (miljobalken 5 kap 6 §, 6 kap 6 § forordning (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pd vattenmiljon).

187

Enligt ramdirektivet ska kartliggning och analys avse tillstindet pa platsen och konsekvenserna av minsklig paverkan

pa vattnet. Konsekvensbeskrivningen for dtgirdsprogram avser paverkan ekonomiskt och miljomissigt fr allminna och
enskilda intressen fran dtgirder inom vattenforvaltningen. Konsekvensbeskrivningen for normer avser pa motsvarande
sitt normernas paverkan pd samhillsekonomi och verksamhetsutovare. Nir ramdirektivets kartliggning identifierar
allminna och enskilda intressen som paverkar vattnet ir det sannolikt sa att dessa intressen 1 sin tur dven kommer att
paverkas av forslag till tgirder, men det ir inte sjilvklart att alla kommer att paverkas och det ir inte heller sikert att
alla av dtgirderna berdrda intressen fingas upp av ramdirektivets kartliggning.

"* Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pi vattenmiljon 2 kap 4 §.

189

Miljobalken 6 kap 14 §, 8 § MKB-forordningen.

" Miljgbalken 6 kap 11 § 3 st, 6 § MKB-forordningen.
' Miljébalken 6 kap 1 § 2 st.

" Kunggrelser av forfattningar sker i speciell form och vissa uppgifter fir inte tas in i forfattningssamlingarna. Lagen
(1976:633) om kungorande av lagar och andra forfattningar. Forfattningssamlingsférordningen (1976:725).

" Miljgbalken 6 kap 16 §.

194

Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon 5 kap 7 §.

”* Miljobalken 6 kap 14 §, 8 § MKB-forordningen.

196

Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pi vattenmiljon 6 kap 8 §.

"7 Miljsbalken 6 kap 16 §.

198

Det finns inte krav pd uppfoljning av konsekvensbeskrivningarna for normer och itgirdsprogram annat in indirekt

genom kravet pd utvirdering av programmens funktion. Dessa erfarenheter kommer dock att nyttiggoras forst vid
revideringen av normer och program, dvs. i en kommande konsekvensbeskrivning for dessa.
" Férordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pi vattenmiljon 5 kap 4 §.
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4.2 Miljobeddmningar infor beslut om miljokvalitetsnormer

Konsekvenser ska alltid undersdkas

Beslut om en miljokvalitetsnorm fattas av Riksdagen, regeringen eller av en forvaltningsmyndig-
het. Infor beslutet ska (enligt rekommendationer i forarbetena) alltid en konsekvensanalys goras,
som  belyser bland annat  samhillsekonomiska  konsekvenser,  konsekvenser  for
verksamhetsutovare, konsekvenserna om nigon norm inte utfirdas samt konsekvenser av andra
itgirder 4n utfirdande av en norm. Nigon reglerad bedomningsprocedur finns inte for kon-
sekvensbeskrivningen. Inte heller regleras hur konsekvensbeskrivningen sedan knyts till besluts-
fattandet.

Normer som maste beslutas 1 form av forfattning och dir beslutet fattas av vissa myndigheter ska
dessutom ha en konsekvensbeskrivning 1 enlighet med verkstérordningen, bl.a. med avseende pa
miljo.

Miljobedémning kan ocksa behoévas

Miljobedémning kan aktualiseras pa olika sitt men det 4r inte entydigt 1 bestimmelserna i vilken
omfattning det kan tinkas ske. Foljande typfall kan utgdra en grund for den fortsatta analysen i
frigan.

Det ir rimligt att anta att en miljobedomning av normerna alltid behéver goras som ett led 1
arbetet med miljobedomningen av itgirdsprogrammet. Det 4r i stor utstrickning formuleringen
av normerna som avgor bade 1 vilken utstrickning och hur programmet kommer att styra verk-
samheter m.m.™ och de ir dirmed en grundliggande friga for programmets miljobedomning.
Analysen av normernas foljder, 6vervakningen av dess inverkan pd andra miljGintressen etc. blir
da en del av den samlade miljobedomningen, och procedurkrav etc. behover uppfyllas samlat for
programarbetet och inte separat for normerna.

Vidare kan beslutet om normer 1 vissa fall utvecklas som ett sjilvstindigt led i vattenplaneringen
eller i programarbetet, som anger forutsittningar for kommande tillstindsgivning etc. och som
dirfor i sig kan aktivera direktivet om miljobedomning. Det finns ingen uttdmmande definition
av vad som avses med planer eller program, och det kommer att bli nédvindigt att bedoma frin
fall till fall huruvida direktivet (och dirmed dven svenska regler) kan anses triffa ett visst beslut
eller ¢j. Normgivning i allminhet (lagstiftning och forfattningar 1 Svrigt) betraktas 1 nigra land
som policybeslut, medan andra jimstiller sidan reglering med program eller med planliggning.
Jamfor exempelvis likheterna med forfattning nir det giller regleringen genom bestimmelser 1
den svenska detaljplanen. Om det ir ett utdraget arbete med atgirdsprogram kan det vara svart att
integrera en miljobeddomning av normerna 1 den processen, och det kan 1 sidana fall vara enklare
att gora en separat miljobedémning infor en grupp normbeslut.

Det formella svaret om direktivet omfattar alla eller nigra typer av beslut om normer kommer
inte pi manga ir; det blir formodligen en process vid EG-domstolen som ger svaret. Aven om
det inte 4r formellt obligatoriskt med en miljobedémning for alla normbeslut, kan dock metoden
vara nyttig for att utveckla limpliga och effektiva normer. I det fljande utgdr vi frin att normer 1
vart fall behover bli foremal for en behovsbedomning, for att klargdra att en miljobedémning
inte behdvs 1 det aktuella fallet. Det stillningstagandet skapar planeringstrygghet pa sa sitt att ett
framtida klargérande att det krivs miljobedémning i si fall inte kommer att innebira ett krav pa
omstart av just den beslutsprocessen. Om behovsbedomningen pekar pa att miljobedéomning

200

Som beskrivits ovan i kap 1 kan miljokvalitetsnormer ha karaktiren av mal eller bindande (rikt- eller grins-) virde.
Oavsett vilken karaktir en viss norm for vattenforhallanden som utfirdats inom ramen for svensk vattenforvaltning har,
haller vi fOr troligt att normen bor anses ge forutsdttningar for sidan tillstindsgivning som avses i
miljobedémningsdirektivet. Jamfor resonemangen i forarbetena (prop. 2003/04:116 s. 37) om icke-bindande planers,
t.ex. 6versiktsplaners, styrverkan.
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behovs, kan det av samma skil vara effektivt att “frivilligt” folja direktivets krav. Det bor i vart
fall vara god sed att miljomyndigheter brukar redskap f6r 6kad miljohinsyn ...

Nir det giller behovsbedomningen ir huvudfrigan vilken negativ inverkan det kan bli pd olika
miljointressen. Endast beslut som har stora negativa foljer maste folja de formaliserade
proceduren. Med tanke pd den breda definitionen av miljobegreppet si torde de allra flesta
normer som kan tinkas inom vattenforvaltning kunna ha negativ miljopaverkan pa alltid nigot
miljointresse. I vilken omfattning sidan miljopaverkan ir att anse som betydande ir dock svirare
att bedéma. Ju mer generella normerna ir — generella f6r en typ av vattenomride och/eller
omfattar ett storre geografiskt omride — desto storre dr antagligen sannolikheten att betydande
negativ paverkan kan befaras.

Mot bakgrund av ovanstiende ir vir hypotes att beslut om miljokvalitetsnormer {or
vattenforhillanden i normalfallet omfattas av krav pd miljobeddémning i enlighet med direktiv
2001/42 och reglerna 1 miljobalkens kapitel 6, antingen som ett led 1 vattenplaneringen eller som
ett sjalvstindigt beslut. Rutiner for behovsbedomning (screening) och kriterier for bedémning av
betydande paverkan skulle behova utvecklas™.

Mindre indringar av normer — till exempel vad avser rickvidd, tillimpningsomride, konstruktion
genom virden, kriterier, organismer o d — antar vi blir aktuella. Behovet av miljobedémning for
sadana dndringar forutsitter vi bedoms fran fall till fall 1 enlighet med direktivets artikel 3.3.

Om miljobedémning ska gbras behévs en procedur

Beslutandet om miljokvalitetsnormer 4r 1 princip en helt oreglerad process, oavsett om det sker
genom forordning eller myndighetsforeskrift. Om normgivning ska “screenas” for
miljobedémning aktualiserar redan detta ett behov av att utveckla en procedur, eftersom ett
formellt beslut ska fattas nir det giller behovet av miljobeddmning eller inte, och detta beslut ska
foregds av samrid med de myndigheter som kan berdras och sedermera oftentliggdras. Samrad
kan i fallet med en nationell norm tinkas omfatta, utdver centrala forvaltningsmyndigheter,
samtliga landets kommuner. I MKB-forordningen anges i och for sig att samrdd for nationella
planer och program enbart ska ske med Naturvirdsverket och andra centrala myndigheter, men
rimligen borde kommunerna fa yttra sig 6ver 1 vart fall normer som bindande kommer att styra
deras planering.

En vanlig situation torde vara den att arbetet med malformulering och normgivning inleds och
bedrivs 1 princip parallellt med kartliggningen. I detta tidiga skede — nir behovsbedéomningen ska
goras — kanske det inte gir att Overblicka vilken karaktir, omfattning och rickvidd som en
miljokvalitetsnorm kan tinkas £3*”. Detta innebir i si fall att samriddet maste vara omfattande, for
att inte riskera att missa nigon (myndighet eller kommun) som sedermera kan visa sig komma att
berdras av normen. En annan 6ljd av behovsbedomning 1 ett tidigt skede ir att det innebir en
praktisk svirighet att bedoma frigan om betydande piverkan. Med tanke pa att formuleringen av
miljokvalitetsnormer, speciellt om det uttors parallellt med kartliggning och analys, 4r en iterativ
process kan frigan om betydande piverkan eventuellt behova aktualiseras vid flera tillfillen under
bedémningsprocedurens ging.

Aven aktiviteter i senare skeden av miljsbedomningen pekar pi behovet att utveckla en procedur
for beslut om miljokvalitetsnormer. Samrad kring ett forslag till norm ske med myndigheter,
kommuner och den allmidnhet som berdrs av normen™. Vid beslutet om normen ska resultat av

204

samrdd beaktas™. Information om resultaten av samrdd och hur samradsresultat och miljo-

201

Med utgingspunkt i miljobedomningsdirektivets bilaga I och II.

Ibland kommer beslut om miljokvalitetsnormer dock att handla om att inféra en norm som utarbetats gemensamt
for medlemslinderna. Antalet osikra parametrar 4r firre 1 ett sidant planeringstall.

*® Se miljobedomningsdirektivets artikel 6 samt miljobalken kap 6 § 14.

™ Miljobedomningsdirektivets artikel 8 samt miljobalken kap 6 § 16.
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konsekvensbeskrivning beaktats vid beslut samt vilka dtgirder som faststillts betriffande normens

205

tillimpning ska lamnas till myndigheter, kommuner och allmanhet™.

Integrering av miljobedomning och konsekvensbeskrivning

206

Som framgdtt ovan finns likheter mellan den konsekvensanalys som det talas om 1 propositionen
och den miljobedémning som foljer av EG-direktivet och svenska regler. I bada fallen ska
beslutsunderlaget fokusera pa konsekvenser av alternativ samtidigt som ett “noll-alternativ” ska
belysas. Men det finns ocksa skillnader:

e Konsekvensbeskrivningen omfattar samhillsekonomi och konsekvenser for verksamhets-
utovare, vilket inte ingir i miljobedémningen.

e [ miljobedémningsprocessen stills krav pa samrid och offentlighet innan beslut.
e [ miljébedémningsprocessen stills krav p3 beslutsunderlagets utformning och pa beslutet.
e [ miljébeddémningsprocessen stills krav pd uppfoljning.

Kravet pid konsekvensbeskrivning paverkar emellertid forutsittningarna for att arbeta med
miljobeddomningar.

Om man till dventyrs kommer till resultatet att betydande negativ paverkan pd miljon inte
befaras, och ingen miljobedomning behovs, ska dndd en konsekvensbeskrivning goras. En sidan
konsekvensbedéomning kommer naturligt att uppehalla sig en hel del kring miljéaspekterna och
dessutom redovisa samhillsekonomiska effekter och féljder for verksamhetsutdvare. I ett sidant
fall ligger det nira till hands att konsekvensbeskrivningen blir en "MKB utan bedémnings-
procedur”. Det later inte s bra...

Om man, som vi tror ir normalfallet, kommer till slutsatsen att en miljobedéomning ska goras,
maste trots det en konsekvensbeskrivning av samhillsekonomi m m goras. Med tanke pd lik-
heterna forefaller det limpligt att konsekvensbeskrivning och miljobedémning utférs 1 en
gemensam konsekvensbedomningsprocess, dir miljobeddmningsdirektivets och miljobalkens
procedurregler ger stdd for processen och dir konsekvensbeskrivningen bidrar till att bredda
”scopet” (avgrinsningen) genom att tillfora aspekter som samhillsekonomi m m.

Metodologiska aspekter pa miljiobedémning av miljékvalitetsnormer

Olika typer av miljokvalitetsnormer. 1 kapitel 1 diskuteras miljokvalitetsnormer som har karaktiren
av midl och bindande rikt- eller grinsvirde. Vir slutsats av arbetet i Sverige med miljo-
kvalitetsnormer for vatten 4r att normerna i mainga fall kommer att ha karaktiren av mal och
olika former av riktvirden (kanske bittre formulerat som inriktningsvirden)”’. Med en sidan
utformning™ miste uppfyllelsen av normen betraktas som osiker, nigot som behéver hanteras
med hjilp av till exempel kinslighetsanalyser eller utfallsscenarier.

Alternativ. Bide miljobedomningen och konsekvensbeskrivningen stiller krav pa att alternativ ska
belysas. Alternativ i detta fall handlar rimligen i forsta hand om andra normer och andra norm-
konstruktioner 4n den foreslagna. Det fir saledes forutsittas att det verkligen finns ett behov av
norm, for att arbetet med en forfattning alls inleds. Dock kan det finnas andra planbeslut och
itgirder in de som kan fattas eller vidtas inom ramen for vattenforvaltningen som kan vara
relevanta for de vattentorhallanden som normen avser att reglera. Frigan ir i vilken utstrickning
sddana beslut/dtgarder ska behandlas 1 miljobedomningen.

205

Miljobedomningsdirektivets artikel 9 samt miljobalken kap 6 § 16.

** Prop. 1997/98:45 del 1 s. 255, se avsnitt 1.2.

*" Se bland annat Naturvirdsverkets rapporter om miljokvalitetsnormer for vattenmiljo.

Systemet med miljokvalitetsnormer har ett starkt inslag av “critical load”-tinkande. Detta innebir att dven normer
som dr grinsvirden kan vara svira att uppfylla, som till exempel miljokvalitetsnormerna for luft (kvivedioxid och
partiklar).
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Nollalternativ. Miljobedomningen (och konsekvensbeskrivningen) ska analysera vad som hinder
om ingen norm utfirdas. Detta aktualiserar frigan om helt andra styrmedel in normer och om
annan planering 4n vattenmyndigheternas. Se ocksd ovan om alternativ.

Baseline-utveckling (ungefir ’torandring av miljétillstaindet 6ver tiden”). Kartliggning och analys
av vattenforhillandena behover liggas upp med tanke pa att resultatet dven ska kunna anvindas
som underlag for att bedéma forindringen av miljétillstindet 1 framtiden (bdde 1 nollalternativ
och 1 utfallsscenarier).

Betydande pdverkan. Miljobedomningen ska identifiera, beskriva och utvirdera den betydande
miljopiverkan som kan uppkomma av normens tillimpning, positiv som negativ*”. Detta kan 1
midnga fall sikert vara en svar och resurskrivande uppgift. Uppgiften kriver 1 princip att dtgirder
for att upptylla normen identifieras, vilket ir att foregripa arbetet med atgirdsprogram — eller blir
vattenplaneringen sd integrerad att normgivning och atgirdsplanering gir hand 1 hand? Uppgiften
ir resurskrivande si till vida att seridsa forsdk att identifiera och beskriva miljopaverkan kan kriva
omfattande modellering, till exempel med hjilp av GIS.

Samrdd. Svirigheten att avgrinsa samridskretsen har berdrts ovan. Problemen med att hitta
former for att bedriva meningsfulla samrdd med allminheten, organisationer och lokala
myndigheter 4r generella for alla planer och program som omfattar storre geografiska omriden,
inte bara miljokvalitetsnormer.

Miljobedomning av miljokvalitetsnormer — sammanfattande slutsatser

Nigra sammanfattande slutsatser vi drar nir det giller miljobedémning av framtagande av och
beslut om miljokvalitetsnormer inom vattenforvaltningen ar:

e Om normgivning ir att betrakta som ett programbeslut som triffas av miljobalkens bestim-
melser om miljobeddmning fir behovet av miljobedémning for en viss norm avgoras fran fall
till fall, med utgingspunkt i frigan om normen ger upphov till betydande paverkan eller inte.

e Det ir svirt att tinka sig en miljokvalitetsnorm for vatten som inte ger upphov till negativ
paverkan for nigon miljoaspekt. I flera fall torde det vara uppenbart att miljokvalitetsnormen
kan ge upphov till betydande negativ miljopaverkan, i andra fall kan det vara svirt att avgora
om paverkan ir betydande.

e Framtagande av miljokvalitetsnorm ir en oreglerad process som behover utvecklas till mera
tydlig procedur for att miljobedémningar effektivt ska kunna integreras.

e Miljobedéomningen underlittas om framtagandet av miljokvalitetsnormen 4r vil integrerad
med Ovriga moment 1 vattenplaneringen, frimst kartliggning/analys och arbetet med
dtgirdsprogram.

e Miljobedomningar av miljokvalitetsnormer bor integreras med de konsekvensbeskrivningar
som alltid ska goras nir en norm tas fram. I praktiken innebir detta att miljobedémningens
omfattning breddas med aspekter som samhillsekonomi och konsekvenser for
verksamhetsutovare.

Andra slutsatser giller svarigheter att beskriva och utvirdera miljopidverkan och att bedriva
meningsfulla samrad. Dessa slutsatser ir emellertid generella for de flesta planer och program och
behandlas inte vidare hir.

*” Se miljobedomningsdirektivets artikel 5.
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4.3 Miljobedomningar infér beslut om atgardsprogram

Minga av slutsatserna kring miljobedémning av miljokvalitetsnormer giller ocksi pa motsvarande
satt for atgirdsprogram. I texten nedan gor vi 1 tillimpliga fall hinvisningar till féregiende avsnitt.

Konsekvensbeskrivning och miljobedomning

Beslut om ett atgirdsprogram fattas enligt miljobalken av regeringen, en myndighet (som
vattenmyndigheten) eller en kommun. Infor beslutet ska alltid en konsekvensbeskrivning gras som
belyser bland annat konsekvenser for allminna och enskilda intressen. I forordningen anges att
detta omfattar inte bara ekonomiska utan dven de miljomissiga konsekvenserna®™. Precis som nir
det giller framtagandet av miljokvalitetsnormer finns ingen reglerad bedémningsprocedur for
konsekvensbeskrivning av dtgirdsprogram, men det finns delvis procedur for programmet.

Vi har redan tidigare beskrivit kriterierna for att kriva miljobedémning men summerar det
viktigaste. Syftet med atgirdsprogram ir att styra verksamheter, itgirder m.m. Aven for mera
strategiska  dtgirdsprogram pekar just syftet pd att styrningskriteriet borde uppfyllas.
Atgirdsprogram ska bara vid indringar eller for geografiskt smi omriden beddmas med avseende
pa paverkan. Storre och mindre dndringar av dtgirdsprogram ir dock tinkbara — till exempel om
man vid genomforandet finner en atgird olimplig eller overspelad. Behovet av miljobedomning
for dessa dndringar ska di beddmas frin fall till fall*'. Det finns, med den breda miljodefinitionen,
en uppenbar risk att programmet kan ge negativ inverkan pi andra miljdintressen 4n det intresse
som programmet syftar till att skydda. De datgirder som ska wvidtas for att uppfylla
miljokvalitetsnormerna kan vara av olika karaktir, bland annat beroende pa vilka faktorer som
paverkar den vattenmiljé som skyddas av en norm och hur normen har utformats. Atgirder som
kan forekomma ir allt ifrdn fysiska atgirder, skatter och bidrag, forbud och andra regler till
information och folkbildning. Vi forestiller oss att programmen regelmissigt kommer att
presentera en “mix” av olika typer av dtgirder och dir atgirder ingir vars utfall kan leda till
betydande negativ miljopaverkan™. Analogt med resonemanget 1 avsnitt 4.2 om normer
forutsitter vi siledes att dtgirdsprogrammen inom vattenforvaltningen triffas av bestimmelserna 1
miljobedomningsdirektivet, antingen pa grund av huvudregeln eller f6r dndringar och mindre
omriden pa grund av trolig betydande negativ miljopaverkan.

Liksom f6r miljokvalitetsnormer 4r var hypotes siledes att atgirdsprogram i normalfallet omfattas
av krav pa miljobedomning”. Rutiner for behovsbedomning (screening) och kriterier for
beddmning av betydande piverkan behover dock utvecklas™.
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Férordning (2004:660) om forvaltning av vattenmiljon, kap 6 § 6.

Miljobedomningsdirektivets artikel 3.3, MKB-férordningen 4 § 2 st.

* De tvi forslag till dtgirdsprogram for luftkvalitet som linsstyrelsen i Stockholms Lin har utarbetat kan ses exempel pi
detta. Det kan till och med diskuteras om inte atgardsprogrammens genomforande kan leda till (betydande) negativ
paverkan med avseende pi den hilsopaverkan som programmen syftar till att tgirdal

1 vir bedémning av normgivning har vi beaktat att normer kan mobilisera andra aktiviteter och itgirder in sidana
som stadfists 1 ett dtgirdsprogram. Teoretiskt sett skulle en norm kunna bedémas medfora betydande paverkan, medan
dtgardsprogrammet fOr att uppfylla normen inte bedémas ge upphov till sidan piverkan pd miljon.

“* MKB-férordningen innehiller forvisso generella kriterier, men de behover preciseras genom t.ex. allminna rid frin
Naturvirdsverket och SGU.
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Tabell 6 Tankbar inriktning och omfattning av dtgdrdsprogram enligt ramdirektivet

Atgardsprogrammets inriktning

Inriktning/strategier Overgripande Konkreta
riktlinjer atgarder
"Ostersjon i ekologisk Hela distriktet (t ex
balans inom en egentliga Ostersjon)
generation”
"Halvera jordbrukets | "Ingen godselsprid- | Flera avrinningsom- x
) A 2 o Atgards-
bidrag till 6vergdd- | ning inom 25 meter | raden (t ex
. . | es . programmets
ningen innan 2009 | fran ... foreden 1 | Laholmsbukten med geografiska
maj. tillrinningsomraden) omfattning
"Sveriges bésta laxalv "Bygg laxtrappa vid Avrinpingsomréden
senast 2020” Atrafors kraftverk” | (t ex Atran med
Hogvadsan)
"H6j medelnivan Del av avr.omréade
med 15 cm” (t ex Tékern i Motala
stréms avr.omr.)

Integrering av miljdbeddmning i processen kring atgardsprogram

For framtagande av dtgirdsprogram finns bestimmelser om bland annat samrid kring forslag till
program och om samridsredogorelse®. De samrid som krivs vid behovsbedomningen och som
underlag for att bestimma omfattning och detaljeringsgrad av miljobedémningen kan dock inte
knytas till de skeden som reglerats for programmet som sddant. Precis som f6r normgivning ar det
frimst de tidiga skedena i1 en miljobeddémningsprocess som aktualiserar behovet av att utveckla
proceduren kring framtagande av atgirdsprogram. Moijligen kan samriden om normerna
anvindas som ett samrid i tidigt skede for programmen (se tabell 5).

Integrering av miljobedémning och konsekvensbeskrivning

Den miljobedémning som vi menar kommer att behdva goras for atgirdsprogram uppvisar bade
likheter och skillnader med den konsekvensbeskrivning som miljobalken kriaver™. Viktiga skill-
nader ir att miljobedomningen reglerar proceduren och att ”scopet” for konsekvensbeskriv-
ningen ir bredare®’. Om vattenmyndigheten kommer till slutsatsen att betydande piverkan pa
miljon inte befaras ska andi en konsekvensbeskrivning goras. En sidan beskrivning kommer att
redovisa miljomissiga konsekvenser — forarbetena liksom forordningen tar upp detta sirskilt™.
Vira slutsatser blir att konsekvensbeskrivning och miljobedéomning bor utféras i en gemensam
process, dir miljobedomningsbestimmelserna ger stadga 4t processen och for in alternativ-

belysning och dir konsekvensbeskrivningen breddar omfattning och innehill.

Metodologiska aspekter pa miljobeddmning av atgardsprogram

Som nimnts ovan kommer programmen sannolikt att omfatta itgirder av vitt skilda slag. Atgirderna
kommer att samverka och eventuellt motverka varandra. Sannolikheten for ett effektivt genomforande
kommer att variera mellan olika dtgirder. Osikerheter i atgirdsprogrammets genomforande behover

** Miljobalken 5 kap 4 §. Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon 5 kap 7 §.

' Miljsbalken 5 kap 6 §.

*" En konsekvensbeskrivning ska behandla “allminna och enskilda intressen”. Formuleringen om kostnader och nytta i
kap 6 § 6 1 forordningen om forvaltning av vattenmiljon kan dessutom ocksa tolkas som att konsekvensbeskrivningen
ska bygga pd en cost-benefitanalys.

**Férordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pi vattenmiljon 6 kap 6 §.
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hanteras med hjilp av kinda tekniker som till exempel kdnslighetsanalyser eller utfallsscenarier. Beroende pa
hur omfattande — 1 tid, rum och med avseende pa olika typer av atgirder — dtgirdsprogrammet ar kan
denna analys kan bli komplex och resurskrdvande. I en iterativ process i framtagandet av programmet
sammanfaller analysen av tinkbara utfall p3 ett naturligt sitt med den belysning av (rimliga) alternativ som
miljobedomningsdirektivet och miljobalken kriver.

Se vidare aspekter pa konsekvensbedomning, nollalternativ, baseline, samrdd m m i samband med
miljobeddmning av miljokvalitetsnormer som vi redovisar 1 avsnitt 4.1.

Miljobedomning av atgardsprogram — sammanfattande slutsatser

Vi fOrutsitter att Aatgirdsprogram for vattenmiljon regelmissigt “triffas” av miljobedom-
ningsdirektivet. Framtagande av itgirdsprogram 4r en process dir i princip endast samrad kring
programforslag ir reglerat. For att miljobedomningar eftektivt ska kunna integreras behover
frimst de tidiga skedena utvecklas till mera reglerad procedur. Miljobedémningar av atgirds-
program bor integreras med de konsekvensbeskrivningar som alltid ska goras nir ett program tas
fram. I praktiken innebir detta att miljobedémningens omfattning breddas med aspekter som
ekonomi och konsekvenser for enskilda.

4.4 Forvaltningsplanernas roll visavi miljobedémningar

Vattenmyndigheten ska skaffa sig kunskap om den betydande péaverkan som normens faktiska
tillimpning och dtgirdsprogrammets faktiska genomforande medfor””. Detta krav pd overvakning
ir tydligt 1 bade ramdirektivet och miljébedémningsdirektivet, med motsvarande svenska regler.
Bestammelserna om vattenforvaltning innehiller (indirekta) krav* p3 &vervakning som kan
nyttjas for att Gvervaka effekterna av normer och atgirdsprogram. Varje vattenmyndighet ska
besluta om en forvaltningsplan for vattendistriktet. Forvaltningsplanen utgdr ett lingsiktigt
planeringsinstrument som inledningsvis ska upprittas senast 1 december 2009 och direfter
revideras minst vart sjitte ar”'.

Forvaltningsplanen ska bland annat innehilla en sammanfattning av den betydande paverkan pa
grund- och ytvatten som orsakats av minsklig aktivitet, en redovisning av faststillda miljokvali-
tetsnormer och en sammanfattning av atgirdsprogram. Nir planen revideras ska den dven inne-
hilla en bedomning av uppfyllelsen av miljokvalitetsnormerna, och redovisning av resultaten av
overvakningen™.

Vattenmyndigheten kan ocksd besluta om delforvaltningsplaner for till exempel ett eller flera
avrinningsomraden eller en vattentyp inom distriktet™. En sidan delforvaltningsplan kan innehilla
den information som myndigheten finner limpligt och kan tinkbart ha en annan (titare) periodi-
citet dn forvaltningsplanen for distriktet. Det torde alltsi vara mojligt att utforma en delfdrvalt-
ningsplan som enbart behandlar genomforande och eftekter pd vattenmiljon av ett dtgirds-

program eller av norm.

Vir bedomning ir att Gvervakningen av vattenforvaltningen och ett system med distrikts- och
avrinningsomradesvisa forvaltningsplaner, dtminstone pa sikt, kan bli en naturlig del dven av
overvakningen av den (betydande negativa) piverkan som normer och dtgirdsprogram tinkbart
kan medfora.
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Se miljobedémningsdirektivets artikel 10 och miljobalken kap 6 § 18.

Bland annat finns det mojligheter att utfirda foreskrifter om 6vervakning, se miljobalken 5 kap 11 §. Férordning
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon har dock endast summeriska bestimmelser om samarbete 1 7
kap 1 §, och bemyndigandet i den féljande regeln for Naturvirdsverket och SGU ir dirtor viktigt att nyttja.

' Férordningen (2004:660) om forvaltning av vattenmiljon kap 5 § 1.

*? Férordningen (2004:660) om forvaltning av vattenmiljén bilaga 1.

* Forordningen (2004:660) om forvaltning av vattenmiljon kap 5 § 2.
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4.5 Integrering av miljobedomningar i vattenforvaltning

Sammanfattningsvis innebir tillimpningen av ramdirektivet att ett “cykliskt” och reglerat statligt
planeringssystem for vattenmiljon infors. Detta system hanterar naturligt de olika typer av ansprik
pa vatten som kan ge upphov till betydande negativ miljopaverkan samtidigt som systemet ger
stora mojligheter att integrera miljobedomningar 1 vattenplaneringen. Kartliggning, analys och
overvakning ger baselinekunskap om vattenmiljon och dess utveckling under olika forhillanden.

Miljobedomning sitter fokus pad frigestillningar som vattenplaneringens syfte och rickvidd,
relevanta mal, behov och problem, pa handlingsalternativ och Aatgirders indamailsenlighet,
genomforbarhet och effektivitet. P4 si sitt bidrar anvindning av miljobeddmningsprocesser 1
samband med normgivning och framtagande av atgirdsprogram till bittre vattenplanering.

Vattenplaneringen har en cykel men 1 praktiken behdver (dtminstone 1 forsta planeringsvindan)
kartliggning/analys, normgivning och framtagande av itgirdsprogram ske integrerat. Detta ger
en komplex, iterativ och till stora delar oreglerad process dir det inte ir helt enkelt att integrera
miljobedémningar. Det ir den frimsta svarigheten som vi ser kring mojligheterna att integrera
miljobeddmningar 1 vattenplaneringen.

Opvriga svirigheter som vi kan se dr mer generella for miljobedomningsprocesser i planerings-
sammanhang, bland annat:

e Komplex och osiker inverkan av normer och dtgirdsprogram ger stora osikerheter 1 analys av
miljopaverkan och/eller stiller krav pa resurskrivande analys (scenarier, modellering, GIS-
analys m m).

e Problem att avgrinsa miljobedéomningen med avseende pa bland annat miljdaspekter, detalje-
ringsgrad 1 analys och rimliga alternativ att belysa.

e Svirigheter att bedriva meningsfulla samrad kring normernas och atgirdsprogrammens miljo-
paverkan.
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Bilaga

Narmare om avgransningen av tillampningsomradet for miljobedémning

Miljobedomningar ska utforas for alla “formella” planer och program som kan antas medfora betydande
miljopaverkan och som:

utarbetas for jord- och skogsbruk, fiske, energi, industri, transporter, avfallshantering, vattenforvaltning,
telekommunikationer, turism samt fysisk planering eller markanvindning,

och 1 vilka forutsittningarna anges for kommande tillstind for projekt enligt bilagorna I och II till direktiv
85/337/EEG,

eller som med tanke pa att de kan antas paverka omriden kriver en bedémning enligt artiklarna 6 eller 7 1
direktiv 92/43/EEG.

Det dr uttryckligen angett att planer och program for vattenforvaltning ir av sidant slag som presumeras
ing3 1 direktivets tillimpningsomride. En forutsittning till ska dock uppfyllas, nimligen att ramar ska sittas
for kommande projektprovningar (se nedan under slutsatser).

Utredningen™ om inforandet av direktivet om miljobedémning tog som exempel pi detta just
ramdirektivet for vatten: I artikel 3 1 SMB-direktivet anges att planer och program pi
vattenforvaltningsomridet kan omfattas av rickvidden. Europaparlamentet och ridet antog i december
2000 ett direktiv om upprittande av en ram for gemenskapens dtgirder pd vattenpolitikens omrade, det s.k.
ramdirektivet. Ramdirektivet ir ett exempel pd EG-rittsakt som stiller krav pa tillskapande av planer och
program som efter inforlivandet 1 svensk forfattning kan komma att omfattas av kraven pd
miljobedémningar enligt SMB-direktivet. --- Direktivet avser inte enbart vattenkvalitet utan vattenmiljon
i sin helhet. --—- Medlemsstaterna har stor frihet att utforma de dtgirder som behdvs for att nd malen. -—-
Ramdirektivet innehaller omfattande och delvis detaljerade regler om vilka atgirder som skall eller kan
ingd 1 ett atgirdsprogram. Genom forvaltningsplanen tillskapas ett instrument som kan liknas vid en
langsiktig verksamhetsplan.”

Aven andra slag av itgirdsprogram togs av utredningen upp som exempel pi formella planer och program:
”I 5 kap. miljobalken regleras frigor om miljokvalitetsnormer. Regeringen fir for vissa geografiska
omraden eller for hela landet meddela foreskrifter om kvaliteten pi mark, vatten, luft eller miljon 1 Svrigt,
om det behovs for att varaktigt skydda manniskors hilsa eller miljon eller for att avhjilpa skador pa eller
oligenheter for minniskors hilsa eller miljon (miljokvalitetsnormer). Ett atgirdsprogram skall upprittas, om
det behovs for att en miljokvalitetsnorm skall uppfyllas eller om kravet pd det foljer av Sveriges
medlemskap 1 Europeiska unionen.”

Ovan niamnda planer och program, 1 vilka anvindningen av smd omridden pa lokal niva faststills och
mindre dndringar 1 sidana planer och program, kriver en miljébedomning bara om medlemsstaten finner
att de kan antas medfora en betydande miljopaverkan.” Det ir inte sannolikt att varken itgirdsprogram for
hela avrinningsomriden eller delomraden kan anses som sidana sma och lokala beslut som kan undantas.

Medlemsstaterna ska avgora om andra planer och program in de som tidigare namnts, och i vilka ramen
faststills for kommande tillstind for projekt, kan antas medfora betydande miljopaverkan.”™ Detta kan
exempelvis aktualisera frigan om formuleringen av normer, sisom ett slag av programbeslut vilket fattas
genom lag eller annan forfattning, ska omfattas av krav pd miljobedomning.

Planer och program som endast syftar till att tjina nationellt forsvar eller civil beredskap samt finansiella
planer, budgetplaner eller budgetprogram ska enligt artikeln inte omfattas av direktivets krav. Detta kan
innebira att forvaltningsplaner enligt ramdirektivet inte formellt ticks av direktivet om miljobedomning,
dvs. om de kan anses ha si stor prigel av ekonomiska frigor att de ska anses som finansiella eller
budgetplaner. Denna friga utvecklas dock inte nirmare hir.

“SOU 2003:70.
* Miljsbedsmningsdirektivets artikel 3.
¢ Miljobedomningsdirektivets artikel 2.
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Kriterier for att avgora om piverkan kan antas vara betydande finns i direktivets bilaga II. 1. Flera av dessa
kan antas bli av betydelse for att avgéra om dtgirdsprogram fir betydande paverkan. Det giller till exempel
programmets sirdrag nir det giller 1 vilken utstrickning:

e  det anger forutsittningarna for verksamheter nir det giller driftstorhillanden

e  det paverkar andra planer eller program

e  det bidrar tillintegreringen av miljéaspekter

e  miljoproblem ir relevanta

e  det har betydelse for att genomfora gemenskapens miljolagstiftning (till exempel skydd av vatten)

Kriterierna giller ocksi det omride som kan antas komma att paverkas av beslutet om programmet, sarskilt
med tanke pai:

e sirbarheten hos det omride som berdrs av programmet, till exempel pd grund av kulturarvet, sirdrag i
naturen,

e  overskridna miljokvalitetsstandarder eller gransvirden,
e intensiv markanvindning.

De sistnamnda kriterierna ir skrivna utifrin tanken att programmet leder till nigon form av exploatering,
men kriterierna ir logiska dven di det ir inbordes konflikt mellan miljintressen som landskap, natur,
kultur. Detta kan vara fallet for atgirdsprogram for vattnet.

Direktivet beskriver utforligt hur betydande miljopaverkan ska bedémas.” Medlemsstaterna ska avgora om
planer eller program av det slag som ovan beskrivits, kan antas medfora betydande miljopaverkan antingen
genom att undersoka varje enskilt fall eller genom att specificera typer av olika slags planer och program
eller genom att kombinera biada dessa tillvigagingssitt. I detta syfte ska medlemsstaterna, oavsett
angreppssitt, ta hinsyn till relevanta kriterier i direktivets bilaga II for att sikerstilla att planer och program
som kan antas medfora betydande miljopaverkan omfattas av direktivets krav.

I den nimnda bilagas listas kriterier av tva slag, dels sirdragen 1 plan eller program, dels sirdragen nir det
giller paverkan och det omride som kan paverkas. Det ska sirskilt beaktas hur plan eller program anger
forutsittningarna for projekt och andra verksamheter nir det giller plats, art, storlek och driftstorhillanden
eller genom att fordela resurser. Detsamma giller 1 vilken utstrickning plan eller program paverkar andra
planer eller program, inklusive sidana som ingdr i ett hierarkiskt system. Sirskild betydelse ska ocksa
tillmitas planens eller programmets betydelse for integreringen av miljoaspekter, sirskilt for att frimja en
hallbar utveckling. Vidare ska beaktas de miljoproblem som ir relevanta for planen eller programmet
liksom planens eller programmets betydelse for att genomfora gemenskapens miljolagstiftning (till exempel
planer och program som har samband med avfallshantering eller skydd av vatten). Nir det giller sirdragen 1
friga om pédverkan och det omride som kan paverkas, ska hinsyn sirskilt tas till sannolikhet, varaktighet
och frekvens av piverkan och mojligheten att avhjilpa den, paverkans ackumulerade och
grinsoverskridande art, riskerna for minniskors hilsa eller for miljon (till exempel pd grund av olyckor),
paverkans storlek och fysiska omfattning (geografiskt omride och antalet personer som kan antas komma
att berdras), betydelsen av och sirbarheten hos det omride som kan beroras pd grund av kulturarvet eller
speciella sirdrag 1 naturen, 6verskridna miljokvalitetsstandarder eller grinsvirden, intensiv markanvindning;
paverkan av omriden eller natur som har erkdnd nationell, gemenskaps- eller internationell skyddsstatus.

227

Miljobedomningsdirektivets artikel 3 p 5-7

56



| serien Rapporter Institutionen fér stad och land har tidigare publicerats:

4/2007

MKB-centrum SLU. (2007), MKB-centrum SLU,

Biologisk mangfald i miljokonsekvensbeskrivningar och strategiska miljobedémningar.
Bakgrundsdokument till konventionen om biologisk mangfald, beslut VIIl/28:

Frivilliga riktlinjer om konsekvensbedémning innefattande biologisk mangfald,

ISSN: 1654-0565, ISBN: 978-91-85735-03-7

3/2007 Warnback, A. (2007), MKB-centrum SLU,

2/2007

1/2007

Cumulative Effects in Swedish Impact Assessment Practice,
ISSN: 1654-0565, ISBN: 978-91-85735-02-0

Myhr, U. (2007), Landskapsarkitektur,
Miljévérdering av utemiljer. Metodbeskrivning for EcoEffect Ute,
ISSN: 1654-0565, ISBN: 978-91-857356-01-3

Helmfrid, H. (2007), Landsbygdsutveckling,
Natursyn. Tre svar pa vad natur ér,
ISSN: 1654-0565, ISBN: 978-91-85735-00-6



Rapporter Institutionen f6r stad och land - nr 5/2007

MKBcentrum

EG-direktivet 2000/60 ger en ram fér EU:s med-
lemsléander och deras atgarder pa vattenpolitikens
omrade. | Sverige arbetar regionala vattenmyn-
digheter — i samverkan med lansstyrelser och
kommuner — med vattenplanering i enlighet med
direktivet. Vattenplaneringen omfattar bland annat
kartlaggning av vatten, formulering av kvalitetsmal
och bindande normer for vattenkvalitet samt
atgardsprogram. Fragan om konsekvensanalyser

Det handlar om informella konsekvensanalyser
som miljdbalkens forarbeten forvantar sig, men
ocksa formella konsekvensanalyser av normbeslut
och miljobedémning av atgardsprogram i enlighet
med miljébalkens regler. | denna rapport gar
forfattarna igenom de olika kraven och pekar pa
mojlig samordning, séaval inom vattenplaneringen
som mellan vattenplanering och exempelvis
kommunal fysisk planering.

av olika slag uppkommer flera ganger under denna
vattenplanering.

Rapporten ges ut vid institutionen foér stad och land SLU - Sveriges lantbruksuniversitet. | serien utges rapporter
fran avdelningarna for landsbygdsutveckling, landskapsarkitektur, miljckommunikation och MKB-centrum SLU,

som alla ar en del av institutionen.

Denna rapport om konsekvensanalyser i vattenplanering har tagits fram pa initiativ av MKB-centrum SLU.

Forfattare ar Peggy Lerman, miljéjurist vid Lagtolken AB och Anders Hedlund, férestandare for MKB-centrum.

MKB-centrum &r inrattat som ett universitetscentrum vid SLU i Uppsala. Det ar ett kompetenscentrum for mil-
jokonsekvensbeskrivningar (MKB) och for miljobedomningar i politik och i planeringsprocesser. Mals&ttningen
ar att fungera som ett nav for utbildning, forskning, utvecklingsarbete och information inom omrédet. Vara mal-
grupper ar lansstyrelser, kommuner, miljddomstolar, statliga myndigheter, konsulter, universitet och hégskolor
och andra som é&r intresserade av MKB och miljdbedémning.

ISSN: 16564 - 0565 - ISBN: 978-91-85735-04-4 - Ansvarig utgivare: Rolf Johansson - Institutionen fér stad och
land SLU - Postadress: Box 7012 - 750 07 Uppsala - Bestksadress: Ulls vag 28 A-B - Telefon: 018-67 10 00

Fax: 018-67 35 12 - E-post: sol@slu.se - www.sol.slu.se
MKBcentrum SLU - Telefon: 018-67 25 30 - Fax: 018-67 35 12 - E-post: mkb@slu.se - http://mkb.slu.se





<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails true
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 600
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 600
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /SVE <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice




