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Forord

Hur kan vi uppné en héllbar utveckling?

Fragan dr enormt stor och sysselsitter idag manga praktiker, forskare, politiker och debat-
torer. Ett svar pd frdgan kan vara: genom att utveckla stdderna. Stider ar av stor betydelse
for mojligheten att uppna en samhéllsutveckling som é&r hallbar ur ekologiska, sociala och
ekonomiska perspektiv. Stdderna och deras utveckling kan ségas innehalla sévil proble-
men som ldsningarna.

Den hir rapporten handlar om hallbar stadsutveckling. Den innehaller 19 kapitel som uti-
frén olika syften och fragestéllningar behandlar teorier, problem och mojliga 16sningar
kopplade till stidders utveckling mot hallbarhet utifran sociala, ekologiska och ekonomiska
utgangspunkter. Arton av kapitlen dr forfattade av studenter under kursen Stadens utma-
ningar vid SLU (Sveriges lantbruksuniversitet) i Alnarp under hostterminen 2012. Kursen
ar en del av masterprogrammet Hdllbar stadsutveckling — ledning, organisering och for-
valtning som ges 1 samarbete mellan SLU i Alnarp och MaH (Malmo hdgskola). Studen-
terna har arbetat pa ett sjélvstdndigt sitt och sjélva format kapitlens inriktningar.

Forhoppningen &r att rapporten ska fungera som en inspirationskélla for alla med intresse
for det breda kunskapsomrédet kring héllbar stadsutveckling, och alla de utmaningar och
mdjligheter som véntar dagens stdder pa vigen mot att bli framtidens héllbara stidder.

Alnarp i mars 2013

Marit Jansson, kursansvarig for Stadens utmaningar

Nyckelord: Héllbar stadsutveckling, hallbar utveckling, landskapsplanering, samhélls-
planering, stad
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1 Introduktion: Planering och forvaltning —
praktik for en hallbar stadsutveckling?

Mirit Jansson

Stader och urbana miljéer i Sverige och virlden utgdr idag livsutrymmet for en
storre andel ménniskor &n nagonsin tidigare. Den snabba stadsutvecklingen leder
till manga negativa konsekvenser, vilket skapar utmaningar i arbetet for en hallbar
utveckling ur ekologiska, sociala och ekonomiska perspektiv. Stdderna kan beskri-
vas som grunden till problemen, men samtidigt ocksd som arenan for I6sningarna
(Rees & Wackernagel, 1996). Medvetenheten om behovet av insatser for en hall-
bar stadsutveckling &ar idag utbredd bland politiker, forskare, planerare och all-
ménhet. Déremot &r det inte lika uppenbart vilka atgérder som ska séttas in, hur
det ska ske eller av vem.

Att skapa hallbar utveckling samt goda livsmiljéer dr tva aktuella mal for stads-
byggnadspraktiken (Godschalk, 2004). Det finns en onskan bland planerare att
finna och tillimpa ldmpliga koncept for att uppné dessa ideal. Men att applicera
sddana firdiga koncept kan vara problematiskt. Dels finns inneboende konfliker
mellan de olika mélen for héllbar utveckling, konflikter som kan bli sérskilt tyd-
liga inom just planeringspraktiken (Campbell, 1996; Godschalk, 2004), dels har
varje stad eller stadsdel sina egna forutséttningar och utmaningar.

Komplexiteten hos stdder och deras kontextberoende héllbarhetsproblem kan in-
nebéra en risk for att beslut tas utan att alla relevanta aspekter har tagits i beak-
tande och att idéer och koncept appliceras utan tillrdcklig hiansyn till den aktuella
kontexten. Sddana beslut riskerar att f4 negativa effekter pa lang sikt. Men hur bor
planerare och forvaltare arbeta for att mota behovet av en hallbar stadsutveckling?
Hur kan de inkludera komplexa samband och lokala forutséttningar i sitt arbete?
Syftet med det hér introduktionskapitlet dr att diskutera den roll som praktiken



inom planering och forvalting spelar, och kan spela, i arbetet for en héllbar stads-
utveckling. Dessutom introduceras nigra av rapportens kapitel.

Trots kommunernas planmonopol kan ibland deras mojligheter att styra stadsut-
vecklingen genom planering upplevas som begriansade. Man kan fraga sig hur
stora mojligheter att styra utvecklingen som egentligen finns inom planeringsprak-
tiken, eller om det handlar mer om att hantera processer som framst styrs av eko-
nomiska och politiska mél, ndgot som Tove Osterberg behandlar i den hir rappor-
tens kapitel 18: ’Stadsplanering — en form av symptomlindring?”. Ett annat tydligt
exempel pa att allt inte tycks kunna 16sas med samhillsplanering &r hur allmannyt-
tiga bostadsforetag idag pé grund av vinstkrav inte langre kan erbjuda resurssvaga
ménniskor bostéder, ndgot som Niklas Laurin skriver om i kapitel 9.

Nir det géller vem som ska ha inflytande &ver arbetet for en héllbar stadsutveckl-
ing ar forhallandet mellan experter och medborgare ett aterkommande tema. Enligt
rddande Plan- och bygglag ska medborgardeltagande garanteras genom samrad
samt genom att planer stills ut. Nagra av motiven for lagstiftning kring deltagan-
det dr demokratiska, andra att medborgarna genom sin lokala kunskap kan bidra
till battre beslut som kan né storre acceptans. De lagstadgade kraven pa deltagande
1 planeringen har dock inte alltid skapat goda forutsittningar for att ge ménniskor
verkligt inflytande (Henecke & Kahn, 2002). Flera av de utmaningar som har
identifierats kring medborgardeltagande behandlas i kapitel 6, 7 och 8 i den hér
rapporten.

En viktig utmaning ror planerarnas roll for att frimja att medborgarnas deltagande
faktiskt leder till att beslut tas pé béttre grunder &n bara baserat pa expertkunskap-
er. For att kunna driva en process dir medborgardeltagande tas till vara pa ett bra
sitt kan planerare behova utveckla andra professionella roller &n som experter,
nagot som Kristoffer Enquist skriver om i kapitel 7 i den hér rapporten: “Medbor-
gardeltagande i PBL — tre problem och mdjliga 16sningar”. Det kan ocksa krévas
nya sitt att arbeta. Istdllet for att ersitta expertstyrda processer (top-down) med
medborgarstyrda (bottom-up), kan det vara givande att utveckla metoder som
kombinerar ménniskors lokala kunskaper om landskap med experters och planera-
res arbete (Mellqvist et al., 2013). For att fa med sig ménniskor kan det ocksé vara
avgorande att fokusera mer pd mojligheterna for en hallbar utveckling &n pa pro-
blemen och hindren, nadgot som Jenny Sjoholm skriver om i kapitel 4 i den hér
rapporten.

Forutom behovet av att inkludera medborgarnas asikter och kunskaper i planering-
en dr det ocksa avgdrande vilka experter som involveras och hur de samverkar



med varandra. Det finns flera exempel pa att samverkan mellan olika profession-
ella grupper inom planering och design kan ha positiva effekter och motverka
uppdelningar som kan leda till sa kallat stuprorstdnkande. For att skapa en stads-
miljo som frimjar motion och hilsa kréavs enligt Jackson (2003) att planering och
design genomfors pa ett sitt som ger medborgarna mojlighet att vara medskapare
till sin stadsmiljo, men som ockséa innebir dkat samarbete mellan olika kunskaps-
omraden inom planering och design. Ett annat exempel géller kommunal forvalt-
ning av lekplatser dir samverkan mellan professionella pa olika nivder och inom
flera kunskapsomraden kan bidra till att ge fragan storre legitimitet (Jansson &
Ramberg, 2012).

Att den lokala kontexten och dess forutsittningar har stor betydelse for att uppna
en hallbar stadsutveckling betyder inte att atgirderna ska inriktas endast pa den
lokala nivan. Ménga av de potentiella 16sningarna for att uppna en héllbar stadsut-
veckling ligger tvartom i stdders relation till sin omvérld. Det skapar behov av
samverkan Over olika grinser. I kapitel 16 skriver till exempel Jolanda Lemberg
om betydelsen av att kommuner samverkar kring gronstrukturplanering pa region-
al niva. Globaliseringen har ocksé resulterat i att stdders resursforbrukning inte
bara péaverkar deras geografiskt nirliggande omvirld, utan ocksd belastar andra
delar av vérlden. Detta berors bland annat av Siri Larsson Linderskdld i kapitel 13.

Idag &r fortitning det rddande stadsbyggnadsidealet som forvéntas kunna bidra till
en hallbar stadsutveckling genom att skapa nérhet till service, minskade transpor-
ter och en socialt attraktiv miljo. Problematiken kring tidigare planeringsideal som
har lett till funktionsuppdelade stdder samt kring s& kallad urban sprawl med
stadsbebyggelse som bereder ut sig dver omlandet, ett omland som inte séllan
bestdr av bordig akermark, behdver finna sina 16sningar. Det betyder dock inte att
fortdtning dr en universallosning. En av riskerna med fortitning som planerings-
ideal &r att det leder till minskad médngd gronyta. Studier av Demsey et al. (2012)
har visat att det i urbana miljoer med hog densitet visserligen finns biéttre tillgdng
till lokal service dn i mindre tita miljoer, men dven att dir finns mer begrénsade
och kvalitetsméssigt sémre gronytor samt att ménniskor dér &r mindre trygga och
mindre socialt interagerande.

Fortitning bor ses som en komplex och kontextberoende planeringspraktik som
inte kan appliceras pé liknande sétt i alla sammanhang. Berg et al. (2012) har till
exempel foreslagit att funktionell fortdtning kan uppnés genom att anpassa plane-
ringen till kontexten, bland annat genom att beskriva flera olika typer av fortitning
som kan appliceras efter lokala forutsédttningar. Det finns till exempel samman-
hang dér det dr gronstrukturen som skulle behdva fortétas snarare 4n byggnaderna.



Ett sétt att fortita staden &r att anvdnda de befintliga friytorna pa ett mer multi-
funktionellt sdtt. Det skulle till exempel kunna uppnéds genom att lata befintliga
grasytor bidra till 6kad biologisk méangfald, sdsom foreslas av Kristoffer Enquist i
kapitel 15.

Genom planering och forvaltning av stadslandskapet finns det mojlighet att han-
tera manga av de aktuella utmaningarna pa vidgen mot en héllbar utveckling.
Dessa verktyg har sina begrinsningar i en virld dir manga aspekter paverkar sta-
ders utveckling, men kan stirkas genom att planerare utvecklar en mer dialoginrik-
tad professionalism for att ta tillvara den lokala kunskapen. Det finns ingen enkel
16sning for att uppné en hallbar stadsutveckling, och fardiga planeringskoncept for
en hallbar stadsutveckling bor ifragasittas (Godschalk, 2004; Neuman, 2005).
Utmaningarna kring hallbar stadsutveckling handlar om att stidder dr unika och
komplexa, men ocksé om att de olika héllbarhetsaspekterna ibland star i konflikt
med varandra (Campbell, 1996). Eftersom forutséttningarna skiljer sig at mellan
olika stider behdvs ocksa olika 18sningar. Aven om vi inte en géng for alla kan sla
fast vad som leder till en héllbar utveckling, dr det viktigt att konstatera att utma-
ningarna ror oss alla och att Idsningarna krédver samverkan, engagemang och &t-
gérder fran flera olika perspektiv.
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2 Att mata hallbar stadsutveckling idag

Ida Karlsson

Majoriteten av vérldens befolkning bor nu, for forsta gangen i virldens historia, i
urbana sammanhang. Detta far konsekvenser bdde for miljon och fér ménniskorna
som bor dir. Stiderna svarar for den storsta delen av jordens vixthusgasutslapp
och resursforbrukning. Detta resursutnyttjande far ett betydande negativt utslag dé
vi idag forbrukar mer resurser &n vad naturen kan aterskapa (Frenning & Stahl,
2011). I Aalborgdeklarationen (1994) konstateras att industrilinderna exploaterar
sd mycket resurser, att minskligheten skulle 6deldgga de naturliga resurserna om
hela jordens befolkning skulle leva pa samma villkor. Deklarationen betonar vik-
ten av hallbar stadsutveckling som grund for en hallbart levnadssétt (Aalborg-
deklarationen, 1994). Stdderna har darfor en nyckelroll i utvecklingen mot en héll-
bar vérld (Frenning & Stahl, 2011).

Hallbar stadsutveckling som koncept handlar inte bara om ekologiska miljo-
aspekter utan ockséd om ekonomisk och social héllbarhet. Konceptet forsoker fanga
upp de mojligheter som finns i de problem och utmaningar som den 6kade urbani-
seringen skapar (Frenning & Stahl, 2011). Hallbar stadsutveckling kan ses som ett
verktyg for att minska resursanviandningen och miljobelastningen sa att vérldens
resurser ocksa finns tillgdngliga for framtida generationer. Bjarnestam (2011) me-
nar att stiderna maste formas om for att bli ekologiskt hallbara, socialt acceptabla
och ekonomiskt tillfredstdllande. Att utveckla nya metoder for urban utveckling ar
vildigt viktigt for att behélla jordens naturliga resurser pa lang sikt. Traditionella
mitningar av urban livskvalitet och ekonomiskt tillstdnd dr otillrackliga for att
fanga de samband som finns mellan samhéillen, ekonomisk utveckling och miljon.
Alberti (1996) menar att utmaningen som vérlden star infor ar att utveckla en for-
staelse for hur urbana system fungerar och hur de samspelar med miljon, béde i
lokala och globala perspektiv.



For att utveckla héllbara stider krévs en vilja och verktyg for att skapa dem
(Frenning & Stéhl, 2011). Enligt Hedenfelt (2012) kan inte en stad bli hallbar om
inte samtidigt den resterande vérlden ocksd ar héllbar, eftersom alla stdder ar
sammankopplade av floden i det globala systemet. Det finns ménga varianter av
metoder och matt som pa olika sétt forsoker méta graden av utveckling i ett sam-
hille. Vissa metoder tar bara in nigra fa aspekter av utveckling medan andra for-
sOker reda ut komplexa forhéllanden. Att lyfta in ménga faktorer kan ha sina
nackdelar, da det kan leda till ett mindre exakt resultat (Larsson et al., 2011). Det
ar bara under de senaste decennierna som akademiker och beslutsfattare har borjat
mita héllbar stadsutveckling som en viktig del av den ménskliga utvecklingen
(UN-HABITAT, 2012). Vigverket liknar den fysiska planeringen vid ett pussel
som maste laggas rétt for att médnniskors liv ska fungera pa ett tillfredsstéllande
sétt. Pusslet innehéller flera olika bitar som ska passa in i varandra och samverka
(Végverket, 2009). Hallbar stadsutveckling &r en viktig pusselbit for att staden ska
utvecklas och forvaltas pé bista sétt (Wheeler & Beatley, 2009).

Urbanisering skapar, som beskrivits ovan, stora konsekvenser for vér jord. Darfor
ar det ocksé viktigt att kunna méta hur héllbar en stad 4r, men oklart om tradition-
ella sitt att méata ger tillricklig grund. Vilka verktyg behovs for att méata hallbar
utveckling i en stad?

En mattstock for hallbar stadsutveckling

Samhéllen runt om i vérlden borjar se héllbar utveckling som ett méal i samhéalls-
planeringen. Det ar viktigt for dessa samhéllen att reda ut om de atgérder som sétts
in leder till 6kad héllbarhet (Wheeler & Beatley, 2009). Problemet &r att det inte
finns nagra klara metoder for att méta hallbar stadsutveckling. Hallbarhetsforhal-
landen inom urbana omraden inkluderar flera aspekter sisom sociala, ekonomiska
och ekologiska forhallanden (Wheeler & Beatley, 2009). Matt pa héllbar utveckl-
ing ger ofta inte ett heltickande resultat och innefattar inte alla aspekter av héll-
barget, utan en kombination av olika matt d&r nddvéndig for att fa en bild av héllbar
utveckling (Larsson et al., 2011). Valet av variabler som ska métas och verktyg
som ska anvindas for att méta dem beror till stor del pd hur vi definierar hallbar
stads-utveckling. Detta skapar en komplexitet da en generell definition av begrep-
pet dnnu inte finns. Hallbarhetsbegreppet ar svért att generalisera d& utveckling
och naturliga processer inte kan ses som isolerat fran ekonomiska och sociala
strukturer (Alberti, 1996). Nér vi méter urban héllbarhet, &r vi intresserade av bade
kvaliteten hos urbana system och vilken paverkan stdder har pa den lokala och
globala resursbasen (Alberti, 1996). Ett problem med att mdta héllbar stadsut-
veckling dr att veta vilket ansvar de lokala samhéllena har for miljopéverkan i
andra omréden 4n inom stadens grianser. Detta kan vara forflyttning av industri till
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laginkomstlander eller producerandet av smutsvatten som rinner fran staden och
skapar miljoproblem i jordens sjoar och hav (Satterthwaite, 1997).

Gar det trots alla dessa utmaningar att ta reda pa nagot om vad som tyder pa en
hallbar stadsutveckling? Ur ett ekologiskt perspektiv kan samspelet mellan det
urbana systemet och miljon beskrivas med hjélp av indikatorer (Alberti, 1996).
Indikatorer har blivit allt viktigare som verktyg i utvecklandet av policys och
medborgardialog da de visar ett lands prestation inom miljo, ekonomisk, social
eller teknisk utveckling (Singh et al., 2009). Indikatorer borde kunna visa om kva-
liteten och tillstandet i stider har forbattrats eller forsdmrats i relation till hallbar-
hetskriterier eller uppstillda mél. Indikatorer borde ocksé kunna visa hur trender i
staders kvalitet och tillstdnd &r sammanbundna med livsstilar, rumsliga strukturer
och urbana organisationer (Alberti, 1996). Inom EU ldggs det ner stora resurser pa
att utveckla indikatorer som ska beskriva basldget och de trender som finns. Kon-
sumtion kan till exempel maétas i ekologiska fotavtryck och berdkningar av indivi-
duella koldioxidutslédpp (Johnsson-Latham, 2007). Cavri¢ et al. (2008) menar att
kritiken som kan riktas mot indikatorer &r att viktiga problem, som inte kan maétas
med lampliga indikatorer, blir bortriknade. Alberti (1996) pastar att for att kunna
mata hallbar stadsutveckling méste hénsyn tas till de fysiska strukturerna men
ocksé till mer svarberiknade strukturer sidsom virderingar och kultur. Holden
(2006) menar dock att det stora problemet inte ligger i bortriknandet av problem
utan i olika aktorers uppfattning om begreppet hallbar utvecklings ramar och kom-
ponenter.

Bade globala och lokala perspektiv dr nddvandiga for att utveckla ett ramverk for
hur urbana samhillen kan samla den information de behover och verkstélla det
lampligaste séttet for 6vervakning av hallbarhetsnivan. Alberti (1996) ser behovet
av en global gemensam métning av urban hallbarhet men ser ocksé de lokala sam-
hillenas behov av att utveckla indikatorer som reflekterar deras tillstand. Enligt
Alberti (1996) kommer den stora utmaningen for virlden och internationella orga-
nisationer vara att utveckla ett ramverk som kan hjilpa lokala samhéllen men sam-
tidigt underldtta for dem att vélja de indikatorer som kan méta héllbarhet pa en
global skala.

Trots ihdrdiga forsok att utveckla mattstockar for hallbarhet, dr det bara ett fatal av
dem som baseras pa en helhetssyn, som integrerar de ekologiska, ekonomiska och
sociala aspekterna. I de flesta fall blir bara en av aspekterna belyst. Singh et al.
(2009) menar att de olika sitten att méta skulle kunna verka som komplement till
varandra, men detta skulle &nda inte ge hela bilden av hallbar utveckling. Hallbar
utveckling handlar inte om att se de tre aspekterna som separata delar utan som
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sammanfldtade och beroende av varandra. Alberti (1996) podngterar att métningar
av urban héllbarhet méste ge klara besked om hur urbana monster paverkar bade
miljon och det naturliga kapitalet. Urbana ledare maste fa forstaelse for hur deras
beslut paverkar det ekologiska systemet pa en global skala. Det dr bara da som vi
kan utveckla de verktyg vi behover for att Gvervaka hallbar stadsutveckling och
bygga hallbara stider.

Innes och Booher (2000) menar att det &r viktigt att inte se indikatorer som svar pa
hur vi ska skapa en héllbar utveckling. Indikatorer hjilper oss att reflektera, expe-
rimentera och forbéttra var virld. Indikatorer kan vara ett bra verktyg for att belysa
de problem som finns i ett samhille, och kanske &r det ocksd detta verktyg som
kommer att bana vdg for en héllbar stadsutveckling? Helhetssynen &r en viktig del
1 arbetet mot en héllbar stadsutveckling. Men det verkar ocksé vara detta som ar
det svaraste att f4 grepp om och méta. Sammanflitning av de tre olika aspekterna
gor det komplext att forsoka méta héllbar stadsutveckling. Innes och Booher
(2000) menar att héallbar stadsutveckling maste ses som en produkt som aktorerna
formar genom sina handlingar darfor maste varje stad vara olik den andre. Sokan-
det efter en allméngiltig métning av héllbar stadsutveckling beskrivs av FN:s pro-
gram for boende och bebyggelse som ”a journey of learning, trial and error. The
adage what gets measured, gets done has injected a sense of urgency in the pursuit
not just of prosperity per se, but also of an operational definition complete with
specific indicators” (UN-HABITAT, 2012). Kanske &dr det s att mitningen av
den hallbara staden, bade i en lokal och i en global kontext, 4r den pusselbit som
fattas for att vérldens nationer ska kunna uppfylla de hallbarhetsmal som kréivs for
att inte dventyra kommande generationers mojlighet att tillgodose sina behov?
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3 Hur mar du idag, varlden?

Maria Bolin

Alla definitioner av hallbar utveckling vilar pa normativa principer, dér vi alla bér
pa vara egna sociala och individuella forestéllningar om verkligheten. Eftersom
hallbar utveckling har ménga olika betydelser och definitioner far man ocksé fram
olika resultat nédr det ska utovas (Hopwood et al., 2005). Bell & Morse (2008)
beskriver det som av olika skdl mycket problematiskt att definiera och méta hall-
bar utveckling. Dels diskuterar de begreppet ur ett tids- och rumsperspektiv, men
menar att det dr &nnu svarare att tillgodose att hallbarhetsbegreppet far en kvalita-
tiv innebdrd. Det finns dven olika sorters kvalitet att betdnka i begreppet. Ett av
dem ér livskvalitet. Bell & Morse (2008) hiavdar att héllbar utveckling utgér fran
minniskan och att det inte finns ndgon poéng i att skapa ett hillbart system som
minskar livskvaliteten for médnniskor som lever i systemet. Men vilka indikatorer
ir di viktiga for att mita livskvalitet med mélet att uppnd hallbar utveckling? Ar
det 6ver huvud taget mojligt att utveckla indikatorer for att mata livskvalitet? Och
den kanske viktigaste frdgan: Kommer vi nagonsin att uppna livskvalitet véirlden
over?

Att livskvalitet dr véldigt komplext och beskrivs pé olika sitt beroende pa vilken
tid vi lever i, vért kulturella sammanhang eller vem vi ar och vilka virderingar vi
har stimmer flertalet in i (Briilde, 2003). Det finns for nédrvarande inte nagon
overgripande enighet kring hur begreppet livskvalitet skall tolkas, eller ndgon all-
mint accepterad definition, &ven om flera har forsokt sig pa detta.

“An individual’s perception of their position in life in the context of the culture
and value systems in which they live and in relation to their goals, expectations,
standards and concerns. It is a broad ranging concept affected in a complex way
by the person's physical health, psychological state, level of independence, social
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relationships, personal beliefs and their relationship to salient features of their
environment” (WHO, 1997).

“"Man skiljer mellan yttre mdtbara betingelser och subjektiva upplevelser. Ddlig
hdlsa dr t.ex. inte per definition lika med dalig livskvalitet, men kan naturligtvis
starkt bidra till att minska en persons livskvalitet. I ett makroperspektiv anses livs-
kvalitet ofta uppstd genom t.ex. omsorg om svaga grupper i samhidllet, miljoskydd,
tillgang till meningsfulla fritidsaktiviteter, forbdttring av boendeforhdllanden och
arbetandes villkor” (Nationalencyklopedin, 2012a).

Bengt Briilde, fil. dr i1 praktisk filosofi, diskuterar begreppet i sin bok Teorier om
livskvalitet (Briilde, 2003). Han menar att bara for att en persons livskvalitet dr hog
innebdr inte detta att hennes liv dr moraliskt hogtstaende eller estetiskt tilltalande,
utan att hon har det bra, att hon lever ett liv som &r bra for henne sjilv och att hen-
nes liv ar vart att leva. Men vad gor livet virt att leva? Vad ar det som gor ett liv
bra for den som lever det? Det brukar skiljas pa instrumentellt (ett medel, exem-
pelvis pengar) och finalt (ett mél, exempelvis lycka) vérde, dér det finala vérdet
kan vara bade positivt och negativt och dir graden av dessa bestimmer hur hog
livskvalitet vi har i slutdindan. P4 Region Skanes hemsida (2012) kan man l4sa att:
“livskvalitet ses alltsd som nagot subjektivt ddr bade positiva och negativa upp-
fattningar stills i relation till psykisk och fysisk hélsa, forhallanden till andra och
miljo samt forméga att bestimma over sitt eget liv med mojligheter att forverkliga
egna forvantningar”.

I Delegationen for héllbara stidders (2012) rapport Femton hinder for hdllbar
stadsutveckling star det att vérden kopplade till ménniskors livskvalitet [...] ges
inte tillracklig tyngd i planering och beslutsunderlag”, vilket anses vara ett hinder
for att hallbar utveckling ska ske. De mjuka vérdena riknas helt enkelt inte dven
om ambitionen &r att stadsutveckling ska utgé frin méanniskan och hennes fokus.
Darfor bor fokus ligga pa att ta fram viarden som skapar mojlighet till 6kad livs-
kvalitet och det ar viktigt att dessa visas i samhéllsekonomiska kalkyler (Delegat-
ionen for héllbara stider, 2012). Det beskrivs dock inte i rapporten hur detta ska
goras eller forklaras vad livskvalitet &r, men uttrycks att “om inte ménniskor kan
tillgodose sina grundlidggande behov bidrar detta inte bara till sémre livskvalitet
for den enskilde utan ocksa till ohilsa, brottslighet, otrygghet och minskad sam-
manhallning 1 samhéllet i stort”. Att vi ska kunna forsorja oss, utveckla menings-
fulla relationer och kunna paverka vér situation och lokala beslut ses som viktiga
faktorer for en héllbar stadsutveckling. Rapporten lyfter dessutom fram uttryck
som attraktivitet, arkitektonisk kvalitet, jimstilldhet, trivsel, trygghet, hilsa, tillit,
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rattvisa och ekologisk hallbarhet. Man kan dock ifragasétta ur vems synvinkel
kvalitet i livet betraktas i rapporten.

For att d& kunna méta tillstdnd eller processer talas det om indikatorer. En indika-
tor som méter en process kan utformas med hjélp av foljande kriterier (SMART):
den ska vara specifik (tydlig och koncis), métbar (kvantitativ), utforbar (achie-
vable), realistisk (rimlig inom budget och tid) och ha en tidsram (Persson, opubl.).
Vidare beskrivs det att indikatorer &r kopplade till ménskliga aktiviteter. Det &r
alltsa dessa samlade aktiviteter som ska ge en indikation pé ifall vi &r pa vég bort
fran eller mot livskvalitet. Det kan d& handla om hur ménga hemldsa som lever i
ett land, hur manga som dor i svélt eller av torst, inte har tillgéng till andra grund-
laggande sanitéra behov eller har skydd mot naturens och ménniskans omgivning-
ar. Det jag beskriver hér ar till synes véldigt fundamentala livsfragor och nagon-
stans tror jag att det &r hér vi méste borja. Om vi backar till d& Maslow 1943 be-
skrev ménniskans behov utifran sin berdémda behovstrappa (Nationalencyklopedin
2012b), framstar det som uppenbart att ménniskan maste uppnd mer &n grundste-
get (de fysiska behoven som hunger, torst, somn) for att kdnna att hon r i ett slags
tillstdnd av livskvalitet. Aven trygghet (steg 2) och kiirlek och gemenskap (steg 3)
ar relativt elementidra behov som ska tillgodoses hir. Dock kan betydelsen av de
tva sista stegen (4 & 5) med bekréiftelse- och sjalvforverkligandebehov och till viss
del steg 3 for att uppna livskvalitet ifragasittas. Det finns de som har valt att leva i
avskildhet och varken behdver kirlek, gemenskap, uppskattning eller sjalvforverk-
ligande, men &nd& anser att deras liv héller en hog kvalitet. Kanske ar det inte for
mig livskvalitet att endast vara maitt, utvilad och ha skydd, men det &r detta som é&r
viktigast att uppna utifrén ett jimlikhetsperspektiv pa den globala skalan innan det
ar betydelsefullt att fokusera pé resten.

Persson (opubl.) beskriver att det finns fyra olika anvindningsomraden for indika-
torer, ndmligen datainsamling, interna medel inom en organisation, informera och
paverka invanare och till sist som extern bild till media och andra aktérer utanfor
staden. Med hénsyn till vad olika indikatorer for livskvalitet skulle kunna anvin-
das till blir det tydl igt att det &r viktigt att samla in olika data for att kunna se om
exempelvis hemldsheten okat, fler dor i svalt eller om kriminaliteten gatt upp i en
stad eller ett land, men vad man sedan véljer att géra med dessa data &dr en annan
sak. Eftersom det inte finns ndgot allmént vedertagen definition av livskvalitet ar
det ocksa oklart vad som ska maétas. Ofta brukar livskvalitet bedomas utifrén det
egna dmnesomradet och dess relevans for exempelvis studien som utfors. Detta
ger en uppsjo olika livskvalitetsdata, som var och en sdger sitt, men inte skulle
kunna ga att sétta samman till en enda indikator, &n mindre ett index. Utgar vi fran
indikatorer som ska kunna mita livskvalitet inser vi snabbt att livskvalitet inte ar
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nagot vi gor, utan nigot vi upplever. Den kan heller inte, pa grund av dess subjek-
tivitet och komplexitet, definieras utifrin SMART eftersom vi varken kan kvanti-
fiera eller vara specifika i vad vi menar ska uppnaés. Olika delar som paverkar var
livskvalitet kan maétas, och detta gors, men att kunna sétta samman dem till ett
enda matt anser jag ar for komplext och subjektivt for att kvantifieras till ett tal,
mal eller vad det nu &n ma vara.

Jag @r tveksam till om det ndgonsin kommer att vara mojligt att méta livskvalitet
pa ett tillfredsstdllande sétt. Kanske ar det bést att lata det vara en for komplex
fraga och istillet ta vara pa data som kan péverka ifall vi har forutséttningarna for
att ma battre eller inte. Det innebér ddremot inte att vi vet eller kan méta att vi mér
bra eller kdnner att livet r vért att leva. Jag stiller mig dock positiv till att en for-
battring kan ske i méinniskors beteenden och livsstilar, dér fler inser att séttet vi
lever pé idag inte kommer att hélla i framtiden. Jag tror att ménniskan &r anpass-
ningsbar och finner sig i det mesta s& fort hon har vant sig. Alla har olika definit-
ioner av livskvalitet, men kanske &r inte det viktigaste just hur vi definierar be-
greppet. Det viktigaste ar att jordens befolkning har tillging till vatten och mat, tak
over huvudet och medicin nér sa behovs. Att framst satsa pa det innebér for mig en
hallbar utveckling.
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4 Hinder eller mojligheter som utgangspunkt for
hallbar stadsutveckling?

Jenny Sj6blom

Delegationen for hallbara stdder (2012) har identifierat femton hinder som anses
std i vigen for arbetet med hallbar stadsutveckling. En frdga man kan stélla sig ar
huruvida fokus pa hinder ar ett bra angreppsitt for att skapa entusiasm och moti-
vation for att utveckla héllbara stdder. I detta kapitel sétts denna fraga i fokus och
alternativa angreppssitt sisom ABCD-modellen och Transition Towns-rorelsen
lyfts fram. Dessa angreppssitt utgér istéllet ifran mojligheter.

Delegationen for hallbara stdder (hddanefter hdnvisad till som enbart Delegation-
en) har fatt regeringens uppdrag att agera som nationell arena for utveckling av
héllbara stdder och har som en del i detta arbete identifierat femton hinder for
hallbar stadsutveckling (Delegationen for hallbara stider, 2012). Det ar viktigt att
arbetet for héallbara stdder engagerar manniskor, och darfér har Delegationens ar-
bete med att tillhandahélla en neutral arena och métesplats for diskussion och erfa-
renhetsutbyte varit viktig. Det ar dock inte sjilvklart att agendan for arbetet ska
séttas pa nationell niva. Att identifiera nationella hinder som anses gélla i hela
Sverige kan vara problematiskt eftersom det medfor en risk for att vi bortser ifran
stiders skilda forutséttningar, styrkor och behov, skillnader som bidrar till att hall-
bar stadsutveckling definieras olika i olika stdder (Maclaren, 1996).

Vidare ar det intressant att utforska huruvida en utgangspunkt i hinder &r rétt an-
greppssitt for att, i enlighet med Delegationens ambition, fA med ménniskorna i
arbetet med héllbar stadsutveckling. Forfattare sdsom Kretzmann och McKnight
(1993) och Innes och Boher (2000) foresprékar ett bottom-up perspektiv dar man
fokuserar pa mdjligheter och styrkor istéllet for hinder. Ett bottom-up perspektiv
innebér att medborgarna sjélva tar initiativ till fordndring till skillnad fran ett top-
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down perspektiv dér initiativet kommer uppifran, frdn exempelvis en myndighet.
Genom att i samrad ta fram gemensamma fOrslag och skapa opinion gar det att
bidra till férdndring av en situation som anses ohallbar. Fordndringen kan sedan
genomforas péd olika sétt. I vissa fall gors det genom att gruppen far gehor fran
lokala styrande som sedan ser till att fragan gar vidare till beslut och i andra fall tar
medborgarna sjdlva ansvar for att genomfora fordndringen (Andrén, 2009). Ett
bottom-up tillvigagangssatt mojliggor enligt Andrén (2009, s. 30-31) att vinda pa
perspektivet i frigor sdsom ”Vem har problemformuleringsprivilegiet? Vem stéller
forslagen och hur tas beslut? Pa vilket sétt sprids information och hur sker genom-
forandet?”. Innes och Boher (2000) menar att en forutsittning for ett framgangs-
rikt arbete med hallbar stadsutveckling ar att de berorda &r involverade, ndgot som
inte ett top-down tillvigagangssitt bidrar till. Vidare menar Innes & Boher (2000)
att stadsutveckling maste ses som en produkt av invdnarnas ménga foretaganden
och att detta maste bejakas nér fordndringar ska ske eftersom ett top-down per-
spektiv sannolikt inte kommer gora nagon skillnad alls eller ha oférutsedda och
kanske till och med motsatta effekter 4n de dnskade.

“... all the historic evidence indicates that significant community development
takes place only when local community people are committed to investing them-
selves and their resources in the effort. This observation explains why communi-
ties are never built from the top down, or from the outside in.” (McNight &
Kretzmann, 1993, s. 3)

Tva angreppssitt sprungna ur ett bottom-up perspektiv ir ABCD-modellen (Asset-
Based Community Development) och Transition Towns-rérelsen. ABCD-
modellens grundare, John Kretzmann & John McKnight, skapade denna modell
som ett led i att motverka det negativa behovsbaserade tillvigagéngssétt som rader
inom stadsplanering i USA. Med ett behovsbaserat tillvigagangssitt ligger fokus
pa att analysera problem och sedan hitta 16sningar pa dessa problem, vilket oav-
siktligt har resulterat i att arbetet med samhéllsutveckling alltid har presenteras
utifrén en negativ synvinkel. Istéllet for att medverka till att 6ka samhaéllets kapa-
citet har det snarare lett till att dventyra det (Mathie & Cunningham, 2003). I
ABCD-modellen utgor istéllet lokalsamhéllets styrkor utgéngspunkt for forénd-
ringsarbete och fokus ligger ddrmed péd det positiva. Med detta angreppssitt ses
medborgarna som individer som bidrar och ger tillbaka till samhéllet snarare &n
som bordor som kostar samhéllet pengar. Lokala styrkor ses som huvudsakliga
byggstenar for hallbar stadsutveckling (ABCD, 2012) och socialt kapital, definie-
rat som “features of social organization, such as networks, norms and social trust
that facilitate coordination and cooperation for mutual benefits” (Putnam, 1995, s.
67), ses som likvardigt med finansiellt kapital.
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“... ABCD rests on the principle that a recognition of strengths and assets is more
likely to inspire positive action for change in a community than is an exclusive
focus on needs and problems. At its core are associations of community members,
both formal and informal. As engines of community action, and as a source of
power and leadership, these associations are considered assets of the community”
(Greene, 2000 i Mathie & Cunningham, 2003, s. 477).

Transition Towns dr en internationell rorelse som syftar till att skapa levande och
héllbara lokalsamhéllen och &r ett exempel pd hur bottom-up perspektivet kan
appliceras i praktiken (Andrén, 2009). Rorelsen dr ett gensvar pa de utmaningar vi
star infor 1 och med oljeproduktionstoppen (peak oil) och klimatférandringarna
och syftar till att stotta de processer som dr i gang lokalt och som lokalsamhéllen
sjdlva anser vara viktiga i arbetet med att stilla om till mer hallbara samhéllen
(Forsmark, 2009). Transition Towns syftar dven till att vara en plattform for inspi-
ration, uppmuntran, ndtverkande och utbildning (Goodwin, 2009). En viktig del av
Transition Towns-rorelsen dr att det 4r ménniskorna sjdlva som stiller fragorna
och soker svaren, utan att ndgot anses vara ritt eller fel (Forsmark, 2009).

“One of the remarkable features of the Transition movement is that, despite the
gravity of our situation, there is a sense of empowerment and excitement that re-
sults from inviting people to discover their own solutions to the problems we face.
They are not being told what to do. Threat and blame do not liberate people; invi-
tation to participate in designs for radical transformation does. This is a truly
bottom-up movement of deep change which people recognise is increasingly nec-
essary” (Goodwin, 2009).

Diskussion

En forutséttning for att bedriva ett framgéngsrikt arbete med héallbar stadsutveckl-
ing &r att fA med sig enskilda individer i arbetet. Jag stiller mig darfor starkt kritisk
till huruvida Delegationens fokus pa hinder dr rétt utgangspunkt for att uppné
detta. Flera forskare sasom Kretzmann & McKnight (1993), Mathie & Cunning-
ham (2003), Greene (2000) och Goodwin (2009) har med exempel frén bland an-
nat ABCD-modellen och Transition Towns-rorelsen visat att fokus pa styrkor och
tillgdngar skapar storre mojligheter att dstadkomma en positiv fordndring d4n mo-
deller som fokuserar pa behov och problem. Detta visar att vi genom att fokusera
pa styrkor kan skapa storre entusiasm och engagemang for arbetet med hallbar
stadsutveckling &n om vi fokuserar pa hinder som maéste dverbryggas. Det finns
dock ytterligare en stor problematik kring Delegationens identifierade hinder, och
det ar att alla de femton hindren anses vedertagna for samtliga stider i Sverige.
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Som Maclaren (1996) har papekat har olika stader olika forutsiattningar och behov
och didrmed ocksa olika definitioner av begreppet hallbar stadsutveckling. Man
kan dérfor ifragasitta om de hinder for hallbar stadsutveckling som har definierats
av Delegationen ar kompatibla med synen inom de enskilda stdderna. Sannolikt
definieras hallbar stadsutveckling olika i olika stdder och fragan blir da om just de
hinder som Delegationen har definierat géller for de enskilda stdderna. Min upp-
fattning &r att det skulle vara mer framgéngrikt att istillet for att ta fram generella
hinder lata varje stad ta utgdngspunkt i sina styrkor i sitt arbete for hallbar stadsut-
veckling (genom exempelvis ABCD-modellen). Det viktiga &r inte att alla stidder
definierar begreppet hallbar stadsutveckling likadant utan snarare att alla stdder
definierar vad en héllbar stad innebér for dem, identifierar sina styrkor och till-
gangar och sedan utformar lokalt anpassade dtgérder. Detta arbete maste goras av
och med olika intressentgrupper. En intressant fraga blir fran vilket héll initiativen
for att skapa en hallbar stad ska komma. Transition Towns-rorelsen har visat tyd-
liga exempel pé hur detta kan vara en del i arbetet med utvecklingen av hallbara
stdder. Detta arbete utgér 1 hogsta grad fran ett sa kallat bottom-up-perspektiv da
initiativen kommer frdn medborgarna. Svérigheten blir kanske hér att sammanviga
initiativ fran medborgarna med de initiativ som maéste tas ifran kommun och myn-
digheter. Man kan ocksd fraga sig huruvida det automatiskt maste bli ett top-
down-perspektiv om initiativet kommer fran myndighetshall. Svaret kanske ligger
nagonstans mitt emellan. Dessa fragor kan vara intressanta att diskutera framover.
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5 Hallbar stadsutveckling — en nationell eller lokal
fraga?
Ie Urde

Idag star varlden infor ett antal olika globala kriser som matbrist och hotande kli-
matforandring, men dven finanskriser och utanforskap. Samtidigt padgér en snabb
urbanisering, vilket medfor att stddernas funktion och utveckling far allt storre
betydelse. Idag bestdr den urbana populationen av dver 3 miljarder ménniskor,
vilket dr drygt 50 % av vérldens befolkning och redan ar 2030 kommer &ver 60 %
av vérldens befolkning att bo i stider (Katz et al., 2007). Stader har en viktig roll i
att skapa hallbarhet, bade i rollen som ekonomiska centra och for att stdderna star
for bland annat en stor energiférbrukning och paverkan pa naturen (Delegationen
for hallbara stidder, 2012). For att forsoka 16sa dessa problem diskuterar allt fler
begreppet hdallbar stadsutveckling och allt fler ldnder strivar efter att uppna detta.
Det har till och med blivit som en tidvling, bade ldnder och stider emellan, om vem
som dr mest héllbar.

Syftet med detta paper ér att diskutera huruvida beslut om hur héllbar stadsut-
veckling ska kunna uppnés ska fattas pa en nationell eller lokal nivd. Anledningen
till att detta &r intressant grundar sig i att det finns olika uppfattningar kring detta
bland forfattare och forskare. Dessutom leder fragor rérande hallbar stadsutveckl-
ing till omfattande diskussion runt om i virlden och berér en stor del av virldens
befolkning. Jag stiller mig déirfor frigan: Ar det upp till varje land eller varje stad
att komma fram till en hallbar stadsutveckling?

Staden har visat sig ha en betydande roll i kampen for héllbar utveckling. Detta
beror mycket pa att staden innehéller flera av de faktorer som orsakar problem.
Utgar vi ifrdn hur samhéllet ser ut idag &r tre dimensioner: ekonomisk, ekologisk
och social hallbarhet, av betydelse just pd grund av att varldens och dven stidernas
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problem har sin grund i nigon eller alla tre av dimensionerna. Aven om ménga av
problemen och utmaningarna finns i stiderna, finns dér &ven ménga 10sningar att
finna, liksom ekonomin. Staden innehéller flera faktorer som kan komma till an-
véndning i strdvan efter en hallbar utveckling, faktorer som till exempel skala,
hastighet, mangfald, komplexitet och nérhet. Ett problem som finns idag &r att det
saknas tydliga samband mellan de utmaningar som finns och de 16sningar som har
framkommit. Som det ar idag saknas ofta en samhidngande plan for hur stdderna
ska fungera (Katz et al., 2007).

I Forslag till fortsatt arbete for hdllbar stadsutveckling, som har tagits fram av
SOU (statens offentliga utredningar) framgar tydligt att stadens utveckling méste
ses ur ett helhetsperspektiv, eftersom varje stad har sina egna forutséttningar som
maste tas hinsyn till (SOU, 2012). Att varje stad dr unik innebdr ocksa att varje
stad behdver forma sina egna méal. Déremot finns det de som menar att det r pa en
nationell niva som en stadsagenda behover skapas for alla stdder i det landet. Det
ses som ett sétt att kunna forma stéderna sé att de passar de ekonomiska, ekolo-
giska och sociala intressena nationellt (Katz et al., 2007).

Att hallbarhet dr nagot som &r svart att definiera framgér tydligt i litteraturen, ef-
tersom det finns ménga olika tolkningar och uppfattningar kring vad héllbarhet &r
och hur det ska kunna uppnés. Dessutom blandas begreppen hallbar stad och héll-
bar stadsutveckling inom litteraturen, vilket kan skapa dnnu mer forvirring. For att
fortydliga dessa begrepp kan héllbar stad beskrivas som ett tillstdnd som kvarstar
under en lang tid och &ver flera generationer medan héllbar stadsutveckling ar en
process som leder fram till att en stad blir hallbar (Maclaren, 1996). Héllbarhet ar
det sjélvklara malet for ménga men det finns ingen exakt beskrivning av vad det ér
eller hur det ska bli verklighet av det mal man vill na (Gunder, 2006). Att det dess-
sutom finns olika uppfattningar kring var besluten kring héllbar stadsutveckling
ska tas forsvarar processen ytterligare.

Att varje stad ska ha sin mdjlighet att skapa och forma sina egna mal kan bli ett
framgéangsrikt koncept. Samtidigt finns risk for att det blir en &n mer forvirrande
process dir malet att nd en hallbar stad blir &nnu mer avldgset. Genom att dver-
lamna ansvaret till varje stad att skapa sina egna mél blir det mojligt for de boende
i den staden att kdnna sig delaktiga. Det dr léttare att ta till sig och dven bry sig om
det som hénder om det ir i en mindre skala och sker pé sin “egna” hemmaplan. Ar
det beslut som ror for stora omraden blir de svérare att relatera till, vilket kan gora
att det &r svart att kénna delaktighet i de besluten. Inom en stad finns dock flera
problem som skulle kunna “foérsvinna” om beslut istéllet fattades pa en nationell
niva. Indikatorer 4r ett exempel dér data som samlas in fran en stad sammanstélls.
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Dessa indikatorer ger ett medelvirde for hur staden "mar” (Persson, opubl.). Som
har framkommit ar staden en komplex plats och det innebér att 4ven stadens till-
stdnd dr komplext. Bara for att vissa stadsdelar fungerar bra behover det inte be-
tyda att alla stadsdelar gor det. Ses staden genom denna komplexitet bor varje stad
fatta sina egna beslut. Dock finns det d& risk for att man inte skulle arbeta lika
intensivt mot en hallbar utveckling i alla stider.

Att fatta nationella beslut och ha en nationell stadsagenda skulle kunna hjilpa de
mindre stdderna dar det finns mer begridnsade resurser och kanske till och med
brist pa kunskap och erfarenhet for att kunna ta fram relevanta mal for hallbarhet.
Idag satsas det mest pa storre stider och sérskilt i anslutning till hdgskoleutbild-
ning och det dr dessutom dér kunskapen finns (Delegationen for hallbara stéder,
2012). Nér beslut fattats lokalt har stider som saknar anslutning till hgskolor och
den kunskap som krévs det svarare att na en positiv utveckling.

Att det finns for- och nackdelar kring var besluten ska fattas framgér, och kanske
ska det inte vara det ena eller det andra. Att finna en dynamisk medelvig kan vara
som en bra utgangspunkt, dir inte alla beslut ska fattas lokalt men inte heller alla
nationellt. Att skapa nationella riktlinjer som grund kan vara en bra vig att ga. Det
lamnar utrymme for varje stad att finna sina egna utmaningar baserat pa de lokala
forutsattningarna. Nationellt borde det satsas pa olika projekt i olika typer av sti-
der. Alla ménniskor kommer inte att vilja bo i storstider och de mindre stdderna
bor inte gldmmas bort. Detta ar sirskilt viktigt inte minst med tanke pé att rittvisa
ar en viktig princip for hallbar utveckling (Hopwood et al., 2005).
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6 Delaktighet och dialog i beslutsprocesser for
hallbar stadsutveckling

Siri Larsson Linderskold

”Ett omrade sddant som det uppfattas av manniskor och vars karaktir ar resultatet
av paverkan av och samspel mellan naturliga och/eller minskliga faktorer.”, sa
definieras ett landskap i den Europeiska Landskapskonventionen (ELC) (Riksan-
tikvariedmbetet, 2012). I maj 2011 tradde konventionen i kraft i Sverige. Konvent-
ionens mal dr en rikare livsmiljé och att alla ska ha mdjlighet att delta i utform-
ningen av landskapet. Verktygen ér ett forbattrat skydd, forvaltning och planering
av landskapen. Man vill stirka allménhetens och lokalsamhillets delaktighet i det
arbetet. Konventionen omfattar alla typer av landskap, bade staden och det rurala
landskapet. I landskapet samverkar fysiska med sociala aspekter. Det definieras av
oss manniskor som dven paverkar karaktiren pa landskapet. Lika mycket som det
dr en gemensam tillgang har vi ocksa ett gemensamt ansvar for landskapet.

Syftet med detta kapitel &r att diskutera grundforutséttningarna for hallbar stadsut-
veckling ur ett socialt perspektiv, dir medborgarens roll dr central. Hur ser forut-
sdttningarna ut for hallbar stadsutvecklig ur ett uppifran- respektive ett nerifran-
perspektiv? Texten behandlar hur medborgare ska involveras pa bista sétt i be-
slutsprocesser som ror planering och forvaltning av staden. Landskapskonvention-
ens inflytande 6ver hur mycket och i vilken omfattning medborgare tillats att delta
i stadsutvecklingsprocesser diskuteras i forhallande till vad som beskrivs i plan-
och bygglagstiftningen.

For att vi ska kunna uppna en héllbar utveckling méste vi alla engageras. Det finns
manga studier som visar nyttan av, och stora mdjligheter med, val genomford del-
aktighet bland medborgare i utvecklingsprocesser, saisom 0kat demokratiskt infly-
tande, tidig identifiering av konflikter, tillvaratagande av ovérderlig kunskap samt

26



en storre kunskap hos beslutsfattare om behov och angeldgenheter bland aktorer,
vilket kan leda till béttre beslut (Rydin & Pennington, 2000; Stenseke & Jones,
2011). Huvudargumentet for att 6ka medborgardeltagandet ar ofta att medborgarna
sitter p& nyckelkunskap som &r ovérderlig for planerare och ofta omojlig att ta reda
pa utan ett medborgerligt deltagande (Rydin & Pennington, 2000).

I utvecklingsprojekt i stider kommer i stort sett alla beslut uppifrén, beslut som i
sin tur paverkar medborgarna i staden. Plan- och bygglagen (PBL) &r den lagstift-
ning som fradmst ror planmonopolet och stadsutvecklingen. I lagen framgér att
kommunerna ska ha en aktuell dversiktsplan som visar kommunens planer for all
mark- och vattenanvindning pa kommunal mark (Boverket, 1998). Ar 1987 gjor-
des stora éndringar i PBL for att demokratisera planprocessen med ett 6kat med-
borgarinflytande. Efterhandskontrollen fran staten minskade och kommuner gavs
storre frihet att planera den lokala markanvindningens utformning. Detta innebar i
praktiken att kommunerna skulle bevaka och tillgodose de enskildas intressen.
Henecke & Khan (2002) menar att ett huvudsyfte med &ndringarna var att legiti-
mera och uppné en acceptans for de fattade planbesluten. Det har gjorts vissa for-
sok att, genom PBL, hitta sétt att fa deltagande tidigt i processen, redan da dver-
siktsplanen tas fram. Dock ar dversiktsplanen inte bindande, utan fungerar som ett
vigledande dokument for exempelvis de juridiskt bindande detaljplanerna. PBL
har reviderats sedan 1987, men de huvudsakliga principerna dr desamma. I regel-
verket finns fortfarande inget utrymme for medborgare att ta initiativ till planlédgg-
ning eller att delta i beslutsfattande (Boverket, 1998).

Landskapskonventionens syfte dr att ta fram malbilder och strategier som kan vara
gemensamma for en hallbar planering och utveckling av landskap. Enligt konvent-
ionen ar det lika viktigt att ha gemensamma mél som att stdrka allmidnhetens och
lokalsamhillets delaktighet i héllbarhetsarbetet. Det ar alltsd absolut nddvandigt.
Enligt konventionen kan eller bor ingen enskild aktor ta pa sig hela ansvaret for
landskapet, utan det méaste fordelas pa méanga olika aktorer pa olika nivaer sdsom
statliga myndigheter, kommuner, foretag, organisationer, foreningar, universitet,
markégare och andra brukargrupper (KSLAs tidskrift, 2011). Landskapskonvent-
ionen &r varken en lag eller ett direktiv, utan utgér ett normativt ramverk med
principer och &r ténkt att vara vigledande for hur man ser pa och arbetar med land-
skapsfrdgor inom EU. Man kan fraga sig hur konventionens piverkan kommer att
te sig i verkligheten. Talespersoner bakom konventionen menar att dess styrka
finns i att vi delar konventionen med 40 andra medlemslédnder. Att anta konvent-
ionen betyder att landskapsfragorna stindigt bor vara ndrvarande pé den politiska
agendan (KSLAs tidskrift, 2011).
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Landskapskonventionens ambitioner om dkat medborgardeltagande ar i linje med
dem som har funnits med i den svenska landskapspolitiken sedan 1980-talet, da
PBL andrades (KSLAs tidskrift, 2011). Dock har det framforts en del kritik mot
det deltagande som foreskrivs i PBL. Bland annat sker samradet relativt sent i
processen, da oversiktsplanen redan dr faststdlld. Detta leder till att medborgaren
far en reaktiv roll eftersom inflytandet endast baseras pa synpunkter pa redan fast-
stillda dokument (Henecke & Khan, 2002). Svensken blir en “protestmedbor-
gare”, som fér information och protesterar nir besluten redan &r tagna. Annan
kritik som framfors ar att det endast ar intressenter eller homogena grupper (ofta
medeldlders médn) som besoker samrdden, ofta utifran ekonomiska eller egenin-
tressen, samt att spraket vid samraden dr en viss jargong som inte dppnar upp for
andra grupper att delta. Fragan 4r hur och om konventionen kan bidra till hallbar
stadsutveckling genom att 6ka omfattningen av medborgardeltagandet.

Forskarna Rydin och Pennington (2000) papekar att man endast genom att utoka
tillfillena for medborgardeltagande inte alltid forbattrar medborgardeltagande,
men att en utdkning av deltagande ofta ses som nagonting som alltid &r bra och
som darfor inte ifragasitts. De menar att det inte alltid &r klart om dkat medbor-
gardeltagande faktiskt leder till forbattringar i planering och policys. De vill visa
hur man bor bygga upp tillit och socialt kapital for att fa ett langsiktigt deltagande
istillet for att enbart expandera medborgardeltagandet. Man boér fokusera pé
mindre grupper i deltagandeprocesser som lér kénna varandra och bygger tillit,
vilket leder till 6kat engagemang och att man fortsétter deltagandet eftersom man
kénner sig personligt involverad. Detta kan vara ett sétt att behélla det engage-
mang som ofta finns i borjan av processer eller utvecklingsprojekt, men som sedan
brukar forloras av olika anledningar.

Att Sveriges regering har antagit konventionen visar att det finns en vilja att invol-
vera medborgarna och att man inser vikten, men &ven vinsten, av att gora det. Det
fortsatta arbetet kréver att man provar nya forfaranden jamfort med hur man idag
arbetar med PBL, dér dialogprocesserna ligger for sent i arbetet. Vi maste komma
bort frén “protestmedborgarskapet”. Rydin & Pennington (2000) foresprékar att
staten och kommunen ska underldtta for individer eller grupper att medverka i
beslut, istdllet for att fokusera pé att kontrollera allt som sker. Att bygga socialt
kapital och att bara expandera deltagandet ar tvé skilda saker. De som vill utnyttja
socialt kapital maste kanske begrinsa deltagandet till avgrdnsade frdgor och tid-
punkter i processen. En del i att bygga upp ett socialt kapital &r att pa ett tydligt
sitt informera medborgarna om vilka planer man har f6r medborgardeltagandet,
var, hur och ndr medborgarna ska involveras och i vilka frdgor man har mojlighet
att faktiskt paverka. Att ha mindre, kanske lokala, grupper dér man lar kénna per-
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sonerna och bygger upp personliga forhdllanden kan fa deltagarna att kdnna sig
bekviama att framfora sina asikter. For att upprétthalla deltagandet langsiktigt be-
hovs kontinuerlig aterkoppling till de involverade (Janse & Konijnendijk, 2007)
om vilken skillnad och vilken paverkan deras deltagande har. Medborgardelta-
gande handlar inte om att alla ska tycka till om allting, det handlar snarare om att
uppna kvalitet i deltagandeprocesser och ett sétt att gora det kan vara att bygga en
grund bestéende av tillit.
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/7 Medborgardeltagande i PBL — tre problem och
moijliga Iosningar

Kristoffer Enquist

Att medborgare ska ha mojligheter att paverka samhéllsplaneringen betraktar de
flesta idag som sjédlvklart, men hur inflytandet ska lagstiftas och organiseras i prak-
tiken &r fortsatt ett dmne for debatt. Det forekommer vitt skilda &sikter om hur
framforallt Plan- och bygglagens utformning borde forédndras. Syftet med det har
kapitlet &r att, med utgdngspunkt i Henecke & Kahns (2002) analys av medborgar-
deltagande, analysera vad i den svenska planprocessen som kan forbéttras utifran
ett deltagandeperspektiv.

Den svenska Plan- och bygglagens foreskrifter om samrad och utstdllningar av
detalj- och Oversiktsplaner innebér att medborgardeltagandet &r en institutional-
iserad del av samhillsbyggandet. Lagstiftningen kom till med anledning av tidi-
gare protester mot genomforda planer och syftet var att fa till stind ett utbyte av
synpunkter och asikter mellan planerare och allménhet, samt att medborgarna
sjdlva skulle bevaka sina intressen (Henecke & Kahn, 2002). Huvudargumentet for
ett verkligt inflytande vilar pad den demokratiska samhillssynen; att hindra med-
borgarna fran att kunna delta i samhéllsbeslut kan anses vara ett direkt brott mot
den grundldggande demokratin (Burke, 1968). De fordelar som brukar lyftas fram
med att involvera medborgare i planeringsbeslut 4r att medborgarna kan bidra med
information och kunskap som planerarna saknar, samt att ett verkligt inflytande
gOr att besluten fér storre legitimitet och acceptans (Brody et al., 2003).

I sammanhanget &dr det viktigt att forstd varfor behovet av medborgardeltagande
overhuvudtaget finns. Ricker det inte med att véra folkvalda politiker represente-
rar viljan hos de som rostat fram dem? En av orsakerna &r att partiidentifikationen
har minskat markant hos viljarkaren, samtidigt som den tvartom har 6kat bland
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politikerna (Karlsson, 2011). Detta innebér i praktiken att de fortroendevalda i allt
mindre grad faktiskt representerar de viljare som har rostat fram dem och det &r
héir behovet av, och utrymmet for, medborgardeltagande uppstar.

Sedan medborgarnas mojligheter att paverka planeringen lagstadgades har kritik
mot systemet varit allmént forekommande. Kritiken har bdde handlat om att med-
borgarinflytandet dr for stort (exempelvis mojligheterna att overklaga) och att
formuleringarna &r for sndva och detaljerade (Henecke & Kahn, 2002). Att det
finns sa olika syn pa samma system sédger en del om hur olika sjilva utgangspunk-
terna for deltagandet dr. I slutdiskussionen resonerar Henecke och Kahn (2002)
kring de allvarligaste bristerna i hur medborgardeltagandet fungerar i Sverige idag.
De tre viktigaste punkterna nedan ligger till grund for diskussionen om hur delta-
gandet kan forbéttras.

1. Deltagandet handlar i praktiken mest om information och konsultation

En vanlig upplevelse bland dem som har inbjudits att delta i processer &r en besvi-
kelse 6ver hur liten deras faktiska paverkan har varit (Henecke & Kahn, 2002). En
avgorande orsak dr anvéndandet av ett formellt och tjinstemannaméissigt sprak-
bruk som &r svart att forsta for personer som inte &r insatta i planprocessen, sérskilt
for till exempel invandrare med bristande sprakkunskaper (Henecke & Kahn,
2002). Prioritering av tekniska fragor om utformning och informella regler om hur
forhandlingar och diskussioner fors har gjort att grupper som inte dr vana vid sad-
ana sammanhang stings ute (Henecke & Kahn, 2002). En annan orsak &r att sjilva
initiativet till samrddsmoten och liknande ligger hos kommunens tjénstemaén, vil-
ket ytterligare kan forstirka top-down perspektivet, dir de &mnen som ska diskute-
ras redan ar forutbestimda och tolkningsforetriddet darfor ligger hos tjédnstemén-
nen. Problemet grundas alltsd till stor del i att rollférdelningen &r oklar; medbor-
garna tror att de har storre inflytande 4n vad de i sjélva verket har och planerarna
tvivlar pé deltagandets fordelar och ldgger for stort fokus pé sina expertkunskaper.
Det ar dérfor av stor vikt att planerarna och experterna hittar och forstér sin verk-
liga roll i samhéllsbyggandet, ndmligen att de i forsta hand inte ska vara experter
pa samhillsplanering, utan pé att involvera och lyssna till de medborgare som de
arbetar for (Burke, 1969). Enligt Burby (2003) dr manga planerare negativt in-
stdllda till att involvera medborgarna eftersom det forknippas med 6kade kostna-
der och forseningar. En annan viktig atgérd ar att arrangera deltagandet mer in-
formellt, dér personer som saknar kunskaper om hur offentliga moten gar till far
storre mojligheter att komma till tals (Brody et al., 2003). Samtidigt far inte vérdet
av att deltagarna har tillgang till god forhandsinformation infér dialogmdten och
liknande underskattas. Ju mer de har mojlighet att forbereda sig, desto mer kan de
fa ut av sjélva deltagandet.
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Ett sétt att kunna bryta problematiken kan vara att fokusera pa ett av de sex steg
for utformning av deltagarprogram som har utvecklas av Brody et al. (2003). De
framhéller vikten av att infor varje program tydligt definiera vilka grupper som
man sérskilt vill nd, vad man vill l4ra sig av dessa och vad de har for verklig moj-
lighet att paverka den aktuella frigan. Om deltagarna vet vad som fOrvintas av
dem (utan att det innebér att en borda ldggs pa dem) kan de i hogre grad se vad
just de kan bidra med, vilket leder till en mer konstruktiv process.

2. Det verkliga deltagandet ir skevt fordelat inom olika samhéllsgrupper

En vanlig uppfattning ar att resursstarka individer och organisationer i samhéllet
har stérre mojlighet att pdverka &n andra. Ofta &r de som deltar vélutbildade, fore-
ningsaktiva min med ett direkt ekonomiskt intresse i de forslag som diskuteras
(Henecke & Kahn, 2002). Den skeva fordelningen i medborgardeltagandet har
gjort att redan gynnade grupper fétt &nnu mer inflytande och inverkan pa samhéllet
i stort. En del av 16sningen pa detta problem ar att anvéinda manga typer av meto-
der for att na ut med information. Genom att anvinda olika medier (internet, blog-
gar, sociala medier, annonseringar i dagspress osv) kan fler grupper nés &n de som
vanligtvis deltar (Brody et al., 2003). Att bara pliktskyldigt sitta in en annons pa
ett sprak i dagspressen riacker inte om man verkligen vill na ett tvarsnitt av befolk-
ningen.

3. Det faktiska deltagandet handlar uteslutande om att hiivda egenintressen
En av grundidéerna med planprocessen dr att tjénstemdnnen och politikerna ne-
utralt ska representera det sé& kallade allménintresset, till skillnad fran medborgarna
som istéllet foretrdder sina egna intressen (Henecke & Kahn, 2002). Detta blir
forstas problematiskt ndr man betraktar den forra problembeskrivningen, ndmligen
svérigheten med att locka vissa grupper till deltagande. Méanga ifragasitter ocksa
om det offentliga (oftast kommunerna) verkligen &r neutralt, bland annat pa grund
av att manga initiativ till byggnationer kommer fran privata hall. Rydin & Pen-
nington (2000) kopplar ihop sambandet mellan det sociala kapitalet, diar bland
annat en Oppnare politisk process, stod fran hogre nivaer till olika NGO:s och
uppmuntran av lokala initiativ och rorelser kan leda till mer framgéngsrika plan-
processer. Detta ér forstas ett langsiktigt atagande som inte handlar s& mycket om
att fordndra sjdlva Plan- och bygglagen, men som &r av stor betydelse om malet &r
en planprocess dér de som deltar 1 hdgre grad kan se utanfor sin egen horisont och
sétta sig in 1 andra ménniskors perspektiv.

Sammanfattningsvis verkar det finnas behov av att ta ett helhetsgrepp kring med-
borgardeltagandet for att det inte ska reduceras till ett minimikrav som kan uppfyl-

32



las genom att checka av ndgra punkter pé en lista. For att medborgardeltagandet
verkligen ska bli ett faktiskt deltagande méste man i hogre grad forutséttningslost
infor varje plan fundera pa vilka man vill involvera och varfor for att sedan lata
medborgarna fa en aktiv roll i arbetet redan innan arkitektforslag och ritningar tas
fram. Forst d& kan invénarna bli den expertinstans som verkligen kan gora planer-
na battre (Brody et al., 2003).
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8 Hart och mjukt — om genus, jamstalldhet och
samhallsplanering

Joanna Fehler

Social hillbarhet och rittvisa

Social héllbarhet innefattar aspekter som réttvisa, demokrati och hélsa. Detta paper
kommer att fokusera pa social héllbarhet utifran réttvise- och demokratiaspekter
och med jamstilldhet som huvudfriga. Social rittvisa kan beskrivas som vérnan-
det av mojligheterna till att leva ett gott liv, som yttrandefrihet, ett rattvist arbete,
god hilsa och boende. Dessa begrepp kan relateras till Brundtlandsrapportens
principer om réttvisa idag (intragenerationellt) och fér kommande generationer
(intergenerationellt).

Social rittvisa innefattar flera aspekter som &r viktiga att se till nir det giller
stadsutveckling, som medborgarares deltagande- och paverkansmdjligheter, lik-
som beslutprocesser om det fysiska rummet och dess paverkan pa det sociala kli-
matet. Hayden (1984) lyfter fram vikten av att ovanifran erkinna och ta itu med de
effekter av stadsutvecklingen som har missgynnat sociala grupper bundet till klass,
kon, etnicitet och alder. Kvinnor, etniska minoriteter, barn och dldre ar exempel pa
grupper som i praktiken inte har getts lika mojligheter att delta i utvecklingspro-
cessen (Hayden, 1984).

Genus och konskodning

Anledningarna till att vissa gruppers deltagande inte prioriteras &r kopplat till sam-
hillets sociala strukturer och vérderingar, vilka dven har historisk anknytning.
Detta kan beskrivas utifran konsdoktrin, dér det offentliga rummet och den pro-
duktiva sfiren ses som manligt kodad och sammankopplad med hérda fragor (ex-
empelvis infrastruktur), och det privata rummet och reproduktiva sfaren ar kvinn-
ligt kodad och forknippas med mjuka fragor (exempelvis omsorg). Forestillningar

34



om att kvinnans aktiviteter ska ske inom det privata medan méannen styr i det of-
fentliga, enligt den viktorianska modellen, ses idag som en forlegad syn pa sam-
héllets organisering och utformning (Hayden, 1984). And4 aterfinns dessa fore-
stdllningar implicit kvar som ideal i sdvil vardagen som samhéllsplaneringen, trots
att kvinnor och mén i princip forvarvsarbetar i samma utstrackning idag. Detta ger
uttryck i stadens utformning och organisering, och blir tydligt nir exempelvis
transportsystem analyseras eller vid analys av mangfald och deltagande i samrad
och beslutsprocesser (Gren & Hallin, 2003).

Aven den geografiska rorligheten ger uttryck for skillnader mellan kénen. Genom
tidsgeografiska analyser beskrivs olika spridnings- och forflyttningsmonster. Indi-
viders rorlighet och handlande i rummet begrénsas av olika restriktioner kopplade
till kapacitetsfragor som exempelvis tillgang till transportmedel. Det finns &dven
styrningsrestriktioner, som &r av social och kulturell karaktér, vilka sétter upp de
sociala spelreglerna for det aktuella rummet — och som ocksa dr bundna till genus-
teorier och maktrelationer (Gren & Hallin, 2003).

Den samhillsplaneringsorienterande forskningen har varit en manligt priaglad dis-
kurs, vars fokus till storsta del har varit riktat mot det offentliga rummet och den
produktiva sfiren. Avsaknaden av kvinnor och kvinnligt fokus i forskningen bety-
der att kunskapen om det privata rummet inte ar lika stor som kunskapen om det
offentliga (Gren & Hallin, 2003). Detta &r en forklarande faktor till att lokalisering
och transportmdjligheter till och fran manliga arbetsplatser ar planerade mer effek-
tivt an till kvinnliga arbetsplatser.

Jamstélldhet i bdde det privata och det offentliga rummet péverkas av samhalls-
planeringen. Samhallsplaneringen i sin tur paverkas av dels de yrkesverksamma,
dels av politiker inom omrédet. Det spelar roll vilka som innehar dessa poster och
vilka som representeras i arbetet i stort. Mangfald inom bade forvaltning och poli-
tik paverkar sambhéllets utformning och mycket talar for att social representation ér
vardefullt i besluts- och forvaltningsprocesser (Tahvilzadeh, 2011; Young, 2006).
Ett argument som kan lyftas fram i denna kontext handlar om att ta tillvara olika
sociala gruppers resurser (livserfarenheter, upplevelse av rummet etc) (Young,
20006).

Ovan beskrivs jamstéilldhet som en aspekt av socialt héllbar utveckling samt pro-
blem kopplade till samhallsplaneringens brist pa jamstalldhetsaspekter. Bristen ger
uttryck i det fysiska rummet och ar kopplad till normer, vérderingar och kvinnors
mojlighet till deltagande och representation. I detta kapitel ligger fokus pa att be-
skriva sambhéllsplaneringen utifrn ett jamstélldhetsperspektiv med utgéngpunkt
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fran foljande fragestillningar: Vad ligger bakom den kvinnliga frdnvaron i sam-
hillsplaneringens besluts- och planeringsprocesser? Hur kan jimstélldheten inom
samhéllsplaneringen 6ka?

Intersektionalitet och makt

Vad géller genus- och jamstélldhetsfragor generellt dr det viktigt att ha ett inter-
sektionellt synsétt (Young, 2006). Detta innebér att sociala grupper inte tillskrivs
erfarenheter och egenskaper just for att de ingar i en viss social grupp, utan att ens
erfarenheter och egenskaper ar givna utifran flera positioner i samhéllet som inte
kan ses som isolerade frdn varandra, utan samverkande (Nationalencyklopedin,
2012). Sa har beskrivs begreppet i Nationalencyklopedin:

“Kvinnor dr [...] aldrig ’bara’ kvinnor eftersom kénsrelationer — lika lite som
klass, etnicitet eller sexualitet — inte dr tillrdckliga for att forklara hur ojimlikhet
uppstar och pd vilket sdtt makt utovas.”

Det finns alltsa flera aspekter som paverkar en persons positionering i samhéllet
och varje individ behdver inte nddvéndigtvis identifiera sig efter konstillhdrighet.
Déaremot &ar det viktigt att kunna anvidnda kvinnor, barn, dldre, funktionsnedsatta
eller liknande som sociala grupper for att kunna beskriva samhéllsstrukturer och
fenomen (Young, 2006).

Hart och mjukt

Som beskrivet i bakgrunden dr det manliga traditionellt forknippat med harda fra-
gor och det kvinnliga med mjuka fragor. Darfér sammankopplas jamstélldhetsfra-
gor med kvinnor eftersom det ses som en mjuk frdga. Detta blir paradoxalt i och
med att kvinnor vid sidan av traditionellt hushalls- och omsorgsarbete idag bade
forvirvsarbetar och till viss del deltar i politiken — utan explicit erkénnande (Lars-
son, 2005; Hayden, 1984).

Detta kan sattas i relation till hur mjuka och harda fragor vérderas och prioriteras
olika i planeringssammanhang, vilket kan hérledas till den kdnssegregerade ar-
betsmarkanden, ddr mén dominerat planerings-, arkitektur- och byggbranscherna
(Friberg, 1999). Delegationen for héllbara stider (2012) beskriver ocksé hur harda
frdgor med métbara indikatorer och fysisk form prioriteras framfér mjukare fragor
om exempelvis delaktighet och méngfald. Sammanfattningsvis kan det beskrivas
som att harda fragor i manligt dominerade yrken virderas och prioriteras hogre dn
fragor av mjukare karaktir med kvinnlig dominans.
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Det ar framst kvinnor som har papekat bristen pd jamstilldhet i planeringen och
behovet av kvinnligt inflytande och deltagande i planeringsprocessen. Detta kan
delvis forklaras med att kvinnor har en annan erfarenhet fran vardagslivet 4n vad
mén har. Studier visar att mjuka fragor inkluderas i storre utstrdckning dé kvinnor
ges mojlighet att vara delaktiga i planeringsarbetet (Larsson, 2005).

Vardagsliv, representation och deltagande

Kvinnors vardagsperspektiv och erfarenheter skiljer sig ifran ménnens eftersom de
tillbringar mer tid i exempelvis boendemiljon, bdde inomhus och utomhus, och ser
vilka behoven &r for en funktionell vardag pé ett annat sétt da de sjélva upplever
exempelvis vilka brister som finns. Vardagslivet ar alltsd fler erfarenheter dn de
som skapas av livet i den produktiva sfaren (Larsson, 2005). Vid kvinnlig repre-
sentation i1 planeringsprocessen, eller vid beslut 6ver huvud taget, kan dessa erfa-
renheter och perspektiv uttryckas direkt och dédrmed ha storre inflytande (Larsson,
2005).

Som tidigare beskrivits spelar en mangfald inom bade forvaltning och politik roll
for beslutens legitimitet och acceptants. Ju stdrre méangfald, och ju fler grupper
som finns representerade, desto fler perspektiv ges pa en fréga eller process. Detta
ar viktigt for att kunna inkludera s manga perspektiv som mojligt for att 6ka kun-
skapen om olika sociala gruppers verkligheter. Beslut som fattats utan att allméin-
heten har getts reella mojligheter att medverka i planeringsprocessen har svart att
bli allmént accepterade och tappar dirmed sin legitimitet. Okad kunskap om olika
aktorers intressen och behov ger acceptans for beslut som inte &r i linje med ens
egna intressen (Henecke & Khan, 2002). Larsson (2005) beskriver att kvinnor inte
deltar i paverkans- och/eller planeringsprocesser i dnskad utstrackning for att det
saknas kvinnliga forebilder i dessa sammanhang och for att tillfdllena inte &r vél
anpassade efter den kvinnliga vardagen utan kridver mer planering och stdrre an-
strangning for att kunna delta.

Att skapa dkad jamstilldhet

For okad jémstélldhet krdvs balans mellan det som traditionellt ses som hérda och
mjuka fragor. Framfor allt maste mjuka fragor vérderas hogre och deras reella
effekter tas pé storre allvar 4n idag. Dessutom skulle beslut fa storre legitimitet om
de inkluderar fler aspekter som ser till de mjukare fragorna och innefattar dven
kvinnliga erfarenheter och resurser.

Larsson (2005) lyfter fram att kvinnor har uttryckt oro for att deras roster inte ska

tas pa allvar i paverkanssammanhang och att de kdnner osdkerhet infor vad de kan
tillfora. Detta kan relateras till hur mjuka frdgor inte ges samma utrymme som
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harda i planerings- och beslutsprocesser, vilket kan paverka huruvida man vagar
eller orkar delta om ens perspektiv och erfarenheter &nda inte tas till vara. Avsak-
nandet av kvinnliga forebilder i planerings- och beslutsprocesser kan dven kopplas
till den kvinnliga representationen inom samhéllsplaneringen som ar en manligt
priaglad diskurs med manlig dominans bade i praktiken och forskningen (Gren &
Hallin, 2003)

Aterkommande inom bade debatt och litteratur &r vikten av kvinnlig nirvaro i
planerings- och beslutsprocesser, inom béde forvaltning och politik. Hayden
(1984) beskriver kvinnlig nirvaro som avgorande for att i slutdnden skapa jim-
stillda och rittvisa offentliga stadsrum. Genom &kad kvinnlig nérvaro kommer
konsstereotyper att elimineras fran exempelvis arkitektur, stadsbyggnad och gra-
fisk design i det offentliga stadsrummet (Hayden, 1984). Dessutom kan det inne-
béra att andra intressen vad géller fysisk utformning och det offentliga rummet
kommer att tillgodoses, sdsom fysisk tillgédnglighet for personer med funktions-
nedséttningar, dldre och fordldrar med barnvagn (Hayden, 1984).

Ytterligare ett steg mot en mer jamstédlld samhéllsplanering samt mot att bryta den
strukturella underordningen av jamstélldhetsfrigan och mjuka virden ar att arbeta
for att skapa ett icke-hierarkiskt forhéllande mellan de olika planeringsperspekti-
ven: Oversiktligt och péd detaljnivd. De mjuka fragorna aterfinns oftast pa detalj-
planenivé, ndgot som Hayden (1984) papekar. Det ar viktigt att lyfta mjuka fragor
och att ha med varsdagsperspektivet till 6versiktsplaneringen for att de ska fa mer
vikt i den fortsatta processen (Larsson, 2005).

I ett demokratiskt perspektiv ar jamstélldhetsfragan viktig att belysa inom plane-
ringspraktiken. Att ges mojlighet att delta i beslut som ror ens vardag &r en grund-
laggande forutséttning for social réttvisa. For att skapa 6kad social réttvisa ér det
séledes viktigt med kvinnlig nérvaro och representation pé flera nivaer: politiskt,
inom planeringen och forvaltningen samt som medborgare och som representanter
for den reproduktiva sfaren. Att detta sker efter demokratiska principer och pé lika
villkor &r dven det en forutséttning for socialt hallbar utveckling.
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9 Social housing — svaret pa en socialt hallbar
bostadsmarknad?
Niklas Laurin

Dagens bostadssituation i Sverige praglas av segregering. Radande regleringar gor
det néstintill omojligt att bygga sé att resurssvaga har mojlighet att bo i attraktiva
omraden. Byggherrarna pekar pa Boverket, som i sin tur menar att rddande Plan-
och bygglag bara uppfyller den standard som marknaden efterfragar. Under tiden
ser vi en uppdelning av bostadsmarknaden dér socioekonomiskt starka personer
bor i finare omraden med hog inkomstprofil medan de svaga blir forpassade till
dldre omraden, ofta fororter, som far en allt fattigare befolkning. Jag anser att detta
dr ett av de storsta problemen kring socialt héllbar utveckling och en av de storsta
utmaningarna vi star infor nar det géller stadsutveckling. Forst och framst grundar
jag detta pa en réttvisetanke dér alla samhillets medborgare har ritt till en anstin-
dig bostad. Den andra anledningen, och den som kommer att avhandlas i detta
kapitel, dr de negativa effekter som den segregerade bostadsmarknaden riskerar att
fa.

Nér ménniskor inte méts i vardagen okar risken for motséttningar och alienering
mellan olika grupper i vart samhille (Olsson, 1998; Jacobs, 2004; Delegationen
for hallbara stdder, 2012). Om inte detta stoppas nu kommer samhillsklyftorna
bara att fortsitta 6ka. Man maste skapa forutsittningar for olika samhéllsgrupper
att triffas och interagera i staden for att minska risken for segregation och polari-
sering. Inte minst géller detta for bostadssituationen. Att man skapar boende dér
man blandar ekonomiskt kapitalsvaga med ekonomisk kapitalstarka personer &r ett
sdtt att motverka sociala problem sisom arbetsloshet och ohélsa (Foster, 2006).
Med detta i dtanke har jag utvecklat foljande fragestillning: Hur kan man astad-
komma en bostadsmarknad som bidrar till ett socialt héllbart samhélle?
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Historiskt sett har Sverige haft en strategi ddr man har anvént sig av blandade upp-
latelseformer for bostdder som framsta verktyg for att astadkomma en social
blandning i stadens olika stadsdelar. Idag ar emellertid kostnaden for nyproduktion
av bostidder sa hog att dven hyresritter, som forr var den frimsta bostadsformen
for kapitalsvaga, i ménga fall har for hog byggnadskostnad for att kunna ha en
prisprofil som é&r rimlig for en person med knappa ekonomiska resurser (Tornquist
et al., 2012). Ett tydligt exempel pa detta dr Vastra hamnen i Malmd. Denna stads-
del brukar ofta marknadsfora sig som en stadsdel med fokus pa hallbar utveckling,
men &r enligt min asikt langt ifran vad den utger sig for att vara. Den faktiska soci-
ala mixen i omradet rimmar inte vdl med den hallbarhetsprofil som omradet forso-
ker formedla. Till exempel dr andelen boende med utlindsk bakgrund i omradet
24% vilket ar ca hélften om man jamfor med Malmoé som helhet (SCB, 2012). En
annan siffra som visar vilken homogen grupp ménniskor som utgoér bostadsmark-
naden i Véstra hamnen ar att 44 % av befolkningen i Véstra hamnen ar mellan 25
och 44 ar, vilket kan jamforas med 9 % i resten av Malmo (SCB, 2012). Trots att
det rdder konsensus kring att en social mix mellan olika samhéllsgrupper skapar en
socialt hallbart stad tycks alltsd problemet med att ridande bostadsmarknad mot-
arbetar integrationen mellan samhaéllsgrupper i véra stéder kvarsta.

Ar denna situation unik for Sverige eller ser det likadant ut utanfor landets griin-
ser? I 6vriga Europa verkar man ha andra verktyg att tillga for att komma at pro-
blematiken. Inom i stort sett alla léinder i EU finns pa bostadsmarknaden ett non-
profitsystem, ofta kallat social housing, som hjilper ekonomiskt kapitalsvaga
grupper att fa tillgang till en bostad dven i nyetablerade omraden (T6rnquist et al,
2012). Kortfattat kan man beskriva dessa system med f6ljande fyra punkter:

o De dr genom lagar och regler undantagna fran den kommersiella bostads-
marknaden.
o De far ett offentligt finansiellt stod.
e De dgs av icke vinstdrivande foretag.
o De dr en samhdllelig insats riktad mot resurssvaga grupper.
(Tornquist et al., 2012)

Men varfor finns dé inte social housing i Sverige? Svaret pa detta dr egentligen
enkelt, vi saknar verktygen eller anvdnder dtminstone inte dem vi har pa ritt sitt
for att kunna skapa och bedriva ett inkluderande boende som social housing. Sve-
riges medlemskap i EU har forbundit oss till viss lagstiftning som har kommit att
f4 stor paverkan pd var bostadspolitik. Jag tinker frimst pa konkurrenslagstift-
ningen vilken séger att stat eller kommun inte far ge ekonomiskt stdd till bostads-
foretag for utvalda samhéllsgrupper, om staten inte anméler detta stdd som en

41



service av allmént ekonomiskt intresse, s& kallat SGEI (Services of General Eco-
nomic Interest) (Arbets- och néringsministeriet, 2012). Sverige dr tillsammans
med Tjeckien och Lettland faktiskt de enda ldnderna i Europa som inte har anmaélt
nagon del av sin bostadsmarknad att f& skydd av denna SGEI-lagstiftning. Istéllet
har man valt att fortsitta forlita sig pa de allminnyttiga bostadsforetagen som
verktyg for att kunna skapa en bostadsmarknad dir olika upplatelseformer i form
av hyresritter och bostadsrétter och till viss del d4ganderitter ska skapa en social
mix i stiderna (Tornquist et al., 2012). Jag anser att det finns en dverdriven tilltro
till att allminnyttiga bostadsbolag ska kunna skapa social hallbarhet i vara stider.
Med réddande konkurrenslagstiftning ska allménnyttiga bostadsbolag bedrivas af-
farsmassigt, det vill siga med vinst (Tornquist et al., 2012). Detta &r inte forenligt
med att bygga bostider for de medborgare som har det svérast i samhallet.

Om man istdllet hade haft verktygen for att bedriva social housing tror jag att man
hade kunnat skapa forutséttningar for att utvecklas mot ett socialt hallbart sam-
hille. Till en borjan maste Sverige genom en EU-ansokan be om att fa lyfta bort
en del av sin bostadsmarknad fran den kommersiella marknaden genom SGEI. Pa
detta sétt hade man med hjélp av olika ekonomiska incitament kunnat hjilpa per-
soner med smé kapitalresurser att f4 en bostad. Detta hade kunnat vara alltifrén
lagre markpriser och skattereducering till byggherrar vid byggandet av lagenheter
riktade mot kapitalsvaga, till direkta garantier, 1an och bidrag till hyresgaster. Just
finansieringsformen av social housing varierar fran land till land och i Sverige
hade man fatt utveckla ett system som man finner lampligt for just vara forutsatt-
ningar. Personligen anser jag att det fondsystem som finns i Frankrike har ménga
fordelar och som man dérfor kunnat applicera i Sverige. I Frankrike har man skap-
at en fond kallad Caisse de Depot, vilken forvaltar 200 miljarder Euro och funge-
rar som en ldnegivare med vildigt forménliga rintesatser till de fattigaste hyres-
gésterna (Tornquist et al., 2012). Dessutom gynnar staten nybyggande via lag om-
sattningsskatt och markskatt i 25 &r. En fordel som detta system innebédr ar att
Frankrikes finansieringssystem for byggandet av social housing inte berdrs av
stadsbudgeten och dédrmed inte drabbas av konjunkturférandringar och ekono-
miska kriser (Tornquist et al., 2012). Just denna konjunkturkénslighet lyfts ofta
fram som ett hinder for bostadsmarknaden och om man 6vervinner detta hinder
har man kommit en lang vdg. Forutom tillstaind av EU och uppréittande av 1amp-
liga finansieringsformer maste man &ven utveckla andra verktyg for att kunna
skapa och bedriva social housing. Statliga regler maste &ndras, organisationsform
for de som ska bygga och forvalta social housing maste skapas, beslut om vilken
hyresreglering som ska gélla, regler for tilltrdde till bostdderna och inte minst vil-
ket ansvar kommunerna ska ha i fragan.
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I det diskussionsunderlag som Kommissionen for ett socialt hdllbart Malmé har
latit ta fram tycks det finnas en ambivalent syn pa hur man ska uppna ett socialt
hallbart Malmo. Man uttrycker att allminnyttan har en central roll for att motverka
etnisk segregation samtidigt som man menar att detta arbete maste bedrivas av
andra aktorer &n kommunala for att fa till stand en storre blandning av upplatelse-
former (Andersson et al., 2007). Jag tolkar denna ambivalens som att man borjar
fundera kring hur man kan utveckla och nyskapa det system som allménnyttan
idag utgor och nirma sig social housing. Som Tdrnquist och hans kolleger belyst
dr arbetet med att skapa ett fungerande social housing stort och komplext och
maénga aktorer fran olika delar av marknaden maste samlas for att kunna skapa
verktygen som krdvs. Men trots detta tror jag verkligen att social housing &r ett
maste for att hindra den sociala segregering som sker i vart land. Vi maste sluta
prata och borja agera.
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10 Naturen som inspiration for det hallbara
samhallet?
Ie Urde

Naturen ligger till grund for den ménskliga 6verlevnaden genom att bistd ménni-
skor med nddvéndiga ekosystemtjinster. Dock har ménniskan de senaste &rhund-
radena utkdmpat en strid mot naturen, for att visa att manniskan har kontroll 6ver
naturen och inte tvirtom (Cambell, 1996). Samhillet dr idag uppbyggt pa ett sitt
som bidrar till att ménniskan Gverutnyttjar naturen och dess resurser (Thorpe,
2008). Genom maximalt nyttjande av vissa av naturens resurser har dessa, och
andra potentiella resurser, utarmats. Ekosystemet &r uppbyggt som en fungerande
enhet av vixter, djur och mikroorganismer, dér varje del bidrar till den andres
overlevnad och funktion (Millennium Ecosystem Assessment, 2005). Méanniskan
har, istdllet for att ldra sig av naturen och hur den integrerar med de olika funkt-
ionerna, valt att ”kora dver” de befintliga systemen genom att bygga och utforma
stdder utan hinsyn till naturen. P4 grund av detta star virlden idag infor ett antal
stora problem som till exempel vixthuseffekt, fororeningar och forsurningar och i
takt med att befolkningen okar gor dven problemen det (Brundtland, 1987). En
fordndring maste ske som ett steg mot ett hillbart samhéille. Vad skulle det innebra
om vi ménniskor, istillet for segregera staden och dess byggnader frdn naturen,
valde att inspireras av naturens funktioner?

Naturens byggnader

For att kunna uppné ett hallbart samhélle kriavs en balans mellan de tre dimension-
erna ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet, inom grinserna fér vad naturen
klarar av (Brundtland, 1987). Genom att betrakta byggnader som trdd och stider
som skogar menar McDonough (2002) att samhéllet och naturen skulle kunna
utgora ett fungerande system. Att bygga efter naturens lagar skulle ocksé kunna
skapa okad forstaelse for hur system hinger samman (McDonough, 2002). Aven
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Vale & Vale (1991) menar att den héllbara staden ska fungera som ett interaktivt
system. P4 samma séitt som trdden dr en viktig del av en skog ska byggnaderna
vara en viktig del av staden som helhet. Enligt Whiston Spirn (1984) bor staden
betraktas som en del av naturen och utformas i enlighet med denna. Stéder, foror-
ter och landsbygd bor alla betraktas som system inom naturen.

Idag ar dock manga stider utformade i stark kontrast till detta synsétt. Redan un-
der 1900-talets borjan utformade den franske arkitekten Le Corbusier en vision dér
arkitektur inte skulle begridnsas av naturens grinser. Byggnader skulle likna ma-
skiner och det skulle finnas en typ av byggnad som var anpassad for alla forutséatt-
ningar och miljoer. Nar Le Corbusiers vision presenterades fick den ett svalt mot-
tagande, men som samhillet 4r utformat idag blev hans vision &nda forverkligad
(McDonough, 2002). Genom att inte interagera med naturen har ménskliga aktivi-
teter istdllet skapat negativa konsekvenser for naturen. Tar naturen skada kommer
det att fa svara konsekvenser for samhéllet, som dr beroende av naturen samtidigt
som de aktiviteter som sker i samhillet paverkar naturen som i sin tur paverkar
samhdllet igen. Denna sammanlénkning gor att bristande forstaelse for naturens
forutsattningar riskerar att skapa en ond spiral dir inget kan bli hallbart (Hedenfelt
2012).

Hur kan dé respekt for naturens begriansningar skapas genom att se varje byggnad
som ett system inom naturen (Whiston Spirn 1984)? McDonough (2002) menar att
en byggnad ska integrera med den omgivande miljon, anvinda sig av solenergi,
skapa syre och ha en triddgérd som utvinner néringsdmnen fran cirkulerande vat-
ten. Byggnaden ska dessutom producera frisk luft och har tak tickta med sedum
for att ta hand om regnvatten. Aven Vale & Vale (1991) benimner olika kriterier
som en byggnad bor uppfylla for att fungera pé ett héllbart sitt. Nya byggnader
bor till exempel vara designade sa att de fungerar med klimatneutrala energikéllor
och att anvéndningen av fossila brinslen &r minimal.

Andra atgérder for ett hédllbart byggande &r att installera grona tak vilket kan bidra
till att en byggnads energiforbrukning minskar. Ett standardtak kostar visserligen
mindre dn ett gront tak att anldgga, men 6ver tid gor den minskade energiférbruk-
ningen grona tak billigare. Dessutom har studier visat att grona tak kan minska
flera negativa effekter som byggnader kan ha pa ekosystemen (Oberndorfer et al.,
2007). Utover funktioner som paverkar energianvindningen bor nya byggnader
minimera anvindningen av nya resurser. Resurser som anvénds skall sedan kunna
anvéndas pé nytt nir en byggnads liv dr 6ver (Vale & Vale, 1991). Att ateranvénda
en produkts avfall pd nya sitt kan kopplas till tankarna om atervinning genom
’cradle-to-cradle”, dir bland annat uttrycket waste = food anvinds (McDonough
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& Braungart, 2009). Waste = Food innebér att en organisms avfall blir mat till en
annan organism. Avfall utgér ddrmed ingen slutdestination, utan anvinds av andra
i nya system (McDonough & Braungart, 2009). Genom att ha detta resonemang i
atanke nir nya byggnader planeras och byggs skulle material- och resurssldseriet
inte behdva bli s& omfattande som det dr idag. Material fran tidigare byggnader
skulle dd kunna ateranvéndas inom byggbranschen vid nybyggnation (McDon-
ough, 2002).

For att kunna skapa ett samhélle som integrerar med naturen kriavs, som den
australiensiska arkitekten Glenn Murcutt har uttryckt sig, att byggnader kan “touch
this earth lightly” (Vale & Vale, 1991). Det innebér att en byggnad ska kunna
rivas eller flyttas och ldémna platsen i samma skick som den var innan. Genom att
bygga resurssnalt, energi- och utsldppsneutralt och dessutom med ett dtervinnings-
perspektiv skulle paverkan pa naturen inte behdva bli lika stor som den dr idag. En
annan viktig aspekt av att ha naturen som en forebild ar att inse betydelsen av att
alla platser inte kan se likadan ut, pd samma sétt som en skog i sddra Sverige inte
ser likadan ut som en skog i norr. De skogarna har ofta bdde olika struktur och
artsammanséttning. Denna méngfald ar viktig inte bara inom naturen utan dven for
stdder. Byggnader bor vara varierade och anpassade efter omgivningen istéllet for
att omgivningen ska anpassas efter byggnaden. Mangfald dr séledes nagot att
strdva efter 4ven inom stadsutveckling. P4 samma sétt som véxter och djur har sina
respektive roller inom ekosystemet pad den plats dér de lever, borde byggnader
ocksa vara en del av detta system (McDonough, 2002; Vale & Vale, 1991).

Avslutande diskussion

Att se byggnader som trdd och stdder som skogar later kanske som en spannande
idé som fungerar i teorin men som kanske inte ar verklighetsbaserad. Samtidigt
kravs en fordndring i synsittet kring stadens funktion och uppbyggnad. Genom att
ha naturens uppbyggnad som forebild skulle ménga av de problem som samhallet
star infor att kunna atgérdas. Tekniken finns redan som till exempel grona tak och
solpaneler, och ny teknik utvecklas hela tiden. Genom att inspireras av naturen
skulle samhéllet kunna vara en del av ett hallbart kretslopp. Att ha naturen som
inspirationskilla upplevs som ett logiskt och nytt sitt att tdnka “outside the box™.
Men ér det egentligen inte frimst ett sitt att ténka “inside the box”? Det dr ménni-
skors strivan att tdnka extravagant och outside the box som har forsatt vérlden i en
ohallbar situation. Genom att inse véra begransningar och ténka inside the box dér
naturen fungerar som boxens viggar och ramverk kan hjdlpa oss att uppna det
héllbara samhéllet. Nyskapande idéer behdver inte innebéra att skapa négot stor-
slaget utifran ett kort tidsperspektiv. For den hallbara utvecklingen kan nyskap-
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ande idéer istdllet vara de som bidrar till en fungerande integration mellan natur
och sambhille.
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11 Blicka bakat for att se framat

Niklas Laurin

Pa sjdlvaste paskdagen 1722 siktade den hollédndske sj6fararen Jacob Roggeveen
land lidngst ute i Stilla havet (Diamond, 2005). Det framgick snart att det land som
siktats var en 0 som dagen till dra fick namnet Paskon. Det forsta som slog Rogge-
veen nér han steg i land var platsens 6dsliga intryck med ett kargt landskap som i
stort sett saknade allt djur- och véxtliv. Det enda som fanns kvar var ett fatal ut-
marglade urinvénare och ndrmare tusen kolossala stenskulpturer, de minsta nagra
meter hoga och de stdrsta i rest tillstind hoga som ett femvéningshus (Diamond,
2005). Dessa urinvanare och stenskulpturer var de enda resterna av en blomstrande
civilisation som hade kommit att mer eller mindre férsvinna spérlost. Fragan ér
bara varfor. Fram till for nadgra ar sedan har detta varit en oldst gata for forskare
och historiker. Sanningen som nu har uppdagats ér lika forbluffande som larorik
for véar framtida utveckling.

Det visade sig att den civilisation som hade bebott 6n varit kolonisatorer fran de
manga omkringliggande driken som ligger véster om Péaskon. Tack vare de gynn-
samma forhallandena véxte befolkningen i rask takt till cirka 15 000 personer in-
delade i 11 stammar. Stammarna — som var djupt religiosa — 14t hedra sina gudar
genom att hugga ut jéttelika stenmonument vilka man 14t placera runt om pé hela
on. Over tiden infanns det en prestigefaktor varpa stammarna tivlade om vem som
kunde skapa de mest imponerande och sofistikerade monumenten (Diamond,
2005). Men hur kunde d& denna primitiva civilisation utan tillgang till vare sig
dragdjur, hjul eller kranar lata uppfora dessa gigantiska monument? Svaret pa
frdgan har varit omdebatterad, men den teori som har fétt storst genomslagskraft ar
den Jared Diamond presenterat (2005):

On hade vid tidpunkten for civilisationens blomstringstid en riklig vegetation med
stora skogsomraden. Genom att avverka triden kunde invdnarna anvinda trad-
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stammarna till att anldgga rullbanor utmed hela 6n. Dessa tilldt forflyttning av de
jattelika stenblock som man anvinde for att hugga ut stenmonumenten ur. Efter
aratal av ihardig avverkning och en snabbt dkande befolkning visade sig dock
illavarslande bieffekter. Franvaron av trdd ledde till att den forsérjning invanarna
var beroende av sviktade, det blev missvéxt i jordbruket pa grund av vind och regn
och fiskeriet forsvann da fiskebatar inte ldngre kunde byggas. Detta ledde till stora
pafrestningar och motséttningar mellan 6ns olika stammar och i ren desperation
utbrast krig om de sista kvarvarande resurserna. Efter ldnga tider av krig och misér
forstordes de sista byarna och den dverlevande befolkningen tvingades flytta in i
grottor i vilka man levde under elidndiga forhallanden. Civilisationens egna utpla-
nande var ett faktum (Diamond, 2005).

Hur kunde da Paskdns invanare vara s dumma? Hur kunde man sakna insikten
om att en Overdriven forbrukning av ons dndliga resurser skulle leda mot under-
gang? Sahir med facit i hand kan det tyckas naivt, och i var moderna tid vill vi
gérna tro att vi hade klarat av att undvika det som Péskons invéanare rdkade ut for.
Men éar det verkligen sa? Om vi rannsakar oss sjdlva finner vi sldende likheter
mellan det som skedde pa Paskon och det som sker i vér virld idag. Det enda som
skiljer dr egentligen i vilken skala detta sker. Min personliga dvertygelse &r att 6ns
invanares oforstéelse for det linjdra in- och utflodet av resurser i sina samhéllen sa
smaningom ledde dem till undergang. I takt med att befolkningen 6kade, dkade
dven resursinflodet, vilket s& sméningom blev storre dn vad 6n kunde ombesorja.
Med detta i dtanke kan man stélla sig frdgan om denna insikt finns idag eller om vi
gér samma Ode till motes som Paskons invénare gjorde? Darfor stéller jag mig
frigan: Kan kunskapen om urban metabolism fungera som ett verktyg for att skapa
ett hallbart samhélle?

Idag bor hiilften av jordens befolkning i stider. Ar 2050 forviintas den siffran vara
75 procent (Burdett & Rode, 2007) och med den vetskapen forstdr man ocksé att
det dr i stiderna som den stdrsta péverkan pa var jord kommer att ske. Det dr ju
trots allt invanarna som péverkar miljon, inte stiderna i sig. Niza et al. (2009) be-
skriver detta som att det ligger i stidernas natur att det gar at stora méngder energi
och materiella floden eftersom de har en sd hog koncentration av ménniskor. Pro-
duktionen av denna energi och dessa floden kommer dock inte inifrdn staden utan
stdderna &r beroende av sitt omland for att kunna forvérva resurser (Kennedy et al.,
2007). Darmed forefaller det finnas ett beroende mellan staden och landsbygden
som kan forklaras genom att anvidnda begreppet metabolism. Dock skiljer sig var
urbana metabolism fundamentalt frén naturens metabolism. Naturen priglas av en
cirkular metabolism dér utfléden ur en organism blir infloden i nésta. Pa sa sitt
skapas en kedja dér den varje organism bidrar till den andres &verlevnad och
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funktion (Girardet, 1999). Stiders metabolism har i motsats till detta en linjér
metabolism dér resurser pumpas in, konsumeras och sldngs. I detta system é&r in-
flode och utfléde inte sammanldnkade, vilket i ldngden ar ohallbart. Framtidens
stdder maste fungera annorlunda for att 6verleva (Girardet, 1999). Darfor ar det
oroande nidr Kennedy et al. (2007) menar att kunskap om metabolismen i stdder
bara har etablerats i ett fatal stider runtom i vérlden.

Som jag ser det finns det tvd omraden inom urban metabolism som &r avgdrande
for véra forutsittningar att skapa ett hallbart samhélle. Det forsta syftar till den
forskjutning av stiddernas relation med sitt omland som har kommit att bli allt tyd-
ligare. Det har skett en utveckling dar den globala marknaden har fatt allt storre
betydelse for staden och istillet for att hdmta resurser fran det nérliggande omradet
sker nu detta pa en global nivé (Kennedy et al., 2007; Wackernagel & Rees, 1996).
Jémsides med denna utveckling har det ocksé skett en avsevérd 6kning av stéder-
nas floden vilket innebér stora ekologiska kostnader genom bland annat utarmning
av skog och mark, minskning av méngfald i djur- och véxtliv och 6kade forore-
ningar (Kennedy et al., 2007). Detta 4r det andra omradet inom urban metabolism
som jag menar maste forédndras. Det mest troliga &r dock att dessa tva aspekter av
utvecklingen fungerar som brénsle at varandra dér den 6kade tillgéngligheten dkar
konsumtionen och vice versa. Dérfor krivs det att arbetet med dem sker parallellt
for att kunna uppna en mer hallbar metabolism i staden.

Jag tror dven pa ett breddande av kunskap om urban metabolism som fundamentalt
for att leda utvecklingen mot mer héllbara samhéllen. For att kunna skapa en ut-
veckling som framjar en urban metabolism, som i likhet med den ekologiska
metabolismen préglas av samnytta, kridvs mer kunskap och forskning inom omré-
det (Kennedy et al., 2007; Niza et al., 2009). Jag tror att den enda I6sningen &r att
lamna den linjdra metabolismen bakom oss och istéllet hdmta inspiration fran eko-
logins cirkuldra system. Samtidigt tror jag att vi hir star infor en véldigt svarlost
knut. Ingen ménniska 6nskar vérldens undergédng, men samtidigt & man inte be-
redd att tumma pé sin levnadsstandard och sin forméga att kunna uppné sin egen
forestéllning av dromlivet. Dérfor tror jag att viljan att fordndra vér situation maste
komma inifrn oss snarare &n att fordndringen ska ske genom en top-down styr-
ning vilken jag tror bara leder till motséttningar och motreaktioner. Det dr vi mén-
niskor som maste inse och forsta allvaret i var ohallbara utarmning av var jords
resurser. Varje individ maste stélla sig frigan om dennes livsstil dr forenlig med en
hallbar utveckling. Girardet (1999) menar dessutom att stadens invanare genom en
ganska liten reducering av sin levnadsstandard kraftigt hade kunnat minska ge-
nomstromningen av floden i staden. Jag anser att fortsatta studier av stdders meta-
bolism behovs for att kunna etablera kunskap om detta omréde hos varje individ
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runt om i vérlden. Det kan tyckas vara en vildigt stor och svargreppbar uppgift,
men blickar vi tillbaka i historien ser vi tydliga bevis pa att bristen pa kunskap och
samarbete kan leda till forodande konsekvenser.

Paskon ar frekvent anvént som exempel pa ohéllbar utveckling, kanske for att det
ar s tydligt. Trots utarmning av ons resurser kunde Péskons invanare inte sluta
hidvda sig genom att bygga sina stenmonument. Symboliken till dagens problema-
tik ar tydlig, vér tids ’stenmonument” hotar att leda till var undergéng. Beslutsfat-
tare och makthavare bygger gigantiska skrytbyggen och téavlar i tillvixt medan vi
pa en individnivd konsumerar som aldrig forr. Precis som att hovdingarna pa
Péskon inte kunde samarbeta for att 6verkomma Gverutnyttjandet av 6n kan vi
idag inte samarbeta for att komma Gver vart utarmande av vér ’6” och dess dndliga
resurser.
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12 Dagvatten som resurs i Malmo — forutsattningar,
hinder och mojligheter

Tove Osterberg

”One man's trash is another man's treasure” - sé skulle man sammanfattande kunna
beskriva den cirkuldra metabolismen i ett naturligt ekosystem. I vara visterldndska
stdder har vi i huvudsak linjara floden; energi, vatten och materia forslas hit, for-
brukas och laggs pa hog sé fort det tjdnat sitt ursprungliga syfte (Girardet, 1999;
Kennedy et al., 2007; Lyle, 1994). Sittet vi hanterar vara resurser pa skapar en
situation dér vi utnyttjar dem i en hogre takt dn de aterbildas och deponerar dem 1i
en hogre takt &n de bryts ner. Detta &r ohallbart enligt bland andra Goodman och
Daly (1996) och Azar et al. (1996), anhéngare av det sa kallade starka héllbarhets-
begreppet.

Medan de flesta resurser anses vara avfall efter att de har tjdnat sitt ursprungliga
syfte, dr dagvatten avfall s& fort det nar marken! Jag har valt att gi dagvattnets vig
genom Malmo, for att undersoka vad det finns for mojligheter att skapa ett cirku-
lart flode déar dagvatten istillet utgor en resurs. Dagvattenhantering kan vara ett
sdtt att pa en och samma plats hantera effekterna av kommande klimatférandring-
ar, skapa rekreationsomraden och uppna biologisk mangfald. Att en tit, hallbar
stad dr mojlig om en yta far fylla flera funktioner ar en lockande slutsats att dra. I
Peter Stahres rapport Blue-green fingerprints in the city of Malmé, Sweden (2008)
beskrivs arton projekt for Oppen dagvattenhantering som har genomforts i Malmo.
Tretton av dessa dagvattensprojekt ligger i relativt glest bebyggda omraden i sta-
dens ytterkant ddr andelen grona eller permeabla ytor redan &r stor. Vad beror
detta pa? Vilka ar forutsittningarna for Oppen dagvattenhantering dven i den tétbe-
byggda innerstaden? Vilka hinder och mdjligheter finns?
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Det finns flera sitt att forldnga vattnets vistelse i teknosféren som &r applicerbara
pa stadsmiljder. Ateranviindning av stadens resurser kan delas in i aterbruk, iter-
vinning och biologisk reassimilation (Lyle, 1996). Vad giller dagvatten skulle
aterbruk kunna kallas endast bruk. Konkreta exempel pa bruk och atervinning av
dagvatten finns att hitta i U.S. Green Building Councils (USGBC) verktyg for
miljocertifiering, LEED for neighborhood development (USGBC, 2009), som har
hogt stillda krav pa vattenhantering. Regnvatten fran tak kan samlas in i kérl, dag-
vatten i dammar, och vatten kring husgrunder kan pumpas upp, for att sedan an-
vandas till bevattning eller for spolning av toaletter istéllet for att dricksvatten
anvénds till detta i onddan, for att ndmna négra exempel. LEED (2009) forespra-
kar d@ven lokal rening av avloppsvattnet igen, for samma &dndamal. Biologisk reas-
similation innebér att rena vattnet biologiskt (och mekaniskt) genom att leda det
genom vegetation och sedan lata det perkolera ner och bli nytt grundvatten (Lyle,
1996) eller leda ut det i ett vattendrag — en recipient (Malmé Stad & VA Syd,
2000). Nér oppen dagvattenhantering i form av anlagda vétmarker eller dammar
anvénds som rekreationsomraden blir det en ytterligare resurs for oss ménniskor,
dels for rekreation, men dven som energiresurs eftersom skdérdad vass kan bli
biobrénsle. Det blir &ven habitat for ménga insekter, grodor, ddggdjur och faglar.

Proftessor C.Y. Jim (2004) driver i artikeln ”Green-space preservation and allocat-
ion for sustainable greening of compact cities” tesen att fortitningen av stider
utgor ett hot mot den grona infrastrukturen. Hoten mot gronytorna, framfor allt
traden, &r manga; ledningar i marken hindrar rotsystemens utbredning, uppgrav-
ning av dessa vid reparationer vilket skadar rotterna, hardgjorda ytor som inte
tillater infiltration samt kompaktering av mark pd grund av biltrafik. Jim (2004)
foresprékar att mer plats skapas for vegetation och speciellt trdd, som har hog
evapotranspiration och didrmed bade sdnker temperaturen och minskar vattenflo-
dena.

Malmé stad har, som alla stidder, sina specifika forutséttningar, vilka péverkar
mojligheten att hantera dagvatten som en resurs péa de séitt som ndmnts ovan. For
det forsta dr Malmo beldget pé tit mordnlera som inte ar sdrskilt permeabel, och
dessutom i vildigt flack terrding (Malmé Stad, 2008). Detta dkar dversvimnings-
risken och gor dagvattenhantering till en stor utmaning i Malmo, da infiltration
inte kan anvindas som huvudsakligt sétt att hantera stora mingder nederbord
(Malmo Stad, 2008). I Malmo maste allt vatten istéllet fordréjas i dammar och
diken, vilket krdver en hel del yta. Att vattnet inte perkolerar ner i marken innebéar
dven att det maste ledas till en recipient - ett vattendrag som kan forsla bort vatt-
net. Nér dagvatten leds ut i en béck eller en & maste det halla hog kvalitet, annars
blir vattendraget fororenat och vattenorganismer kan ta skada. Att det lagts mest
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moda pé att rena dagvatten i stadens ytteromrdden kan bero pa att dessa ligger i
anslutning till kénsliga recipienter, samt att vattnet &r mindre fororenat i ytterom-
radena (Malmé Stad, 2008).

Mojligheten att anldgga Oppna dagvattensystem i innerstaden péverkas ocksi av
det befintliga avloppssystemets utformning. I de mest centrala delarna av Malmo
leds dagvattnet in i avloppssystemet, ett sa kallat kombinerat system (Malmé Stad
& VA Syd, 2000). Enligt Malmoé stads dagvattenpolicy ska dag- och spillvatten
separeras i den mén det gar (Malmé stad, 2000). Nar Naturskyddsverket utredde
mdjligheten att géra om innerstadens avledningssystem till s& kallade duplikatsy-
stem blev slutsatsen att avledning av dagvatten direkt till recipienter (utan att ga
via reningsverk) skulle orsaka for hoga halter av fororeningar dé innerstaden é&r
“tungt urbaniserad” (Malmo Stad & VA Syd, 2000, s. 10). Vad som menas med
”tungt urbaniserad” framgar inte men det ndmns att det i den sa kallade stenstaden
finns ménga tak av koppar eller galvaniserad plat, vilket gor att dagvattnet innehal-
ler stora mingder koppar. Det kan leda till hdgre koncentration av féroreningar &n
trafiken langs en motorvig (Malmo Stad & VA Syd, 2000).

Den huvudsakliga kéllan till férorening av dagvatten frén gator och vigar dr dock
trafik (Malmo Stad, 2008). Fordon och fordonsrelaterade aktiviteter (biltvétt,
tankning och olyckor) &r en kélla till utsldpp av véldigt manga d&mnen som &r far-
liga for djur och ménniskor. I Dagvattenstrategi for Malmo (2008) framgér att sju
av de arton vanligaste &mnena som fOrorenar dagvatten har fordon som kélla,
varav samtliga fororenande metaller.

Hur ser dé forutsattningarna ut for att skapa ett cirkuldrt dagvattenfléde i Malmo?
Sammanfattningsvis krdvs mer utrymme i innerstaden, mindre fororeningar fran
trafik och byggnader och mer vegetation som kan absorbera vatten. Som fram-
kommit ovan dr bland annat koppartak ett hinder fér mojligheten att &teranvénda
dagvatten, men koppartak &r inget strukturellt problem som péverkar vart sétt att
leva. Bilismen utgér det storsta hindret for dagvattenhantering: den star ensam for
storst andel fororeningar och tar stora ytor i ansprak. Samtidigt kompakteras jor-
den vilket forsdmrar trddens livsvillkor. Trad kan annars genom evapotranspiration
ta upp stora mangder vatten innan det ens nér marken. En gang- eller cykelvig kan
vara smal och ddrmed samtidigt erbjuda plats for diken eller alléer, och meandrar
mellan dammar, pd samma yta som en bilvdg ensam tar upp. En bilvig har bara en
funktion. Har vi plats for sddana ytor?
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13 Ny syn kravs for att komma at vattensloseriet!

Siri Larsson Linderskold

Stdderna &r de platser dédr vattenanviandningen dr som storst, dels i form av det
dolda vattnet i produkter som tillverkas och som vi konsumerar, dels genom vat-
tenanvéandningen for ménniskans fysiologiska behov av vatten och sanitet. Ménga
studier som gjorts sedan 1990-talet visar att det har skett en 6kning av stdders om-
sattning och fléden av vatten, spillvatten, energi och material (Kennedy et al.,
2007). Granskningar visar att de metaboliska processerna som sker i stider i vissa
fall hotar stddernas hallbarhet. Det kan till exempel rora sig om foréndring och
sankning av grundvattennivaer men dven oversvamningar (Kennedy et al., 2007).
Naturens ekosystem har en cirkulidr metabolism, dir varje output som kommer
frén en organism sedan blir input som férnyar och gor att den miljé den &r en del
av kan bevaras. | dagens moderna stéder, i kontrast till naturens system, ér flodena
istéllet linjdra. Resurser pumpas genom systemet utan att man egentligen tanker pa
var de kommer ifran eller vart avfallet hamnar, vilket gor att vi skapar avfallspro-
dukter som inte dr forenliga med de naturliga systemen (Girardet, 1999).

Syftet med detta kapitel ar att diskutera en av de viktigaste, om inte den viktigaste,
resursen for livet pad jorden samt den storsta bestandsdelen av stadens metabolism
— vatten (Kennedy et al., 2007). Detta diskuteras utifrén ett ekologiskt perspektiv
pa hallbar stadsutveckling, med huvudfragan: hur kan vi arbeta for en héllbar vat-
tenanvandning 1 Sveriges stdder? I texten behandlas bade hur vi skulle kunna ar-
beta och hur man arbetar idag for att anvéinda det vatten som vi har tillgéng till i
Sverige pa ett hallbart sétt. Diskussionen berér dven att vi i Sverige paverkar vat-
tensituationen bade lokalt och globalt genom var konsumtion, da produktionen av
varor till oss padverkar mojligheten till hallbar vattenforsdrjning i andra delar av
vérlden. Hur kan vi da ta ett ansvar for vattenforsorjningen i ett globalt perspektiv?
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De svenska storstdderna Stockholm, Goéteborg och Malmo anvidnder ndstan bara
ytvatten fran sjoar for sin dricksvattenforsorjning. Det ér fradmst brist pa tillrdckligt
stora grundvattentillgangar med god kvalitet i direkt ndrhet till stiderna som é&r
skélet till att ytvatten anvinds. Det indikerar att stdderna inte anvinder vattnet pé
ett hallbart sitt idag. For 6vriga delar av landet dominerar anvdndningen av grund-
vatten (Lénsstyrelsen, 2012). Att frimst ha ytvatten som forsorjning kan gora sy-
stemet kénsligare for fororeningar som sprider sig snabbt. Ett exempel pa detta &r
d& nirmare 50 000 ménniskor insjuknade i Ostersund och Skellefted av parasiten
Cryptosporidium. Den troliga orsaken till utbrottet var att avloppsvatten hade
kommit ut i Storsjon till £6ljd av felkopplade avloppsledningar och ett stort skyfall
som ledde till en omfattande bridddning av avloppsvatten (Smittskyddsinstitutet,
2011). Det ir inte bara ytvatten som &r kénsligt for fororeningar, utan dven grund-
vattnet, och det kan vara svarare och mer kostsamt att rena.

Dé& Sveriges storstdder dr nistan helt beroende av ytvatten fran sjoar for sin vatten-
forsorjning kan systemet bli kinsligt for storningar. Ett sétt att komma at detta
skulle kunna vara att man tar hand om stadens regnvatten for att anvinda det som
dricksvatten. Att d&ven ha genomsléppliga ytor, som gor att vi fyller pa vért grund-
vattenforrad, kan vara en l6sning. Idag dr det svért att fOrstd att vi anvinder
dricksvatten till att spola i véra toaletter. Ett steg pa vdgen mot en hallbar vat-
tenanvindning skulle kunna vara att istéllet anvinda regnvatten eller atervunnet
duschvatten for spolning. For att staden ska kunna klara olika slags forédndringar,
till exempel klimatanpassning, tror jag att vi behover hitta flera olika alternativ for
vattenforsorjning och ddrmed minska stadens sarbarhet.

For att skapa en global helhetssyn pé vattenfragorna och en hallbar vattenanvind-
ning har Sverige undertecknat EUs ramdirektiv f6r vatten (WWF, 2008), vars mal
bland annat dr att skydda yt- och grundvatten, skydda vattenresurserna och mildra
effekter av 6versvimningar och torka. Vattenmyndigheterna har det 6vergripande
ansvaret att se till att EUs ramdirektiv for vatten genomfors i Sverige och ansvarar
for tre av Sveriges miljomal: Ingen é6vergodning, Levande sjéar och vattendrag
och Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd (Naturvardsverket, 2011). Vat-
tenmyndigheten beslutar dven vilka miljokvalitetsnormer som ska gélla for vatten.
Miljokvalitetsnormer inférdes med Miljobalken 1999 och ér ett juridiskt bindande
styrmedel (Lénsstyrelsen, 2010). Det ar upp till staten och kommunerna att se till
att normerna foljs, vilket gérs genom tillsyn, tillstindsprovning och planering (Na-
turvardsverket, 2012).

Ramen for miljokvalitetsnormerna grundar sig i EU:s direktiv “alla vattenfore-
komster ska uppna god kemisk och kvantitativ status (grundvatten) eller ekologisk
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(ytvatten) status till den 22 december 2015. For de fa vattenforekomster som
uppnar hog ekologisk status har kvalitetskravet bestimts till hog ekologisk status
eftersom inga vattenforekomster far forsdmras™ (Lansstyrelsen, 2010). Om vi ska
uppnd miljokvalitetsnormen for vatten behover vi fordndra badde produktion och
konsumtion. Idag &r till exempel 6vergddningen fran jordbruket ett problem, grun-
dat i kraven pé jordbruket att producera stora skordar. Ett annat problem é&r de
kemikalier och ldkemedel som kommer ut i avloppsvattnet. Kemikalier spolas ner
i avloppen fran hushall och industri samt fran fororenat dagvatten fran végar. Pro-
blemet med ldkemedel ar oftast inte framst att vi héller ut dem i avloppen, utan att
de rester som kroppen inte har tagit upp kommer ut i avloppen.

I avloppsslammet finns néringsimnen som bor aterforas till marken, framforallt
fosfor. Detta behovs for att sluta kretsloppen (Girardet, 1999) sa att niringen som
har tagits fran ékern i form av groda kommer tillbaka dit. I Sverige sprids av-
loppsslam pé vissa akrar, men med det foljer andra problem. Analyser av av-
loppsslam visar att det innehéller miljogifter som flamskyddsmedel, perfluorerade
amnen, PCB, likemedelsrester och tungmetaller som kadmium. Kemikaliernas
egenskaper kan paverka ekosystemens funktion, ge hormonstérningar och cancer
(Naturskyddsforeningen, 2012). Naturskyddsforeningen menar att man bor sluta
med slamspridning i Sverige eftersom det har for stora risker. Detta innebér att vi
maste hitta system och tekniker som kan aterfora véxtniring till &krarna utan att
sprida ut miljogifter.

For att vi ska komma &t de méngfacetterade problem som finns runt om i vérlden
och uppné de mél som EU har satt upp riacker det inte att vi arbetar for en hallbar
vattenanvandning inom Sverige. Méanga industrier i vérlden som tillverkar de pro-
dukter vi koper ér ldngt ifrdn hallbara. Bomullsindustrin har till exempel lett till
forodande konsekvenser i lander som Pakistan (WWF, 2008). Idag sker ofta inte
produktionen av varor i svenska stdder, utan varorna transporteras hit. Nir vi ko-
per jeans, bomullskldder eller en flaska italienskt mineralvatten vidgas vara vat-
tenavtryck till att omfatta ocksd andra delar av jorden. For att producera en t-shirt
och ett par jeans kridvs ca 25 000 liter vatten, vilket bidrar till vattenbrist i andra
lander (WWF, 2008). I genomsnitt gor en svensk av med ca 4500 liter vatten per
dygn. Av den mingden gar storsta delen till produktion av mat och i synnerhet kott
(Naturskyddsfoéreningen, 2009). Genom att 6ka medvetenheten hos oss konsumen-
ter om produktionen av varor kan vi gora medvetna val nir det géller vara kon-
sumtionsmonster. Vi har alla ett ansvar att ta reda pa vilken paverkan véra val
faktiskt har pa den livsavgorande vattenresursen.
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Haéllbar utveckling kan beskrivas som en utveckling dir genomforseln av material
och energi inte ir storre &n biosférens kapacitet att aterbilda och ta hand om avfal-
let (Kennedy et al., 2007). Detta géller dven for vattenanvindningen, for Sverige
och globalt. For att den ska vara hallbar kan vi varken fororena vattnet med avfall
eller ta ut mer vatten dn vad som &terfors till grundvattnet. Precis som med alla
resurser som finns pa jorden sd anvinder vi samma vatten idag som for 1000 ar
sedan. Det dr ocksd samma vatten som vi anvinder i Sverige som méanniskor
dricker pd andra sidan jorden. Jag anser att vi i Sverige som bade har gott om
farskvatten och en stor kunskap om vatten maste ta ett sérskilt stort ansvar for att
inte slosa med vattnet, ndgot som vi kanske mer och mer borjar inse. Manga fors-
kare foresprakar ett kretsloppstinkande (Girardet, 1999), dar man atervinner, ater-
anvénder och goér om resurser inom staden, vilket dven géller for vattnet. Att redu-
cera konsumtionen, och i vissa fall sloseriet, av vatten kan vara det forsta och vik-
tigaste steget.
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14 Fléden och fotsteg som exempel pa ekologisk
hallbarhet

Joanna Fehler

Majoriteten av virldens befolkning bor idag i urbana miljéer - miljoer som inte &ar
sjalvforsorjande vad géller de fysiska resurser som krévs for att hélla samhallet
igang. Begreppet stadens metabolism beskriver de floden av resurser och produk-
ter genom stadens system som krévs for forsorjning av stadens invanare. I jAmfo-
relse med ekosystemens cirkuldra metabolism beskrivs staden metabolism som
linjér. Detta beror pa att resurser kommer in i staden — infloden, och istéllet for att
omsittas i en néringskedja inne i stadens system kommer de ut som stadens avfall
— utfléden (Girardet, 1999).

Att det finns en stark koppling mellan ménniska och miljé beskriv i den generella
hallbarhetsdebatten (Hopwood et al., 2005). Ménniskans handlingar paverkar eko-
logins forutsittningar, som ju dven sétter granserna for utvecklingen. I debatten
menar man att dagens livstilar och aktiviteter inte dr hallbara med hénsyn till de
ekologiska processerna och bevarandet av naturkapital. I férhallande till ett starkt
hallbarhetsperspektiv dr inte nuvarande reformer tillrickliga for att nodvindiga
fordndringar ska ske eftersom dagens aktiviteter och monster sitter i ridande sam-
hills- och maktstrukturer (Hopwood et al., 2005).

Kritik som riktas mot den moderna stadens system handlar bland annat om avsak-
naden av koppling mellan in- och utfléden, samt om ménniska-miljé-sambanden.
Moderna stiders system har idag storre utfloden dn vad som &r ekologiskt hallbart
eller hanterbart. For att minska stidders ekologiska fotavtryck och for att forsoka
oka stadens cirkuldra metabolism maste resursfragan prioriteras pa agendan. Malet
maste bli att fa stadens utfloden att bli sina egna infloden samt att omforma sta-
dens system till ett kretslopp som innefattar fler resurser &n idag (Girardet, 1999).
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Mot denna bakgrund &r syftet med detta kapitel att ge exempel pa hur stadens
metabolism kan 6ka, alltsd bidra till minskade sa kallade ekologiska fotavtryck.
Det exempel som kommer att belysas i detta kapitel dr ekologiskt fotsteg som
verktyg for 6kad cirkuldr metabolism i stider.

Exempel pa hur resursanvindningen kan bli effektivare &r att minska inflodena,
minska utflodena samt att utnyttja resursernas fulla kapacitet. For att kunna an-
passa véra urbana livsstilar och underlitta for béttre val av livsmedel, transporter
m.m. maste kunskap och strukturer (s& vil fysiska som sociala) stodja detta. Detta
kan belysas pd olika nivéer i samhillet: hos allménheten, hos beslutsfat-
tare/forvaltning samt inom forskningen (Mitchell, 1996). Med den utgangspunkten
kommer ekologiska fotsteg att beskrivas som ett verktyg framst for allménheten.
Utdver detta kriavs ocksd andra atgirder, exempelvis organisationsstrukturer for
Okad samverkan mellan olika forvaltningar och kommunala foretag (Stahre, 2008).

Fotsteg som verktyg

Hopwood et al. (2005) beskriver en tydlig koppling mellan ménniskans aktiviteter
och naturens resurser. Manniskans resursforbrukning och miljomedvetenhet kan
framstillas av the Environmental Kuznets Curve (EKC) som beskriver sambandet
mellan vélfard och miljopaverkan. I takt med att vélfarden okar, 6kar &ven miljo-
belastningen (p& grund av industrialisering, ekonomiskt tillvixt osv). Vid en viss
grans kan dock vilfarden fortsdtta att 6ka samtidigt som miljopaverkan minskar
(pé grund av exempelvis béttre tekniska 16sningar, storre medvetenhet och kun-
skap) (Bell & Morse, 2008). I stora delar av den postmoderna vérlden har “’pea-
ken” av kurvan (EKC) just passerats (Bell & Morse, 2008).

Med hjélp av ekologiska fotavtryck beskrivs den landareal som krévs for produkt-
ion av de resurser som anvinds for att forsorja urbana miljoer med allt ifran mat
och transporter till forbrukningsvaror och service. Ekologiska fotavtryck innefattar
resurskedjan fran ravara till hantering av avfall. Med hjélp av ekologiska fotav-
tryckens pedagogik beskriva stdders beroendeforhéllande till forbrukning av lan-
dytor utanfor stadens geografiska grinser, vilket beskrivs exempelvis per capita
eller stad som helhet (Wackernagel & Rees, 1996). Det ekologiska fotavtrycket
som pedagogiskt verktyg har blivit allmént accepterat i syfte att beskriva resursan-
viandning och dess effekter. Bland annat pA WWFs hemsida kan privatpersoner
berdkna sitt fotavtryck och det finns material for utbildning i grundskolan (WWF
2012).

Ekologiska fotavtryck som verktyg belyser alltsd hela resurskedjan och dess pa-
verkan pa naturen och kan darfor skapa medvetenhet om vari de storsta utmaning-
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arna finns for en mer ekologiskt hallbar livsstil. For att ytterligare belysa proble-
matiken med stadens utfloden och det land och resurser som tas i ansprak vid han-
tering av till exempel avfall skulle ett kompletterande verktyg till ekologiskt fotav-
tryck kunna tas fram, nidmligen waste footprint. Genom att ytterligare belysa de
resurser som gar at spillo samt de landytor som anvénds for bland annat avfalls-
hantering kan intresset for 6kad resurshallning bli storre hos allménheten. Med
tanke pa att vistvirlden idag passerat peaken pa EKC-kurvan kan denna sorts in-
formation och kunskapsbyggande insatser ge storre inverkan én tidigare (Bell &
Morse, 2008). Med det ekologiska fotavtrycket som verktyg och dess pedagogik
blir informationen mer tillgéinglig. Genom berdkning av waste footprints skulle
frigan om hantering och aterinféring av stadens utfléden forhoppningsvis kunna
tydliggdras och lyftas dven bland beslutsfattare och planerare — inte bara hos all-
ménheten. Dérefter kan strukturer for mer ekologiskt héllbara livsstilar skapas —
bade socialt och fysiskt.

Det finns dven infloden som ateranvénds inom staden, ndgot som forhoppningsvis
utnyttjas till en allt hogre grad. Ett exempel pa detta dr hur 6ppen dagvattenhante-
ring bidrar till skapandet av flera ekologiska vérden (vattenhantering, biodiversi-
tet) och sociala virden (rekreation) samtidigt (Stahre, 2008). Ett annat exempel ar
hur man i Stockholm producerar biogas av avloppsvatten och fosforrikt godsel av
slamavfall (Stockholm Vatten, 2012). Aven SYSAV arbetar med &teranvindning
av avfall, fran hushéllsavfall till biogas (SYSAV, 2012). Genom att anvénda all-
miénhetens och stadens verksamheters avfall till biogasproduktion till exempelvis
stadsbussar nyttjas energin i ytterligare ett steg. Genom Stockholm Vattens slam
till godsel-process kommer stadens utfléden till nytta utanfor stadens geografiska
granser. For att dra det resursflodet vidare kan det dven aterforas till staden,
kanske i form av livsmedel.

Av Stahre (2008) kan man utldsa hur engagemang, inkludering av flera virden och
kunskap r titt sammankopplade med hur synlig och prioriterad en fraga dr pa
agendan. Om fragan om Okat resursutnyttjande belyses av flera aktoérer och om den
prioriteras i samhéllsplanering och forvaltning kan vi komma steget ndrmre en
béttre resurshushallning. Det kan bidra till skapandet av hallbara strukturer dir
flera kretslopp sluts inom staden, minskade utfloden och darmed okad cirkulér
metabolism.
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15 Grasmarker — framtidsmojligheter for stadens
natur?

Kristoffer Enquist

Gréasmarker &r ett av jordens vanligaste ekosystem och har historiskt sett haft stor
betydelse for ménniskan som plats for inhdmtande av foda, briansle och fibrer
(Kemp & Michalk, 2007). Som en konsekvens av dagens hogteknologiska lant-
bruk har dock utbredningen av de naturliga grasmarkerna minskat kraftigt, bade i
Sverige och pa ménga andra héll i vérlden. Forandringar i markanvéndningen och
nya tekniker inom jordbruket har fatt stora konsekvenser for floran och faunan och
manga arter knutna till ogodslade grasmarker hor till de som har minskat mest i
utbredning under andra halvan av 1900-talet (Snogerup, 2003). I Europa har till
exempel stora grasarealer ersatts med majsodlingar (Carlier et al., 2009).

Samtidigt som jordbruket har foréndrats radikalt under 1900-talet har stiderna
vuxit i snabb takt, framforallt pd bredden ut &ver de omgivande landskapen.
Griasmarkerna och den biologiska mangfalden i det gamla kulturlandskapet trangs
darfor fran flera héll, men just stadstillvixten ses ofta som det mest direkta hotet
mot méngfalden (Beatley, 1994). De rester av kulturpriglad grisvegetation som
finns kvar ligger darfor ofta som oar i ett i Gvrigt ogéstvanligt landskap. Syftet
med det har kapitlet ar att belysa nagra av de potentialer som finns i stadens grés-
marker, bade vid planering vid exploatering och vid skétsel av befintliga naturom-
raden. Eftersom stidernas expansion knappast kan hindras handlar det frimst om
hur vi kan nyttja de mojligheter for stadsekologi som redan finns, samt ta tillvara
de mojligheter som kommer att skapas i framtida stadsbyggande.

Vid den forsta anblicken pé en stad kan det verka som om de grona ytorna &r rela-

tivt fi. Men dd glommer man kanske bort att vigkanter, 6detomter och andra
grona platser som "blivit over" ofta upptar betydande arealer. Ett bra exempel pa
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detta 4r végar: till varje kilometer vig kan hora uppemot 3000 m* gronyta (Carlier
et al., 2005). Dessa platser &r kanske inte de vi normalt sett forknippar med hog
artrikedom, men just den ytméssiga utbredningen gor att de &r intressanta ur ett
stadsekologiskt perspektiv. Nér det giller just végkanter, jirnvdgar och annan
infrastruktur &r ett intressant faktum att ménga av de i jordbrukslandskapet hotade
arterna kan hitta sina nya vixtplatser dér, nér deras ursprungliga biotoper har for-
svunnit (Runesson, 2012). Detta har uppméarksammats allt mer under senare ar,
bland annat genom ett projekt inom davarande Végverket dér en méngd vigkanter
inventerades och skotselplaner togs fram for sérskilt artrika strickor (Runesson,
2012). Skotselplanerna medforde framfor allt att anpassad slatter anordnades ldngs
vagstrickor som tidigare skotts utan nagra specifika tankar pd den biologiska
mangfalden. Valet av tidpunkt och strategi for utforandet av skotseln har stor in-
verkan pa slutresultatet. Till exempel har forskning frén Nederldnderna visat att
uppsamling av det slattrade véxtmaterialet ar viktigt for att motverka utbredning
av kvivegynnade arter (Runesson, 2012).

En viktig aspekt pé infrastruktur ur den ekologiska synvinkeln r att det ror sig om
sammanhéngande system. Végar slutar ju séllan utan vidare anslutningar. Detta ar
sarskilt intressant eftersom fragmentering av landskap och habitat &r en av de mest
patagliga forédndringar som det moderna stadsbyggandet fort med sig. Infrastruktu-
rekologi representerar darfér mojligheter att skapa sammanhédngande spridnings-
korridorer for vixter och djur. Det finns dock risker med detta som maste beaktas:
inforda arter som far féste lings infrastruktursystem kan spridas i snabb takt och
dérfor hota var inhemska mangfald. Ett vélként exempel pé detta &r blomsterlupin
(Lupinus polyphyllus) (Ottosson et al., 2012). Problematiken kring de invasiva
arterna dr nagot som det forskas relativt mycket kring nu.

Idag vet vi att det gér att gora stora insatser for ekologin om man planerar for det
redan 1 inledningsskedet av exploateringsprojekt. Exempel finns bland annat fran
ett motorvigsbygge utanfor Stockholm dér man har ldmnat sand- och grussldnter
obearbetade, istéllet for att som brukligt vrika ut matjord och griasfron (Ottosson et
al., 2012). Pa sa sitt har miljoer med stor méngfald av bade véxter och insekter
skapats. Just vid det bygget grivde man ocksd om en 150 meter lang &fara och
ersatte den mjuka bottnen med stenar och grus for att gynna dringarnas lek (Ottos-
son et al., 2012). Sérskilt viktigt &r att man forsoker efterlikna de stérningar som
var vardag i det gamla kulturlandskapet, sdsom dversvdmningar och brénder. Ge-
nom att tinka i de hir termerna kan landskapet till och med bli béttre ur ekologisk
synpunkt efter exploateringen &n det var innan.
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Rekreationsomraden och stadsparker fyller en vésentlig roll bade for friluftslivet
och naturlivet 1 de flesta stdder, men tyvérr dr det vanligt att dessa omraden domi-
neras av artfattiga grasmattor som &r beroende av intensiv skotsel. Sjalvklart maste
det finnas vissa rena griasmatteytor for friluftsliv och rekreation, men for att oka
mangfalden bor man ta ett helhetsgrepp pé parker, rekreationsomraden och andra
Oppna grona ytor for att om mojligt kunna utdka arealerna av artrika grasmarker.
Ater- och nyskapande av grismarker kan spela en viktig roll i det framtida miljo-
arbetet, om det gors pa ritt sitt (Walker et al., 2003).

En av de storsta utmaningarna med griasmarker ar relaterat till halterna av nirings-
amnen. Generellt ar artrika viaxtsamhéllen forknippade med marker dir det rader
brist pad niringsimnen, framforallt eftersom snabbvixande, vedartade vixter ofta
tar Overhanden pa néringsrika jordar (Walker et al., 2003). En annan faktor man
maste ta hénsyn till 4r hur den vilda floran ser ut i narheten. Finns inga naturliga
spridningsvigar maste man vara mer aktiv och till exempel frosa vixter for att
arbetet ska lyckas. Den enklaste metoden om mojligheten finns &r att ateruppta
havden pa igenvuxna ytor (t.ex. 6detomter) och ta bort avslagen biomassa. Forsok
har dock visat att det ofta tar relativt lang tid innan en mérkbar forédndring av vaxt-
samhillet kan mirkas (Walker et al., 2003). Ar halterna av niringsimnen hoga #r
ofta det enda séttet att mer handgripligt ta bort det Gversta jordlagret dar det mesta
av néringen finns och ersétta det med mager jord, eventuellt uppblandat med olika
former av krossad sten eller grus. En fordel med att fysiskt ta bort jord ar att pro-
blemen med "odnskade" véxter minskar eftersom deras fron da foljer med upp
(Walker et al., 2003).

Nagot som diskuterats mycket nér det géller aktiv sddd av nyskapade griasmarker
dr om man bor anvdnda fron fran nirbeldgna lokaler med liknande flora eller inte.
Fordelen med lokala fron skulle vara att de ar béttre anpassade till den regionala
miljon, men mycket tyder pa att det ar viktigare att se till vilka arter man priorite-
rar, genom att vilja sdédana som har hogst sannolikhet att trivas just pa den aktuella
platsen (Walker et al., 2003). Det &r alltsa fullt mojligt att skapa artrika grasmarker
av marker som tidigare haft konventionell skotsel, men att det ar viktigt att ha en
tydlig plan for hur arbetet ska utforas och foljas upp.

Malmo stad har tillsammans med SLU drivit ett projekt for att gora skotseln av
Bulltoftaparken mer ekologiskt héllbar. I projektet konstaterades att en dvergéng
till mer langgrés, da ytorna bara slds en gang per ar, skulle ge storre artrikedom
och minskade utsldpp (Johansson, 2011). Forutom att generera béttre miljonyttor
skulle en satsning p& mer dngslika miljder ocksé kunna bidra till lokal energipro-
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duktion. De ytor som undersokts i Bulltofta skulle kunna producera nistan 50 ton
gris arligen, vilket i biogasform betyder 84 kWh (Johansson et al., 2011).

Sammanfattningsvis finns det alltsd mycket att vinna pa en skotsel av stadens
gronytor som i hogre grad dr anpassad for den biologiska mangfalden. Genom att
planera for biologiska virden redan tidigt i planeringsprocesser kan till och med
stora infrastrukturprojekt, som normalt forknippas med degradering av naturen, i
sluténden ha positiv inverkan for djur- och véxtlivet. | takt med att stdderna forta-
tas kommer kraven pa gronytorna att 6ka, bade eftersom befolkningen 6kar och for
att gronytor kommer att tas i ansprak for ny bebyggelse. Som exemplet ovan visar
gar det att kombinera bade rekreation och naturvirden med energiproduktion om
bara viljan finns. Okad biologisk méngfald i stider och titorter skulle ocksa kunna
bidra till att forstdelsen och kinslan for naturen 6kar bland vanliga medborgare,
vilket bara det vore en inte s liten vinst.
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16 Ekologisk hallbarhet 6ver kommungransen!
Regional gronstrukturplanering och ekologi

Jolanda Lemberg

I Sverige dr den fysiska planeringen frimst en uppgift for kommunen och den
vigleds av den kommunala 6versiktsplanen och detaljplaner. Vissa planeringsfra-
gor far konsekvenser over kommungrinserna, vilka hamnar inom den regionala
planeringen. De handlar oftast om planering som ror infrastrukturfragor eller kli-
matfrdgor dir beroendet av samverkan mellan kommunernas planering blir allt
storre (Boverket, 2012a). De regionala utvecklingsplanerna anvinds pa overgri-
pande nivé som ett stod for den kommunala oversiktsplaneringen. I Sverige finns
ingen lagstiftning som séger att det ska finnas en regional utvecklingsplan. Dére-
mot siger forordning (2007:713) att kommunen ska efterstrdva en samordning nar
det kommer till den kommunala 6versiktsplaneringen (Boverket, 2012a).

Den fysiska planeringen och de kommunala &versiktsplanerna paverkar de ekolo-
giska forutséttningarna lokalt, inom kommunens grianser, men ocksé pa regional
niva. Inom diskursen for landskapsekologi beskrivs vikten av att minska glappet
mellan ekologi och den fysiska planeringen. Markanvéndning paverkar landskap-
ets geografiska monster men ocksa de processer som sker i de olika landskapsty-
perna (Opdam et al., 2002). For att bevara och utveckla gronstrukturen och de
ekosystemtjénster den kan bidra med beskrivs vikten av en gronstrukturplanering
pa alla nivaer med hénsyn till landskapsekologins konnektivitetsteori, det vill siga
att hélla landskapet sammanlénkat (Dramstad et al., 1996). I de regionala utveckl-
ingsplanerna beskrivs viktiga element som grona kilar, grona samband och flask-
halsar i den regionala gronstrukturplaneringen (RUFS, 2010).

Syftet med detta kapitel ar att undersoka vikten av en gronstrukturplanering pa
regional niva for att sikra en ekologisk hallbarhet. Hér beskrivs vikten av att
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minska glappet mellan ekologi och fysisk planering genom en gemensam diskurs
for landskapsekologi (Opdam et al., 2002). For att skapa en ekologiskt hallbar
utveckling 6ver kommungrinsen dr samverkan mellan kommuner och andra akto-
rer avgorande. Regional utvecklingsplan for Stockholm (RUFS, 2010) anvénds
som exempel pa hur regional gronstrukturplanering kan se ut.

Landskapsekologi

Landskapsekologi dr kunskapen om hur landskapets struktur paverkar landskapets
artrikedom och de ekologiska nétverken. Ekologiska teorier har utvecklats fran att
se pé ekosystem som slutna, hierarkiska, stabila, dynamiska och linjdra system till
att forstd dess komplexitet (Erixon & Stahle, 2008). Inom diskursen for en ekolo-
giskt hallbar utveckling beskrivs ekosystemens resiliens som en central kompo-
nent, det vill sdga ekosystemets forméga att std emot eller anpassa sig till férdnd-
ringar i landskapet.

Landskapets struktur &r avgdrande for dess ekologiska forutsittningar. Landskaps-
trukturer paverkar lanskapets funktion och pa sa sitt dess stabilitet, dynamik och
mdjlighet att std emot pafrestningar. Landskapsprocesser bestar av rorelser och
floden av véxter, djur, vatten, vind, material och energi (Dramstad et al., 1996).
Ofta beskrivs landskapets geografiska forutsittningar som landformer, landskaps-
typer och sé& vidare. Minst lika viktigt dr att forstd hur dessa paverkar ekologins
fordndring i tid och rum. Dramstad et al. (1996) beskriver landskapets struktur
utifran tre huvudelement: ytobjekt, korridorer och bakgrundselement. De tre ele-
menten beskriver landskapets storlek, form, kvalitet och funktioner och &r pa sa
sétt verktyg i den fysiska planeringen d& de kan beskriva och forklara landskapets
rorelser, floden och fordndring (Dramstad et al., 1996).

Landskapsekologins konnektivitetsteori beskriver hur landskapets monster bor
bilda en ekologisk infrastruktur med nitverk samt korridorer mellan och bland
ekosystem i landskapet. Korridorer eller "6ar" i landskapet kan skapa spridnings-
mojligheter som mojliggér for populationer i olika biotoper att fi en langsiktig
overlevnad. Dessa spridningsmojligheter forhindrar att populationer, det vill sidga
djur, vixter och andra organismer isoleras och hotas vid exploatering eller andra
forédndringar i landskapet (Dramstad et al., 1996).

Gronstruktur, grona kilar och svaga samband

"Bara genom att uppmérksamma och forstd landskapsprocesser pa olika nivéer
(minst tre) kan planerare och designers erbjuda ett tillrickligt skydd av biodiversi-
tet och naturliga processer" (Dramstad et al., 1996, s. 4).
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I regionala utvecklingsplaner beskrivs gron infrastruktur som en strategi for att na
en hallbar utveckling. I exempel som regional utvecklingsplan for Stockholm
(RUFS, 2010) beskrivs nagra viktiga element i gronstrukturplanering sdsom grona
kilar, svaga samband eller flaskhalsar. De grona kilarna bor ha kontakt med vatten,
sjoar, ar och strander. De grona kilarna utgér sammanhingande gronstruktur med
héga rekreations-, natur- och kulturmiljovédrden. Tillsammans skapar de grona
kilarna ett gront nitverk i anslutning till bebyggelsemiljoer, vilket ger god tillgang
till tatortsnédra natur (RUFS, 2010). De grona kilarna kopplar samman det urbana
landskapet med det rurala landskapet, dir idén med den grona kilen &r att den ska
stricka sig fran naturomraden in till staden. Gronstrukturen skulle ocksé kunna
beskrivas som ett viktigt ekologiskt nitverk (Erixon & Stéhle, 2008).

De grona kilarna ar viktiga for att lanka samman viktiga gronomraden och for att
skapa spridningsmojligheter for vaxter och djur och delar av de grona kilarna ut-
gors av grona vardekdrnor. Enligt RUFS (2010) ér dessa de mest véardefulla omra-
dena av en kil och dar dr de biologiska vardena ar som storst. Det &r av stor vikt att
halla samman dessa kilar for att virna om dess funktioner och kvaliteter. Kommu-
nernas uppgift dr att genom samverkan forvalta och utveckla de grona kilarna. En
kil ska vara minst 500 meter i bredd och for att bevara kilen bér kommunen und-
vika all form av bebyggelseutveckling i kilen (RUFS, 2010).

Svaga partier i gronstrukturen beskrivs i RUFS (2010) med begrepp som svaga
samband eller flaskhalsar. Dessa partier bor uppmérksammas i den regionala pla-
neringen fOr att kunna stirka dessa omraden eller se till att de inte exploateras
ytterligare. Dess dr svaga partier eller omraden som ofta hotas av ett hogt exploa-
teringstryck, i den regionala utvecklingen ofta av sé kallade regionala stadskérnor.
Atgirder kan vara att vidga dessa partier, plantera ny vegetation eller #ndra ut-
formningen. Andra exempel &r att bygga samman den svaga lanken med hjélp av
tekniska 16sningar sdsom ekodukter.

Trots att den grona kilen inte har stora lokala virden kan den vara viktig som
spridningsvig i ett regionalt perspektiv (Erixon & Stéhle, 2008). Aven om stadsut-
vecklingen med fenomen som fortitning men ocksd "urban sprawl" bidrar till att
naturomraden blir mindre i storlek s& kan dessa behdlla sin biologiska mangfald
om de dr sammanldnkande med varandra (Erixon & Stéhle, 2008).

Med en stadsutvecklingstrend med védxande regionala stadskdrnor och en fortét-
ning av fororterna ar det enligt Erixon & Stahle (2008) mer realistiskt att tala om
grona kedjor istillet for grona kilar. Kedjorna delas upp i1 virdekérnor och grona
lankar som binder samman véirdekdrnorna. De grona ldnkarna kan besté av lidnkar i
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gronstrukturen men ocksa i det stadsnéra landskapet som parklandskap. Erixon &
Stahle (2008) menar att det finns ett behov av att undersdka de grona kedjornas
ekologiska funktion néar det kommer till spridningsmdjligheter, da denna struktur
eventuellt skiljer sig frén de grona kilarna.

Utover de ekologiska viardena som den regionala gronstrukturen bidrar med skapas
sociala och ekonomiska vinster genom att bevara de grona kilarna. Ekosystem-
tjdnster dr viktiga ekonomiska resurser som mdjliggor luftrening, vattenrening,
bullerddmpning och hjélper oss att mdta framtida klimatforandringar. Ur ett socialt
perspektiv bidrar de grona kilarna till bostadsnira natur, rekreation och en gronare
stadsmiljo.

Samverkan mellan kommuner och andra aktorer

De grona kilarna eller kedjorna spanner 6ver flera kommuner och dr darfor ett
mellankommunalt planeringsomrade. En utveckling i en kommun kan komma att
fé konsekvenser for en annan kommuns grona kvaliteter, exempelvis i frdga om att
bevara tysta omraden i kilarna dér ny infrastruktur kan leda till buller som forstor
dessa véirden. Samband och vérden i den regionala gronstrukturen maste uppmérk-
sammas i ett mellankommunalt perspektiv for att kunna underlétta en avvéigning
mellan olika intressen i de kommunala 6versiktsplanerna (SLL, 2012).

Idag dr det frimst kommunerna som ansvarar for den regionala utvecklingsplanens
atagande dven om de finns andra aktorer som ocksa har stor betydelse for plane-
ringen som till exempel regionala myndigheter, ideella organisationer, forvaltare
och markégare (SLL, 2012). Enligt Stockholms ldns landsting (2012) behovs en
permanent samverkan mellan kommuner och andra aktorer for att skapa béttre
forutsittningar for en ekologiskt héllbar utveckling dér grona kilar och grona
virdekdrnor bevaras och utvecklas, utan att hotas av andra intressen. Ett mellan-
kommunalt samarbete kan ocksa stirka spridningssambanden genom samordnade
atgérder for skotsel dér aktorer inom jord- och skogsbruk och forvaltning kan vara
avgorande for att bevara och stirka de grona kilarna eller svaga sambanden (SLL,
2012).

De regionala planerna kan fungera végledande for vilka omrdden som bor skyddas
eller stiarkas genom lagstiftning, som riksintresse, kulturminnes- eller naturvards-
omrade. Erixon & Stéhle (2008) menar dock att det finns flera risker med dessa
typer av skydd. Dels kan de ge en falsk bild av ekologiska grénser i landskapet
som inte finns. De kan ocksa ge bilden av att det omgivande landskapet saknar
samma ekologiska virde och darfor &r legitimt att exploatera. Colding et al. (2006)
menar ocksa att ménga gronomraden i stdderna inte far en plats i de skyddande
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omradena eller anses ha betydelse for den regionala gronstrukturen som till exem-
pel privata tradgardar, golfbanor och kyrkogéardar.

Framtida utmaningar

For att nd ekologiskt hallbar utveckling som stracker sig 6ver kommungranserna
krévs en landskapsplanering som é&r baserad pa ekologiska processer. For att na dit
maste landskapsekologins teorier om ekologiska nitverk appliceras i den fysiska
planeringen (Opdam et al., 2002). Opdam et al. (2002) beskriver ett behov av att
utveckla generella verktyg och vigledande modeller for att kunna applicera kon-
nektivitetsteorin i den fysiska planeringen. Det kan handla om modeller for att
bevara eller utveckla korridorer i landskapet och dessa kan identifieras genom
faltstudier eller med hjilp av geografiska informationssystem (GIS).

Erixon & Stéhle (2008) menar att kontexten inom planering har dndrat fokus fran
bevarande av specifika objekt sisom naturreservat till en vilja att bibehélla funkt-
ioner och processer i hela systemet genom planering, design och skotsel. Utma-
ningen ar att flytta fokus frdn vad som gétt forlorat till att studera landskapets eko-
logiska nitverk och resiliens for att skydda hela system.

Att infora naturvardsskydd eller kulturminnesskydd i den grona kilen eller grona
kedjorna kan vara sétt att stirka eller utveckla gronstrukturen och dess svaga sam-
band. Men som tidigare ndmnt tappar detta verktyg eller incitament fokus pa hel-
heten dé de ofta ser till specifika objekt. Att inrdtta ett riksintresse som omfattas av
Miljobalken och som géller hela den grona kilen kan vara ett sétt att sidkra de eko-
logiska nétverken och dess ekosystemtjinster. Riksintressen skyddas fran markan-
véndning som skulle kunna innebéra "pataglig skada" (Boverket, 2012b).

Aterigen ir det av storsta vikt att gronstrukturplanering sker pd minst tre nivéer:
lokal, kommunal och regional nivé for att sikra viktiga spridningsmdjligheter och
ekosystemens resiliens (Dramstad et al., 1996, s. 4). Kopplingen mellan den fy-
siska planeringen och ekologiska processer bor stirkas och uppmirksammas i den
kommunala &versiktsplanen men ocksa i samverkan mellan kommuner och andra
viktiga aktorer (Opdam et al., 2002). I framtiden méste det finnas konkreta forslag,
verktyg och incitament for att stirka de grona kilarna eller kedjorna. Annars finns
risk for att markexploatering sker pa bekostnad av viktiga ekologiska, ekonomiska
och sociala vérden i den regionala gronstrukturen.
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17 Foretagens samhallsansvar

Maria Bolin

Inledning

I tillvaxtteorier anses ofta ekonomisk utveckling och materiellt vilstdnd vara det
som ger upphov till méansklig lycka, da vi genom starka ekonomier bygger vilfard
(Jackson, 2009). Dock dr det manga som inte héller med om denna tes. Fér dem
gér istdllet en djupare framgéng hand i hand med ménsklig rittvisa och bevarandet
av ekologiska resurser. Marknaden, som den ser ut idag, leder inte alltid till l&ng-
siktiga beslut eftersom den drivs av tillfdlliga och impulsiva krafter, dédr foretag
och individer styrs av egen vinning (Pearce & Barbier, 2000). Aven om vi r med-
vetna om hur véra livsstilar far forodande konsekvenser for omvirlden finns det
manga som struntar i det d& det inte uppfattas som den enskilda individens ansvar
och d& moraliska perspektiv saknas. Alla aktdrer har dock ansvar for de konse-
kvenser som uppstér utanfor den egna sfiaren (Bonnedahl et al., 2007). Vi maste
dérfor alla ta ansvar for och visa hénsyn till andra virden, sdsom de sociala och
ekologiska, och se bortom den egna kortsiktiga ekonomiska vinningen.

Ett vélkant uttryck lyder ungefdr: “en kan inte gora allt, men alla kan tillsammans
gora nagot”. De roller som organisationer och foretag bir diskuteras ofta i fore-
tagsekonomiska strategier. Genom olika koncept kan organisationer forsta att de
maste virna om ekologiska och sociala viarden och CSR — corporate social re-
sponsibility — ar ett sddant koncept. Men vilket samhéllsansvar har egentligen fore-
tagen? Kan foretag genom konceptet CSR tvingas till en férédndring av sitt egoist-
iska vinstintresse? Detta kapitel behandlar CSR i teorin, hur idén forhéller sig till
ekologiska och sociala dimensioner samt vilka foljder som kan uppstd genom att
fler foretag pastér sig tinka utanfor den egna sféaren.
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CSR och foretagens samhéllsansvar

Under det sena 1990-talet omformulerade ménga foretag sin roll och sitt ansvar
gentemot méanskliga rittigheter och miljon. Detta kom att bendmnas CSR (corpo-
rate social responsibility) eller foretagens samhdllsansvar pa svenska och har se-
dan dess fatt stor uppmérksamhet fran bade supportrar och kritiker (Kitzmueller &
Shimshack, 2012). Definitionen av CSR har diskuterats flitigt och fortfarande
existerar flera olika asikter kring vad konceptet innebédr (Bevan et al., 2012, Belu
& Manescu, 2013). Det som delar in de olika asikterna ar hur ansvar (responsibi-
lity) definieras. Europeiska kommissionen definierar CSR som ett koncept dér
foretag integrerar sociala och miljoméssiga angeldgenheter i sina verksamhetsstra-
tegier och i samarbeten med andra aktorer (Kitzmueller & Shimshack, 2012). For
Virldsbanken innebir det pé liknande sétt att en hallbar ekonomisk utveckling
mojliggors da bade foretagens intressen och samhiéllet i stort tas hinsyn till for att
verka for en forbattrad livskvalitet. Kitzmueller & Shimshack (2012) héavdar vi-
dare att CSR for dem dr ekonomiskt, socialt och ekologiskt ansvarstagande som
stracker sig forbi regelverk och marknadskrav. Foretrddare for den andra inrikt-
ningen menar, i enighet med neoklassicismen, att foretagens ansvar inte striacker
sig langre &n till att de ska anstilla personal, producera varor eller tjénster och
maximera vinster (Kitzmueller & Shimshack, 2012). Liberalen och nobelpristaga-
ren Milton Friedman anser att samhéllsnyttan maximeras nér ett foretags vinst ér
som storst, vilket i s& fall skulle innebéra att CSR inte alls behdvs. Hér skiljer sig
alltsd meningarna at nir det géller konceptets sjédlva existens. Den senare asikten
skulle dirmed kunna sigas utgdra en slags icke-definition av begreppet genom
instéllningen att foretag inte har nagot ansvar utanfor sitt eget intresse. Detta var
dock inte grundmeningen vid uppkomsten av rorelsen.

Annan kritik som har riktas mot CSR handlar om uppsatet med konceptet. Aven
om flera hévdar att konceptet ska verka fraimjande for samhéllet, med fokus utdver
egenintresset samt bortom vinstmotiv och lagkrav, ifrdgasétts om de flesta foretag
verkligen dgnar sig at samhéllsansvar av “de rétta” skélen (Lee et al., 2013). CSR
kan med andra ord enbart vara ett verktyg eller marknadsforingsstrategi for att
uppnd andra onskvérda, icke-moraliska resultat, exempelvis bevarandet av perso-
nal, gott rykte, 6kad marknadsandel, minskade utgifter samt ndjda kunder. Nér ett
foretag anlédgger en gron park pa taket, ger en del av sin vinst till béttre behdvande
eller till och med utvecklar sin produkt for att den ska vara béttre for miljon kan
det 1 sjélva verket enbart handla om att stirka sitt eget varuméirke gentemot kon-
kurrenter. Eftersom ingen uttalar sig om den verkliga bakomliggande faktorn till
agerandet kan vi heller aldrig veta orsaken. Oavsett motiven anser dven dessa
”motstandare” av CSR att konceptet dnda kan stirka band inom foretaget och mel-
lan utomstaende aktorer (Lee et al., 2013). Dessutom kan det bidra till 6kad l6n-
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samhet eftersom forbrukningen av fysiskt-, ekonomiskt- och humankapital mins-
kas och effektiviseras.

Diskussion

Marknaden, som den ser ut idag, tar varken hansyn till naturens krafter eller soci-
ala orattvisor, utan styrs enbart utbud och efterfragan, en tankemodell som kan
anses bygga pa en omoralisk grund (Bonnedahl et al., 2007; Jackson, 2009). Ex-
terna effekter, som miljoforstoring och ménsklig oréttvisa, rdknas inte med i de
ekonomiska kalkylerna och eftersom hela prissystemet bygger pa denna utrikning
1 Ovrigt uppstér en ojamn fordelning och urholkning av resurser som egentligen
har ett enormt véarde for oss (Lucas, 2009). Marknaden och dess prisséttning visar
dérmed inte en réttvis bild av det egentliga priset pa en vara. Det ekonomiska sy-
stemet méste dndras for att marknader ska kunna skapas for att ge ekologiska och
sociala faktorer storre och faststéllda viarden. Jag ska nu forklara varfor det inte
enbart dr det moraliska tdnkandet som bor fa foretag att borja se till naturen och
vérdet av de ekologiska och ménskliga resurserna omkring oss.

Haigh och Griffiths (2009) beskriver hur naturen maste ses som en primér aktor pa
marknaden, som kan har stor inverkan pa det rddande klimatet (i flera aspekter)
och kraften att paverka framtiden mer 4n vad de flesta ménniskor véljer att ta hidn-
syn till. Darfor skulle ett synsétt med naturen mer i centrum kunna ge flera posi-
tiva utgéngar for ett foretags satsningar. Foretagen kan genom att léra sig av natu-
ren direkt fi konkurrensfordelar eftersom de dé& forstdr mer om hur olika faktorer
kan komma att paverka konkurrenter, konsumenter och producenter. De maéste
dven ta hénsyn till naturen for att inse att ekosystemtjénster dr nagot som de ocksé
har vinning av. Genom att handla med storre hénsyn till naturen kan foretag fa ut
resurser av den. De kan till exempel i storre utstrickning undvika att naturen utar-
mas och en mer langsiktigt uthallig verksamhet kan da skapas.

Nir ett foretag eller en organisation tar hénsyn till det sociala kapitalet i alla led
och utarbetar gemensamma maél och riktlinjer bildas en starkare drivkraft for att
forbattra ménniskors arbetssituation (Muller et al., 2011). Detta gor att d&ven den
lokala arbetaren kédnner sig delaktig och fir storre intresse for organisationens
framgéng. Ett samhille som har ett starkt socialt kapital blir &ven mer motstands-
kraftigt och star ddrmed bittre emot ekonomiska chocker (Jackson, 2009). Darfor
bor foretag arbeta efter en strategi som far alla att kdnna sig inkluderade, utgér fran
rittvisa och bra loner for alla och tar hdnsyn till den arbetandes hélsa och sikerhet.

Sé vad handlar det da om i slutindan? Ska samhillssystemet fa foretag att dndra
instéllning eller racker det med en insikt om den egna vinningen for att ta hdnsyn
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till ekologiska och sociala dimensioner? Oavsett moralisk stdllning och etiska
perspektiv finns det bevisligen stora vinster for ett foretag att géra genom att satsa
langsiktigt och ta hansyn till bdde natur- och humankapital. Déarfor kan kanske inte
sjdlva motiven bakom agerandet sigas vara det viktigaste, utan att alla faktiskt
bidrar med sitt. Enbart sjilva existensen av konceptet CSR maste ses som en vida-
reutveckling frén nationalekonomiska idéer, dar kortsiktiga vinster dr det som
praglar bade foretagsmassiga beslut sdvil som politiska, och forsoker istillet skapa
langsiktiga fordelar med koppling till hallbar utveckling. Men det racker inte med
att vi enbart har detta verktyg. For att gora skillnad méste vi ocksa vilja anvéanda
oss av det och det 4r hédr som ansvaret kommer in. For oberoende om CSR ses som
ett ansvar eller som en mdjlighet finns det mycket att fordndra i vart nuvarande
ekonomiska system.
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18 Stadsplanering — en form av symptomlindring?

Tove Osterberg

Litman (2006) konstaterar att det inte alltid &r sa att priset pa drivmedel 1 forhél-
lande till den ekonomiska utvecklingen styr hur vi viljer att transportera oss. Un-
der 1990-talet skedde en 0kning av det kollektiva resandet som var storre dn 0k-
ningen av bilismen. Detta skedde trots god tillvdxt och laga oljepriser vilket borde
ha varit till bilismens fordel (Litman, 2006). Forutom ekonomiska faktorer paver-
kar ndmligen &ven den fysiska utformningen av staden vart val av transportsitt.
Genom en rad fysiska atgidrder som sammanfattas som traffic calming av Newman
& Kenworthy (1999) kan forutsittningarna for en gang- och cykelvénlig stad med
stor andel kollektivt resande skapas. Detta dr de verktyg som planerare har till sitt
forfogande. De dr kraftfulla - men ér de tillrackliga?

I litteraturen finns tankegangar om traffic calming vl representerade, men i den
offentliga debatten kring héllbara transporter dominerar istillet diskussionen om
hur vi ska uppna ekonomiskt status quo for klimatfrdgan. Om vi bara kan komma
pa ett miljovénligt drivmedel sa ar det ju bara att kora pa! ar ofta andemeningen i
debatten. Dér saknas ofta det fulla spektrumet av negativa effekter i staden, foru-
tom klimatfordndringar, som bilismen orsakar. I en artikel i Dagens Nyheter
(2013) vrids och vinds det pa hur vi ska fa fart pad biogasproduktionen i Sverige
och vad som vore for- och nackdelar med biogas som drivmedel. For- och nackde-
lar med privatbilism ndmns dverhuvud taget inte (istéllet far organisationen 'grona
bilister' en kolumn). Nagra av de slutsatser som dras av de intervjuade &r att det
finns en stor efterfragan pa biogas men att viljan att betala for vad den kostar sak-
nas. P4 E.ON fnyser man &t statens bidrag till utvecklingen av biogas som ligger
pa ett par hundra miljoner kronor, en droppe i havet jaimfort med det marknadsba-
serade stodsystem som vindkraften har fatt (Dagens Nyheter, 2013). Biogaspro-
duktionen méste vara storskalig for att biogasen ska fa ett ’rimligt” pris, och indu-
strin vigar inte satsa pa s stora anldggningar (Dagens Nyheter, 2013).
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Vad ir da ett rimligt pris? Det kostar vad det kostar, eller? Nej vad dum jag &r -
pris dr ju relativt. Genomgéende kommer prisfragan upp i artikeln, och det antas
att stodet till biogasproduktionen bor hojas (Dagens Nyheter, 2013-01-13). Dére-
mot tar artikeln inte en enda gang upp det faktum att biogasen hela tiden tévlar
med oljan, som &r grovt subventionerad. Vad jag menar med detta ir att utvinning,
forbranning och utsléapp av olja far enorma miljo- och hilsoméssiga konsekvenser
for ménniskor och djur, men att dessa inte réknas in i priset som vi betalar for den.
De ses istéllet som externa effekter (Daly, 2009). For att biogasen ska fa ett ”rim-
ligt” pris 1 forhallande till oljan skulle svindlande summor behdva pumpas in for
att fa fart pa biogasutvecklingen. Om ett tak sattes for utvinning av fossila bréns-
len (eller for utsldpp av koldioxid) skulle priserna pa dessa blir skyhdga och bittre
representera vad de dr — begrénsade resurser (Daly, 2009), och priset pa fornyelse-
bara brinslen skulle anses vara rimligt. Men istdllet véljer man att lata fossilt vara
subventionerat.

Men varfor subventioneras oljan sa? Svaret dr forstds inte enkelt, men bland annat
darfor att vi ska kunna uppritthélla var livsstil. Det handlar om var énskan om
ekonomisk tillvixt och ett liv i dverflod. Vi kan inte fortsitta arbeta mer &n vi
egentligen vill, for att producera mer &n vi nagonsin behover, om vi inte kan vara
pa tva stillen samtidigt! En forutséttning for att vara livspussel ska gi ihop ar
snabba transporter av ménniskor och varor. Traffic calming och tringselavgifter ar
tabu idag, och skapar protester, for att de ingriper i minniskors ”frihet”. Det maste
nidmligen gé fort att ta sig fran A till B. Det anses vara en frihet att behdva och
kunna ta sig fran en plats till en annan snabbt och en begrinsning att dygnet bara
har 24 timmar. Redan forsta dagen snon faller i Stockholm utbryter fullstindigt
kaos och ménniskor dor i trafiken nir de forsoker ta sig till arbetet (Aftonbladet,
2012-12-05). De har ndmligen inte tid att lata bli. Varfor lyfter ingen fragan om tid
och livsstil?

Forutom att olika trafikslag konkurrerar med varandra rumsligt i staden, konkurre-
rar fornyelsebara drivmedel i pris med fossila brinslen pa marknaden, och kollek-
tivtrafiken konkurrerar med bilismen, fast i tid, eftersom var livsstil forutsétter att
vi ska kunna transportera oss lika fort som med bilen. Dessa tre dimensioner av
transporter — den rumsliga, den ekonomiska och den tidsméssiga, samverkar. Att
enbart genomfora fordndringar i en av dimensionerna ér dérfor inte tillréckligt for
att vi ska uppna ett hallbart transportsystem. Ponera att f6ljande scenarion intréf-
fade oberoende av varandra:
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Alternativ A) stdderna blev bilfria och promenadvinliga. Konsekvenserna av
enbart detta kan antas bli att vi bygger ut kollektivtrafiken for masstransit eftersom
alla fortfarande har samma behov av transportera sig (tidsbrist). Det innebér i sé&
fall att vi skapar fysiska barridrer och laser in oss i strukturer for lang tid framover.
Detta ser man till exempel i satsningar pa regionforstoring i Sveriges storre stider,
dér masstransit framstélls som hallbart enbart darfor att fossila brénslen fasas ut.
Det finns fa studier om hur arbetspendling paverkar individer och hushall, men
dessa pekar mot att ménniskor far allt svarare att fa ihop sitt livspussel, att barnen
betalar priset, och att de mojligheter som regionforstoring ger bara kan utnyttjas av
vissa grupper samt att det ofta krévs avsevirda 16nedkningar for att pendling ska
l6na sig ekonomiskt for hushéllen (Boverket, 2005).

Alternativ B) oljan blev dyrare dn fornyelsebara brinslen. Om enbart detta skedde
skulle konsekvensen formodligen bli att vi bilpendlade i samma utstrickning som
forut, fast med ett annat drivmedel i tanken. Detta kénns igen frén den offentliga
debatten.

Alternativ C) Mdnniskor hade mdjlighet att disponera sin tid efter sina behov ge-
nom att arbeta hemifran eller helt enkelt arbeta mindre. Fér de som arbetar inom
sektorer som kriver att man &r fysiskt nérvarande till exempel vard eller service,
blir resultatet av kortare arbetstid att fler personer méste arbeta och dirmed okar
behovet av transporter (om man istéllet valde att arbeta exempelvis atta timmar om
dagen men bara tre dagar i veckan blir resultatet omvént). Daremot skulle “att
transportera sig” nu kunna innebédra att man rekreerar sig pd végen till och fran
arbetsplatsen genom att cykla vigen genom ett gronomréade eller ga langs ett gront
strdk. Men om inte bilismen samtidigt forsvarades genom fysiska édtgérder i stads-
miljon skulle ménga formodligen vélja bilen dnda.

Det behdvs atgiarder inom samtliga tre dimensioner av transport for att skapa ett
hallbart transportsystem. De tvd dimensioner som oftast kommer pa tal &r den
rumsliga och den ekonomiska, ytterst sédllan den tidsméssiga. Jag anser dock att en
forutsattning for att vi ska leva inom ekologins grénser ér en fordndring av var
livsstil s att A) den fysiska miljon framjar gang- cykel- och kollektivtrafik, B)
transporter far lov att kosta det som transporter kostar (det vill séga att strypa till-
gangen pa fossila bréanslen till forman for fornyelsebara), men ocksé, och kanske
viktigast: C) att behovet av att transportera sig dver huvud taget minskar, det vill
sdga att manniskor anammar en lugnare livsstil. Genom att kombinera dessa atgér-
der skulle vi kunna leva i en mer eller mindre bilfri miljo, anvénda vara resor till
att rekreera oss genom att g eller cykla, och samtidigt kunna &gna mer tid at att
skapa och umgas, vilket i sig skulle frimja en mer héllbar form av konsumtion.
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Det kollektiva transportsystemet behover inte byggas ut in absurdum for att han-
tera stadens floden (persontransporter och varutransporter) om dessa kan minska,
vilket de kan.

Det enda verktyget planerare har till sitt forfogande for att paverka hallbarheten i
transportsystemet ar dtgirder som ror den fysiska dimensionen, sdsom traffic cal-
ming. Som framgar av resonemanget ovan ar detta inte tillrdckligt. Vi behover
dven minska behovet av transporter genom att konsumera mindre, arbeta mindre
samt fasa ut ohallbara brinslen. Lindrar planerare bara symptom? Tills foretag och
politiker internaliserar oljans externa kostnader i dess pris (Daly, 2009), och an-
passar ekonomin efter ménniskans verkliga behov — att ha tid for att umgas med
sina nira och kéra, en meningsfull vardag och rekreation, &r traffic calming det
enda som fordndrar. Det ar inte tillrackligt, men samtidigt helt oumbaérligt. Jag vill
se det som att vi forbereder den fysiska miljon for en kommande politisk, ekono-
misk och kulturell omstéllning.
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19 Grona varden i ekonomiska termer
Sofia Gren

Ekonomi handlar om att hushalla med knappa resurser, det vill sdga att f4 ut
storsta mojliga virde ur minsta mojliga insats (Brannlund & Kristrdm, 1998).
Detta gors genom att hushalla med kvantitet, kvalitet, pengar eller genom att an-
passa till uppsatta mal. Ekonomisk hallbarhet handlar om att hushalla med ménsk-
liga och materiella resurser. Det géller att gora val, investera langsiktigt och hitta
alternativ till att bruka de knappa resurser som finns. For att det hallbara samhéllet
ska kunna uppnas kréivs att de tillgéngliga resurserna utnyttjas sa effektivt som
mojligt ur ett ekonomiskt, socialt och ekologiskt perspektiv. De langsiktiga kost-
naderna for att forbruka éndliga resurser behdver riknas in i de ekonomiska kalky-
lerna. Vi kan inte forskjuta kostnaden pa framtida generationer, utan méste redan
idag borja handla ur ett mer langsiktigt perspektiv.

Ekonomen Stern var den forste som formulerade miljohoten i ekonomiska termer.
Detta blev en vickarklocka for ménga politiker och ekonomer i virlden. Han métte
den globala uppvérmningen i pengar och visade i sin rapport att det var ekono-
miskt 16nsamt att 1&ngsiktigt bekdmpa klimatférandringarna (Stern, 2006). Trots
detta tas miljons ekologiska och sociala resurser oftast for givna. Stadens grona
och bla kvaliteter finns dér, ofta utan att vi reflekterar 6ver dem, men saknas nér
de forsvinner. Tyvérr saknas oftast ekonomiska resonemang nér det géller
blagrona varden. Satsningar som gors pd dessa ytor kan sdllan rdknas hem i
pengar, men skapar andd manga ekonomiskt betydelsefulla viarden for samhaillet i
form av exempelvis god hilsa och vilmaende (Jansson et al., 2013). Detta leder
till fragestéllningen: Gar ekologiska véirden att berdkna i ekonomiska termer?
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Ekologiska virden och virderingar

Ekonomer har haft svart att inse att det kan finnas ett ekonomiskt varde i nagot
som inte direkt brukas (Brinnlund & Kristrdom, 1998). Choumert och Salanié
(2008) beskriver att urbana gronytor vardesétts hogt av befolkningen som en re-
surs. Dessa ytor virdesdtts i brukarvirden och icke-brukarvirden. Icke-
brukarvirden &r fordelar med att bevara resurser som till exempel historiska plat-
ser, eller en viss arts existens for kommande generationer, och brukarvirde ar de
direkta vdrdena av att bruka resurserna, exempelvis rekreation (Choumert & Sa-
lanié, 2008). Uppdelningen kan jamforas med existensvirde och brukarvirde som
beskrivet av Brannlund och Kristrdm (1998). Existensvérden dr vad en person ér
villig att betala for att en viss resurs sparas, trots att personen sjilv inte tanker
utnyttja eller besdka den. Detta visar sig genom en betalningsvilja som visar om-
tanke om nuvarande och kommande generationer (Brannlund & Kristrdom, 1998).
Brukarvirde déremot kan vara den nytta som en enskild person kan ha av att bruka
en viss resurs, exempelvis genom rekreationsupplevelser som fiske eller fagel-
skédning. Det har visat sig att ménniskor &r villiga att betala for att bo néra grony-
tor och detta kan paradoxalt leda till att ytorna vid gronomraden forsvinner da fler
ytor bebyggs i dess nérhet (Jansson et al., 2013).

Virde ér forknippat med ménniskors varderingar. Ett virde kan visa vad ménni-
skan &r villig och beredd att betala, eller avsta ifran, for att utnyttja en vara eller
tjénst (Jansson et al., 2013). Ekonomiska vérden av gronytor kan maétas i ménni-
skors vilja att betala i transportkostnader for att ta sig till en specifik plats, eller
genom att undersoka hur mycket pengar ménniskor &r beredda pé att betala for att
bositta sig ndra gronomraden (Choumert & Salanié, 2008). I vissa ldnder kridvs
intrdde for att fa vistas i olika parker eller gronytor. Detta kénns som ett naturligt
satt att visa virden, bade for rekreation och for att en plats bevaras for kommande
generationer. Genom krav pa att betala for att fa del av ekologiska resurser i en
stad skapas dock oréttvisor da tillgang till ytorna beror pa ekonomiska resurser. De
med smé ekonomiska medel exkluderas i dessa sammanhang. Istdllet bor priorite-
ringen av gronytor lyftas i planeringen av stéder.

Att séitta pris pa gronytor

Det &r svart att sétta pris pa sociala och ekologiska resurser. Negativa sociala och
ekologiska effekter dr ldttare att méta dn att méta dess positiva effekter. Vald och
olyckor kan mitas i samhéllskostnader d& vi har mingder av information om vad
det kostar samhéllet att ta hand om miljosaneringar, valdsoffer och valdsutévare
nér det géller miljoolyckor, kriminalitet och utanforskap (Soderberg, 2012). Att
vardera hélsa, trygghet och gemenskap ér svérare.
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Choumert & Salanié (2008) beskriver undersokningar som visar att gronytor i
staden har bade ekonomiska och ekologiska fordelar. Gronytorna i staden — tréden,
parkerna, vatmarkerna — har funktioner sdsom luftrenare, ljudddmpare och dagvat-
tenhanterare och skapar pa sa sitt stora ekologiska fordelar. Dessa ekologiska
fordelar skapar i sin tur ekonomiska fordelar, bland annat genom minskade kost-
nader for Oversvimningar, virmereglering, koldioxidupptagning och i luftforbétt-
ring. Stadens gronska har pa sé vis flera viarden och funktioner som indirekt ger
upphov till ekonomiska vinster och besparingar. Privatpersoner, foretag eller sam-
héllet i stort tar del av detta. Men gronytor genererar ocksa pengar pa ett direkt sétt
genom skapa forutsittningar for en lokal handel, hojda fastighetsvérden och od-
lingsmdjligheter (Jansson et al., 2013).

Pearce & Barbier (2000) beskriver hur ménga ekologiska resurser inte ingar i na-
gon marknad. Resurserna ar inte kopta eller salda, och dérfor finns inga signaler
som visar oss deras sarbarhet eller forandringar. Manga ekologiska resursers pa-
verkan p& miljon visas tyvérr i ett tidsspann som striacker sig langt fram och som
inte direkt kan relateras till en viss specifik héndelse.

Vi behover alla ekologiska resurser for att 6verleva: vatten, frisk luft, skydd och
plats att leva pa. Dessa resurser har ekonomiska virden, men det saknas ett rittvi-
sande sitt att mita dessa viarden pd. Manga sociala och ekologiska resurser &r
svéra att vérdesitta i pengar. Det finns direkta metoder att méta ménniskors betal-
ningsvilja pa for att bevara olika ekologiska resurser men, som Pearce & Barbier
(2000) skriver, dr vi alla olika och har alla olika mal med véra vérderingar. Den
maénskliga naturen gor att vi forst ser till vart eget basta, och vi ar ofta giriga. ’Free
rider’-problematiken &r ett sitt att forstd den ménskliga naturen. S& lange vi kan
komma undan med att gora saker utan att betala for dess verkliga kostnad fortsét-
ter vi. Att den ménskliga naturen bidrar till kollektiv misshushallning av knappa
och minskande ekologiska resurser kan vara bakgrunden till problemen med da-
gens miljohot (Phil, 1994).

Det ar viktigt att vdardera de ekologiska resurserna. Inte forrén d& kan de finnas
med i en politisk dialog pd samma niva och med samma f6rutsittningar som de
ekonomiska resurserna gor idag. Detta maste ske genom insikt i sammanhangen
kring en hallbar stadsutveckling dér varje dimension, ekologisk, social och eko-
nomisk, har lika stor betydelse for stadens positiva utveckling. Stern (2006) visade
vérldens ekonomer och politiker att det 4r mojligt att vardera ekologiska resurser
genom att sétta dem i ett sammanhang. Men den stora utmaningen &r den som de
flesta tycker dr den minst spannande; vi vet vad som behdver goras, men nu ater-
star att gora det (Pearce & Barbier, 2000).
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