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Sammanfattning

Idag &r stora delar av vérlden beroende av fossil energi. Beroendet skapar problem eftersom
forbrianning av fossil energi ger upphov till vixthusgaser som bidrar till 6kad
medeltemperatur pa jorden. Ett sétt att minska beroendet och utslédppen ér att stélla om till mer
fornybar energi. I transportsektorn har biodrivmedel borjat anvéindas som komplement till
fossila drivmedel 1 det syftet. Men biodrivmedel &r inte automatiskt hillbara. Beroende pa hur
rdvarorna tas fram och hur drivmedlet framstélls paverkas miljon genom vixthusgasutslédpp
och markbearbetning. For att stimulera en 6kad produktion av héllbart producerade
biodrivmedel har EU-kommissionen tagit fram Fornybartdirektivet och
Brinslekvalitetsdirektivet. Syftet med den hér rapporten &r att beskriva lagstiftningen kring
EUs hallbarhetskriterier for biodrivmedel pa europeisk och nationell nivé, samt att diskutera
om lagstiftningen kan bidra till en 6kad efterfragan av ravaror som producerats med légre
véixthusgasutslépp.

Fornybartdirektivet anger mal for hur mycket energi som ska produceras fran fornybara killor
i respektive EU land samt inom EU totalt sitt. De gemensamma malen for unionen ér att 20 %
av den totala energiproduktionen ska komma frén fornyelsebara kdllor samt att 10 % av de
drivmedel som anvénds inom transportsektorn ska vara fornyelsebara till ar 2020. Enligt
Brinslekvalitetsdirektivet ska drivmedelsleverantdrer minska de totala vixthusgasutsldppen
per séld enhet brinsle med 6 % till &r 2020 jamfort med genomsnittsutsldppen per enhet inom
EU under ar 2010. Biodrivmedlen maste uppfylla ett antal hallbarhetskriterier for att fa raknas
mot direktivens méal. Kriterierna syftar till att reglera vixthusgasutsldpp och skydda mark med
stor biologisk mangfald och betydande kollager.

I Sverige innebér héllbarhetskriterierna i praktiken att ravara till biodrivmedel inte far tas fran
mark som dr mérkt Natura 2000 eller mark som inte var dkermark 2008. Eftersom Sverige har
en minskande dkerareal sker nistan inga nyodlingar, och Natura 2000 omréden anvénds
generellt inte till odling vilket gor att hallbarhetskriterierna rérande markanvindning inte har
betydande effekt. De succesivt hogre krav som stills pa utsldppsreduktion har dock positiv
effekt d& de ger branschen incitament att minska sina utslédpp. Héllbarhetskriterierna kan
ocksa ge en positiv effekt eftersom de bidrar till 6kad medvetenhet och debatt om utslépp fran
biodrivmedelsproduktion och jordbruk i stort.

Direktiven tradde 1 kraft 2009 och implementerades 1 Sverige genom héllbarhetslagen som
borjade gélla i juni 2010 och drivmedelslagen som borjade géilla i maj 2011. Definitioner och
detaljer gillande héllbarhetskriteriernas innehdll och bestimmelser for berdkning av
véixthusgasutsldpp drojde dock. Detta gjorde att Energimyndigheten presenterade sina
foreskrifter till hallbarhetslagen forst i november 2011 och vigledningen kom forst under
2012., vilket gjorde att vissa aktorer drabbades av hoga kostnader. Fortfarande finns det
definitioner i hallbarhetskriterierna och berdkningsdetaljer i Brinslekvalitetsdirektivets artikel
7a som inte dr fardiga. Osédkerheten som skapas pa marknaden genom oférdig lagstiftning kan
leda till stagnation eftersom forutséttningarna for investeringar blir osékra.

I rapporten dras slutsatsen att det i teorin finns forutséttningar for rdvaruproducenter att ta mer
betalt for grodor som producerats med ett lagre vaxthusgasutslapp. Anledningen till det &r att
lagre utslapp vid produktion kan utgora ett mervirde eftersom det sidnker biodrivmedlets
totala utsldpp. Pa grund av osékerheten kring direktivens tillimpning efterfragas dock inte
sadana grodor just nu. Drivmedelsleverantorer (oljebolag) kan vilja att sdnka sina



vaxthusgasutsldpp genom att effektivisera produktionskedjan for fossila brinslen eller genom
att blanda in fornybart drivmedel i det fossila. Forst nér all lagstiftning &r pa plats kan de
utvdrdera vad som kommer att vara mest lonsamt for dem och dé kan det eventuellt skapas
efterfrdgan av grodor som producerats med ldga utslapp.

En annan kaélla till osdkerhet kring efterfragan av grodor med laga utslépp ar debatten om
indirekt forindrad markanvindning (iluc). Okad efterfrigan p4 ravaror till biodrivmedel kan
tringa undan odling av rdvaror a4t matproduktion till nya geografiska omrédden och didrmed ge
upphov till indirekt fordndrad markanvéndning och associerade véxthusgasutslapp. Ett forslag
pa hur detta ska hanteras i direktiven skulle redovisas 2010 med kom forst i oktober 2012.
Forslaget visade sig inte bara inkludera forslag pé iluc-bestimmelser utan dven andra
betydande dndringar i bdda direktiven. Om fordndringsforslaget godkdnns och omsiitts i lag
kommer det att fordndra forutsittningarna for biodrivmedelsproduktion i grunden.

Slutligen, olja kommer att bli allt svarare och dyrare att utvinna i framtiden och da
utvinningen blir mer komplicerad 6kar ocksa viaxthusgasutsldppen den ger upphov till. I det
avseendet har fornybara drivmedel goda framtidsutsikter. Marknaden formas dock i hog
utstrackning av politiska beslut inom handel, jordbruk och klimat. Vi behover hitta hallbara
satt att skota och utforma produktionen samt hur vixthusgasutsldpp kan regleras i lag pa ett
smidigt, transparent och réttvist sitt.



Abstract

There is a global dependence on fossil energy today. This dependence is problematic since
fossil energy is a limited resource that causes greenhouse gas (GHG) emissions to enter into
the atmosphere which contributes to climate change. Given this, there is a need to adapt
energy use to ease the dependency and lessen the GHG emissions. Within the transportation
sector this issue is partly addressed by using more biofuels. However, biofuels are not
automatically sustainable; it is dependent on how the crops used as raw materials are
cultivated and how the fuel production is carried out. To stimulate the use of biofuels within
the EU the European Commission has issued the Fuel Quality Directive and the Renewable
Energy Directive. The aim of this report is to describe EU policy and sustainability criteria
concerning biofuels and how it has been implemented in Sweden. Moreover, the aim is to
discuss if the policies can stimulate the demand for crops cultivated with low GHG emissions.

The Renewable Energy Directive sets national targets for biofuel production for all Member
States as well as common targets for the Union. The EU27 are urged to reach 20 % renewable
energy in the common energy mix by 2020. Adding to this, 10 % of the fuels in the transport
sector in the EU should be renewable by 2020. The Fuel Quality Directive obligates fuel
providers (oil companies) to decrease there GHG emissions by 6 % per sold fuel unit by 2020
(baseline 2010). The biofuels has to fulfill certain sustainability criteria to count towards the
directives goals. The criteria aim at regulating GHG emissions and at protecting land with
high carbon stock and high biodiversity.

In Sweden the land protection in the sustainability criteria translates into two practices. It is
not allowed to use crops for biofuel production if the land it is grown on was not classified as
agricultural land in 2008 or is classified as a Natura 2000 area. Since the agricultural land
currently is decreasing in Sweden, almost no new land is converted for crop production.
Natura 2000 areas are protected because they have a considerable high environmental value
and are therefore not used for production purposes in general. The sustainability criteria’s
increasingly strict limits for GHG emissions have had positive effects on the biofuel market,
giving actors incentives to reduce emissions. Furthermore, the sustainability criteria have
contributed to an increased awareness of emissions associated with biofuel production and
agriculture.

The directives came into force in 2009 and were implemented in Sweden through the law
“Héllbarhetslagen” in 2010 and the law “Drivmedelslagen” in 2011. However, some
definitions and details regarding the content of the sustainability criteria and the calculation
method for GHG emissions were delayed on EU level. This caused the Swedish Energy
Agency to postpone the publishing of guidelines and supporting documents to the Swedish
law until late 2011 and 2012. This led to uncertainty among Swedish biofuel producers, and
some actors faced high costs trying to adapt. Still, there are details in article 7a in the Fuel
Quality Directive that are not completed. The accumulated uncertainties that exist on the
market due to delayed and unfinished legislation can lead to stagnation since it makes it hard
to estimate return on investments.

In this report it is concluded that there are theoretical prerequisites for farmers to receive a
price premium on crops that are cultivated with low emissions. The logic behind the reasoning
is that crops that are cultivated with low emissions lower the total biofuel emissions which
would be beneficial for fuel providers as the regulation for emissions get more strict. But due
to the current insecurities created by unfinished regulation there is currently no such demand.



The oil companies can either reach the 6 % target by increasing the efficiency in the
production chain for fossil fuels or by integrating biofuels. Only when the regulation is
completed can the fuel providers evaluate which alternative is most profitable.

An additional factor that hampers the demand of “low emission” crops is the current debate
on indirect land use change (iluc). An increased demand of crops for biofuel production can
displace cultivation of crops used in food production, forcing such cultivation into new
geographical areas. Thus, biofuel production can cause indirect land use change and therefore
be seen as responsible for the associated GHG emissions. How to deal with iluc in the
directives was supposed to be stated through a supplementary text in 2010. The text got
delayed and was presented in late October 2012. Upon the presentation it turned out that the
text also proposed a range of other significant changes in both directives. If the text will pass
into law it will vastly change the prerequisites for biofuel production within the EU.

Finally, since it will become progressively more difficult and expensive to extract oil in the
future the process will give rise to more GHG emissions than it does today. Considering this,
the future prospects for biofuels are beneficial. The market is nevertheless dependent on
policy decisions in the areas of agriculture, trade and climate. We need to find sustainable
ways of producing biofuels and systems that can regulate GHG emissions in a truly efficient,
transparent and fair way.
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Forkortningar

FQD
RED
HBL
DML
iLUC

COzekV

DME

ETBE

FAME
RME

HVO

Fuel Quality Directive, pa svenska Brénslekvalitetsdirektivet

Renewable Energy Directive, pa svenska Fornybartdirektivet
Hallbarhetslagen

Drivmedelslagen

Indirect Land Use Change, pa svenska indirekt fordndrad markanvéndning

Koldioxidekvivalenter, en enhet som anvinds nir olika véaxthusgaser raknas om till
motsvarande koldioxidméangd

Dimetyleter, ett gasformigt brénsle som framstélls av svartlut

Etyltertidrbutyleter, ett briansle som bestar av fossilt drivmedel utblandat med en
oktanhdjande inblandning som kan besta av etanol

Fettsyrametylester, kallas ocksa biodiesel
Rapsmetylester, en FAME framtagen av rapsolja

Hydrogenerad vegetabilisk olja, ett briansle som kan framstéllas av olika typer av
vegetabiliska oljor



1. Inledning

I detta avsnitt ges en bakgrund till &mnet biodrivmedel och rapportens syfte och
avgransningar lyfts fram. I korta drag redogérs dven for arbetsmetod och viktiga begrepp.

1.1 Bakgrund

Idag &r stora delar av vérlden beroende av fossil energi. Beroendet skapar problem eftersom
forbranning av fossila brénslen avger vixthusgaser som bidrar till 6kad medeltemperatur pa
jorden. Det kan i sin tur ge minskade méngder sn6 och is samt foréndringar i ekologiska
system, nederbdrdsmonster och havsnivaer (www, Naturvardsverket, 2013). Fossila brinslen
bestar fraimst av ravarorna olja, kol och naturgas (Tolke et al., 2011). De hiarstammar fran djur
och vixter som levde for cirka 50 till 500 miljoner ar sedan och nybildas dérfor inte. Av den
anledningen réknas fossila brénslen som en dndlig resurs och kommer att bli allt svirare att
framstilla da tillgangen minskar.

Ett sétt att minska beroendet av fossil energi ér att delvis ersétta den med energi frén
fornybara kéllor (Tolke ef al., 2011). Férnybar energi bildas direkt eller indirekt av solenergi
och utgdrs av materia som kan aterskapas. Till denna grupp rdknas energi som kommer fran
vind-, sol- och vattenkraft samt biomassa. Transportsektorn dr mycket beroende av fossil
energi och utgor i Sverige ungefar en tredjedel av de totala vaxthusgasutslappen. Under
senare dr har biodrivmedel fatt mycket uppmaérksamhet som ett alternativ till fossila
drivmedel (Energimyndigheten, 2011). For att fa 6kad tillgang av biodrivmedel har politiska
beslut fattats i bland annat Brasilien, USA och EU med syftet att stimulera och utveckla
marknaden.

Dock ér inte biodrivmedel automatiskt hallbara (Ahlgren, 2012). Beroende pa hur rdvarorna
odlas och hur drivmedlet framstélls pdverkas miljon pé olika sétt genom véxthusgasutslapp
och markpaverkan. Darfor gér det inte att med sdkerhet sdga att ett skifte till mer biobrénslen i
transportsektorn skulle minska dess klimatpdverkan. Manga lander tror dock att produktionen
kan regleras och att biodrivmedel dédrmed kan ha stor potential att minska beroendet av fossila
brénslen och utsldpp av véaxthusgaser (Tolke ef al., 2011).

Med mélet att 6ka produktion och anvindning av hallbart framstéllda biodrivmedel inom EU
har EU-kommissionen tagit fram tva direktiv som reglerar marknaden. Det ena kallas for
Fornybartdirektivet och det andra kallas for Brinslekvalitetsdirektivet. Fornybartdirektivet
anger mal for hur mycket energi som ska produceras frn fornybara kéllor i respektive EU
land samt inom unionen totalt sett (Ahlgren, 2012). Det gemensamma malet for hela unionen
ar att 20 % av den totala energiproduktionen ska komma fran fornyelsebara kéllor samt att 10
% av de drivmedel som anvénds inom transportsektorn ska vara férnyelsebara 2020. Enligt
Brénslekvalitetsdirektivet ska drivmedelsleverantdrer minska de totala vixthusgasutsldppen
per séld enhet brinsle med 6 % till &r 2020 jamfort med genomsnittsutsldppen per enhet inom
EU under ar 2010.

Den fornyelsebara energi som produceras maste uppfylla ett antal hallbarhetskriterier for att
{4 rdknas mot direktivens mal (www, Europeiska kommissionen 1, 2013). Dessa kriterier
finns angivna i Fornybartdirektivets artiklar 17, 18 och 19. De ir till {or att reglera
véixthusgasutslépp och for att skydda mark med stor biologisk méngfald eller betydande
kollager. Det finns dven icke-bindande kriterier for social héllbarhet. De som levererar
biobrinsle, alltsa tillverkare och importorer, samt de aktérer som anvédnder biodrivmedel 1
yrkesmadssig verksamhet dr skyldiga att ta fram en rapport som beskriver brinslets
miljopdverkan under livscykeln. Rapporten ska verifieras och skickas till Energimyndigheten
2



som &r tillsynsmyndighet. Uppfylls kriterierna kan aktdrerna fa gora avdrag for energi- och
koldioxidskatten upp till 100 %.

Det finns dock en del 16sa tradar kring hallbarhetskriterierna och hur de ska tillimpas
(Ahlgren, 2012). Héllbarhetskriterierna borjade gilla i december 2010 men fortfarande saknas
det definitioner pa avgdrande begrepp som bland annat paverkar vilka ravaror som far ingé i
héllbar biogas och vilka typer av mark som ska beriknas ha stor biologisk méngfald och
betydande kollager. Det finns ocksa osékerhet géllande berdkning av vixthusgasutslépp fran
biodrivmedelsproduktion eftersom det dr mojligt att fa fram olika utslappsviarden med olika
berdkningsmodeller. En annan komplicerande faktor ar att mélen for vaxthusgasutslapp skirps
allt eftersom &r 2020 ndrmar sig samtidigt som hallbarhetskriterierna ska revideras. De
omarbetade kriterierna beréknas vara klara ar 2014 och innehaller forslag om tilldgg i
utslappsberdkningarna vilket, om forslaget gir igenom, skulle foréndra forutsittningarna for
lonsamhet pa marknaden (Europeiska kommissionen, 2012; Energimyndigheten 1, 2012).
Den sammanlagda osékerheten pa marknaden kan gora att marknadsaktorer véintar med att
gora tinkta investeringar vilket i sin tur kan leda till stagnation (Pelkmans et al., 2012). Med
denna bakgrund &r det intressant att titta nairmare pd hur regelverket ser ut idag, hur det
implementeras i Sverige och vad fordndringsforslaget har for innehéll och trolig effekt.

1.2 Syfte

Syftet med denna rapport dr att beskriva lagstiftningen kring EUs hallbarhetskriterier for
biodrivmedel pa europeisk och nationell niva, samt att beskriva det aktuella
fordndringsforslaget géllande hallbarhetskriteriernas innehdll. Rapporten avser ocksé att
sammanfatta och belysa den senaste tidens debatt kring héllbarhetskriterierna. Rapporten
avser dven att diskutera om lagstiftningen kan bidra till en 6kad efterfrdgan av rdvaror som
producerats med ligre vixthusgasutslépp.

1.3 Avgransningar

De biodrivimedel som avses i denna rapport ér forsta generationens etanol, biodiesel och
biogas om inte annat anges. Fokus kommer att ligga pa EUs héllbarhetskriterier ur ett svenskt
perspektiv. Vissa globala utblickar ingér. Praktisk implementering studeras via en svensk
etanolproduktionskedja. Rapporten vénder sig till den intresserade allménheten.

1.4 Arbetsmetod

Rapporten utgors delvis av sammanstéllning och bearbetning av redan tillganglig information.
Ny information har inh&mtats genom samtal med representanter frdn biodrivmedelsbranschen
och anvénds for att kartldgga den praktiska efterlevnaden av hallbarhetskriterierna.
Informationen har ocksa bidragit till diskussionen om framtida efterfrdgan pa ravaror som
framstélls med 14gt vixthusgasutslépp.

1.5 Begrepp

Biodrivmedel

De biodrivmedel som anvédnds mest inom transportsektorn idag &r etanol, biodiesel och biogas
(www, WWEF, 2013). De kallas ofta for forsta generationens biodrivmedel. Etanol framstélls
genom jdsning av grodor som innehéller mycket stirkelse eller socker. Biodiesel framstélls
genom forestring av oljor fran exempelvis raps eller palm. Biogas tillverkas genom rotning av
avfall eller vixtdelar.

Andra generationens biodrivmedel &r inte kommersiellt tillgédngligt &nnu (www, WWF, 2013).
Forhoppningen ér att det ska bli mojligt att tillverka biodrivmedel fran flera typer av révara,



som till exempel skogs- och jordbruksavfall. Ett annat mél 4r att produktionen ska bli mer
energieffektiv. Andra generationens biodrivmedel kallas ocksa avancerade biodrivmedel.

Hallbarhet

Hallbarhet ir ett begrepp som kan ha olika betydelser i olika ssammanhang. Hallbar utveckling
myntades i Brundtlandkommissionens rapport ”Var gemensamma framtid” som kom ut 1987.
Begreppet beskrivs ddr som “en utveckling som tillfredsstiller dagens behov utan att dventyra
kommande generationers mdjligheter att tillfredsstilla sina behov” (www, FN, 2013). Detta
oversitts ofta till att produktion ska ske med hénsyn till ekonomiska, ekologiska och sociala
vérden.

Niér det géller produktion av biobrinslen har hdllbarhet specificerats genom EUs
héllbarhetskriterier (www, Energimyndigheten 1, 2013). I EUs regelverk anses biobrédnslen
vara hallbara om de produceras i enighet med dessa bestimmelser. Vad som ér det bdsta sittet
att na hallbar produktion och vilka aspekter som ska vigas in dr ett standigt foremal for
diskussion (Jordbruksverket, 2011).

Direkt och indirekt forindrad markanvindning

Produktion av grodor ger upphov till vixthusgasutslédpp bland annat eftersom marken
behandlas med godsel, ger ifrdn sig lustgas vid bearbetning och behandlas av dieseldrivna
traktorer. Vaxthusgasutslapp uppkommer ocksa vid direkt eller indirekt forédndrad
markanvédndning.

Direkt fordndrad markanvidndning uppstér nér ett stycke mark fér ett nytt anvindningsomrade
(Ahlgren & Borjesson, 2011). I ursprungsléget kan marken std ordrd eller anvéndas for
rdvaruproduktion for att sedan bdrja anvindas i ett annat syfte. Det kan vara att en ny typ utav
groda borjar odlas pd marken eller att tidigare orérd mark tas i bruk. Fordndrad
markanvéndning ger fordndrade véaxthusgasutsldpp. I EUs héllbarhetskriterier for
biodrivmedel finns specificerat vad som riknas som é@ndrad markanvindning, 14s mer i kap
3.2.2.

Forandringen kan ocksa ske indirekt vilket ar betydligt mer komplicerat att se och mita
(Ahlgren & Borjesson, 2011). Okad efterfragan pa ravaror till biodrivmedel kan tringa undan
odling av ravaror till matproduktion till nya geografiska omraden och dédrmed ge upphov till
indirekt forandrad markanvindning och associerade viaxthusgasutslapp.



2. Biodrivmedel i Sverige idag

I det hér kapitlet presenteras den svenska biodrivmedelsmarknaden. Forst introduceras de
olika typer av biodrivmedel som finns tillgingliga pa marknaden och deras respektive
marknadsandelar, sedan beskrivs deras klimatnytta och rdvarubas.

2.1 Andel biodrivmedel

Fornybartdirektivet och Branslekvalitetsdirektivet antogs ar 2009 och har sedan omsatts 1
svensk lag genom hallbarhetslagen och drivmedelslagen. For att EU-kommissionen ska kunna
folja upp malen som dr satta genom direktiven och for att Sverige ska kunna f6lja upp sina
nationella mél maste data samlas in gillande héllbart producerade biodrivmedel. I praktiken
har drivmedelsleverantdrer och de som anvinder biodrivmedel i sin yrkesverksamhet en
skyldighet att samla ihop data fran alla aktdrer som handhaft biodrivmedlet tidigare 1
produktionskedjan och skicka in informationen till Energimyndigheten sa att de kan
rapportera om maluppfyllnad. Enligt regelverket fir endast biobrénslen som uppfyller
héllbarhetskriterierna som finns i Férnybartdirektivet riknas mot malen. Ovriga biodrivmedel
far séljas och kdpas pad marknaden utan hinder, men de ingér inte i berdkningarna for
méaluppfyllnad. Utifrén de data som Energimyndigheten fétt in frdn de rapporteringsskyldiga
har de gjort en sammanstillning av hur den svenska marknaden ser ut.

Rapporteringen till Energimyndigheten sker arligen och skedde for forsta gangen under 2011.
Foretagen som &r skyldiga att rapportera in data gor det senast den forsta april varje ar. Givet
detta &r de senast tillgingliga och sammanstéllda data som finns att tillgé frn ar 2011,
méngder och hallbarhet for 2012 rapporteras in i april 2013. Den data som finns for 2011 ar
inte helt fullstindig pa grund av att alla aktorer inte hunnit etablera kontrollsystem for
hallbarhet och fatt dem godkdnda. De som inte hunnit fardigt med den processen har inte
inkluderats 1 2011 ars data, men oavsett detta finns det tillrdckligt med underlag for att ge en
bild av hur den svenska marknaden ser ut. I figur 1 nedan redovisas hur stor procentandel som
respektive biobrénsle stod for under 2011.

B ETBE 0.3%

¥ Biogas 13%

M HVO 6% ® Etanol 41%

u FAME 40%

Figur 1. Den svenska biodrivmedelsmarknaden under 2011 uppdelad efter brdnsleandelar.
Kdlla: Israilava, 2011, 4.



2.2 Utslappsminskning

Minskning av véxthusgaser brukar métas i enheten koldioxidekvivalenter. Enheten anvinds
for att rdkna om olika typer av vixthusgaser, sa som till exempel lustgas och metan, till
motsvarande koldioxidmingd. Anledningen till omrakningen &r att utsléppen av vixthusgaser
blir mer dverskadliga om de anges i samma enhet. Den totala utsldppsminskningen fran
biodrivmedel i Sverige under 2011 uppgar till cirka 940 000 ton koldioxidekvivalenter
(jdmfort med om fossila brinslen hade anvénts). Totalt har 6 Twh biodrivmedel rapporterats
in till Energimyndigheten under 2011. I tabellen nedan visas en sammanstéllning av
utslappsminskningen per brinslekategori.

Tabell 1. Sveriges totala utsldppsminskning for biodrivmedel uppdelat per kategori. Kdlla:
Energimyndigheten 3, 2012, 14.

Etanol 416 887
FAME 296 348
Biogas i gasform 138 812
HVO 85351
ETBE 3089
Totalsumma 940 487

Som tabellen visar finns det 5 kategorier av biodrivmedel i Sverige; Biogas, Etanol, FAME,
HVO och ETBE. Biogas kan tillverkas av olika typer av rdvara men i Sverige ar 2011 ar 92 %
av de héllbara méangder som rapporterats in gjorda av avfall och restprodukter
(Energimyndigheten 3, 2012, 21). Vanligast dr att biogasen produceras av slam som kommer
fran kommunala avloppsreningsverk. Den utsldppsminskning som uppnétts genom att
anvénda biogas istéllet for fossila brinslen ligger hir pd ungefir 70 %. De storsta
brinslekategorierna 2011 &r etanol och FAME. Néstan all den FAME som produceras i
Sverige ér gjord av raps och utsldppsminskningen jamfort med om fossila brénslen skulle ha
anvénts ligger pd ungefar 38 % (Energimyndigheten 3, 2012, 15). Utsldppsminskningen for
etanol varierade mellan 50 % och 80 % beroende pé vilka rdvaror som anvénts. En minskning
pa 80 % uppndddes nér rester fran vinproduktion anvéndes och en minskning pa ungefar 50 %
uppndddes nér spannmaél anvdndes som révara.
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Figur 2. Cirkeln visar hur stor andel av olika ravaror som den etanol som forbrukas i Sverige
under 2011 bestod av (inklusive importerad etanol). Kdlla: Energimyndigheten 3, 2012, 16.



HVO star for hydrogenererad vegetabilisk olja och kan framstillas fran olika typer av oljor. I
Sverige ér tallolja, som &r en restprodukt fran skogsindustrin, den vanligaste ravaran
(Israilava, 2011). Utsldppsminskningen frdn HVO berdknades till 88 % i genomsnitt under
2011. ETBE stér for etyltertidrbutyleter och &r ett briansle som bestar av fossilt drivmedel
utblandat med en oktanhdjande inblandning som kan besté av etanol. Utsldppsminskningen
beror pa hur mycket etanol som blandas in i det fossila brénslet. Ytterligare ett bransle
presenteras i diagrammet nedan, nimligen dimetyleter som forkortas DME. Det dr ett
gasformigt bransle och framstills fran svartlut som &r en restprodukt fran kemisk
pappersmassatillverkning. DME berdknades ha ungefar 78 % utsldppsminskning 2011. En
overskadlig bild av den genomsnittliga utslappsminskningen ges i figur 3 nedan.
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Figur 3. Hdr visas den genomsnittliga utsldppsminskningen for biodrivmedel i Sverige under
ar 2011. Kdlla: Israilava, 2011, 5.

2.3 Ravarornas ursprung

Med ravarornas ursprung menas det land dér de odlats alternativt uppkommit om det &r fraga
om avfall. Storst del av ravarorna har sitt ursprung i Sverige och nist vanligast dr att ravarorna
kommer frin andra europeiska ldnder (Energimyndigheten 3, 2012). Néstan inga ravaror
kommer frdn Asien, Oceanien, Afrika, Brasilien eller 6vriga Latinamerika. For etanol
dominerar Sverige som ursprungsland. For produktion av FAME kommer ravarorna i
huvudsak fran andra europeiska linder &n Sverige, de vanligaste ursprungsldnderna ar
Danmark och Litauen. Ravaror till DME och HVO kommer fran svensk
pappersmassaindustri.

Révarorna som anvénds till produktion av biodrivmedel (utom biogas) kom i 92 % av fallen
fran biomassa som odlats med drivmedelsproduktion som primért odlingssyfte. Resterande 8
% av brinsleravarorna bestod av restprodukter, fraimst frin skogsindustrin. Biogas ddremot
har en helt annan ravarubas eftersom gasen till storsta del produceras fran restprodukter och
avfall. Av den biogas som anvénds i Sverige 2011 har 89 % ocksa uppkommit i Sverige. De
resterande 11 % kommer frdn Tyskland och Norge.



3. EUs ramar och regler

I detta kapitel presenteras EUs Fornybartdirektiv och Bréanslekvalitetsdirektiv samt de
hallbarhetskriterier som géller for dem. Utover detta beskrivs hur reglerna implementeras i
Sverige och hur berdrda aktorer arbetar 16pande med dem.

3.1 EUs politik for biodrivmedel

Ar 2001 bérjade EU-kommissionen att fora diskussioner kring utékad anvindning av
biodrivmedel i syfte att minska unionens oljeberoende (Tolke ef al., 2011). Detta resulterade i
att det tva ar senare kom ut ett nytt direktiv som kallades Biodrivmedelsdirektivet. Malet var
att medlemsstaterna skulle 6ka sina andelar biodrivmedel for transportindamal till totalt 2 %
fram till ar 2005 och till totalt 5,75 % till ar 2010 (Europeiska kommissionen, 2003). For att
underldtta en 6kad produktion gavs medlemslédnderna mojligheten att undanta biodrivmedel
fran skatt. Direktivets maluppfyllnad varierade mellan medlemsldnderna, vissa uppnédde
mélen med rdge och andra var 1dngt ifrén att klara av dem (Europaparlamentet, 2013;
Europeiska kommissionen, 2009, 1).

I bérjan av 2006 lanserade EU-kommissionen en ny strategi for biodrivmedel som beskrev
hur EU pa kort och 14ng sikt skulle kunna minska beroendet av importerad olja (Tolke ef al.,
2011). For att gora verklighet av strategin lanserades ar 2009 Brénslekvalitetsdirektivet och
Fornybartdirektivet.

3.1.1 Branslekvalitetsdirektivet

Brénslekvalitetsdirektivet innehaller bestimmelser for bensin och diesel och syftar till att
minska luftféroreningar (Europeiska kommissionen, 2009, 1). Direktivet ser till hela bréanslets
livscykel fran utvinning till forbrénning och malet &r att vixthusgaser ska minska genom hela
kedjan. Det ska ske genom att medlemslédnderna f6ljer de tekniska specifikationer for
brinsleinnehall som satts upp samt genom att arbeta mot de mal som satts upp for minskade
vixthusgasutslépp.

De tekniska bestimmelserna géller innehéll 1 bransle som bland annat anvénds i fordon for
végtransport och i traktorer (www, EU Issue Tracker 1, 2013). Bestimmelserna bestar av
fasta minimum och maximum nivéer av olika &mnen som fér forekomma i brénslet. Dessa
nivaer anges 1 direktivets forsta och andra bilaga och beror till exempel bly- och svavelhalter,
oktantal, syre, analys av kolviten och destillation. Aven metalltillsatser regleras. Reglerna
giller bade brinsle till dieselmotorer med kompressionstindning och bensinmotorer med
gnisttandning.

Direktivet reglerar ocksd nivaerna pa det dngtryck som bildas i en motor nér brénslet blandas
med luft och anténds (Europeiska kommissionen, 2009, 1). Detta &r viktigt eftersom hogt
tryck leder till att brénslet forangas snabbt och sldpper ifran sig miljoskadliga partiklar. Det
méste dock finnas ett visst angtryck for att brinslet ska kunna tas upp i motorn och driva
fordonet framat (www, SPBI, 2013). I direktivets tredje bilaga anges maxvirden for dngtryck
vid anvéndning av brénslen med etanolinblandning (Europeiska kommissionen, 2009, 1). I
kalla lander behovs hogre dngtryck for att brénsle ska kunna antéindas och darfor har de
nordliga ldnderna inklusive Sverige fatt dispens for hogre maxvérden.

Brénslekvalitetsdirektivet innehaller bindande mél for att minska utsldppen av vixthusgaser
fran fossila brénslen som anvinds vid végtransporter (www, EU Issue Tracker 1, 2013).



Ansvaret for minskningarna har tilldelats brénsleleverantorerna. Vilka atgérder som
leverantorerna kan vidta for att uppnd minskade vaxthusgasutsldpp finns beskrivna i
direktivets artikel 7a. I stora drag vill EU-kommissionen skapa incitament for att uppné
minskade utslédpp genom att effektivisera produktionskedjan for fossila brinslen alternativt
genom att ersitta delar av det fossila branslet med biobrédnslen (Ahlgren, 2012). De
biobrinslen som anvénds maste uppfylla ett antal kriterier for hallbarhet som finns beskrivna i
Fornybartdirektivet (1&s mer under rubrik 3.1.2).

Brinslekvalitetsdirektivet motiverar till atgérder i bréansletillverkningen pa tre sitt.
Drivmedelsleverantorerna kan vélja pd vilket sitt de vill arbeta, det viktiga ar att de klarar av
att uppna en utsldppsminskning pa 6 % per séld enhet biodrivmedel (basar 2010) till ar 2020.
Den forsta dtgidrden handlar om att leverantdrerna vid inblandning av biodrivmedel ska vélja
drivmedel som producerats med sa laga vaxthusgasutslidpp som mdjligt. Sedan ska brianslen
som ger s lagt utslapp som mojligt vid forbranning i motorer anvéndas. Slutligen ska
leverantorerna arbeta for att minska vixthusgasutslépp frén de fossila brinslenas
produktionskedja. Fran och med 2011 dr drivmedelsleverantdrerna skyldiga att rapportera
vixthusgasutslédppen fran brénsleproduktionens livscykel per enhet bréinsle de salt. Det gor de
till tillsynsmyndigheten i det medlemsland dér de verkar. I Sverige dr Energimyndigheten
tillsynsmyndighet for vixthusgasminskning och rapportering. Géllande 6vriga delar av
direktivet dr Transportstyrelsen tillsynsmyndighet.

3.1.2 Fornybartdirektivet

Fornybartdirektivet dr en del av ett lagstiftningspaket som EU tagit fram for energi och
klimatforandringar (www, Europeiska kommissionen 2, 2013). Syftet med direktivet dr att
uppritta ett gemensamt ramverk for anvandning av fornyelsebar energi med maélet att minska
vaxthusgasutsldppen inom unionen och att frdmja renare transporter. Direktivets huvudmal ar
att 20 % av unionens totala energikonsumtion ska komma frin férnyelsebara kéllor ar 2020
(www, Europeiska kommissionen 2, 2013). Det dr ett bindande mal att 20 % uppnés totalt sett
for unionen men hur mycket respektive medlemsland ska bidra med har bestédmts utifrdn hur
mycket fornyelsebar energi de anvinde vid baséret 2005. Det ser olika ut i olika lénder.
Sverige och Finland har redan relativt hoga nivéer, bland annat eftersom det finns goda
forutséttningar att utvinna vattenkraft. Danmark har vil utvecklad vindkraft vilket ocksa syns
1 deras nivéer. I direktivets forsta bilaga finns respektive lands mél specificerat, se tabell 2.



Tabell 2. Nationella mal for EUs medlemsldnder satta ar 2009. Kdlla: Europeiska
kommissionen 2, 2009, bilaga 1.

Andel energi frin fornybara energikallor Mil betriffande andelen energi frin
i den slutliga energianvandningen fornybara energikallor i den slutliga
(brutto) 2005 (S,445) energianvandningen (brutto) 2020 (5,4,,)
Belgien 2,2% 13 %
Bulgarien 9.4% 16 %
Tjeckien 6,1% 13%
Danmark 17,0 % 30 %
Tyskland 5.8% 18 %
Estland 18,0 % 25%
Irland 3.1% 16 %
Grekland 6,9 % 18 %
Spanien 7 % 20 %
Frankrike 10,3 % 23%
Italien 52% 17 %
Cypern 29% 13 %
Lettland 326 % 40 %
Litauen 15,0 % 23 %
Luxemburg 0,9 % 11%
Ungern 43 % 13 %
Malta 0,07% 10 %
Nederlinderna 24% 14 %
Osterrike 233 % 34 %
Polen 7.2% 15 %
Portugal 205 % 31 %
Rumanien 17,8 % 24%
Slovenien 16,0 % 25%
Slovakien 6.7 % 14 %
Finland 285 % 38 %
Sverige 39.8 % 49 %
Forenade kungariket 3% 15%

Det finns flera handlingsalternativ for medlemsldnderna att vélja mellan da det géller 20 %
maélet (Ahlgren, 2012). Utdver egen produktion av fornyelsebar energi till el kan ett land gé
thop med ett eller flera andra medlemslénder och uppritta gemensamma produktionsprojekt.
Det dr ocksa mojligt att inleda samarbete med ldnder utanfor unionen forutsatt att elen
produceras i en anldggning som anlags senare an juni 2009, att elen anvinds inom unionen
och att produktionen inte har erhéllit ndgot stdd. Direktivet innehaller ocksa bestimmelser for
systemansvariga och distributdrer av el. De maste kunna garantera dverféringen av
fornyelsebar energi fungerar genom en form av ursprungsgaranti. Garantin ska ocksa kunna
anvéndas for att ge konsumenterna information om elens sammanséttning. I artikel 14 finns
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bestimmelser for utbildning och informationsspridning till statliga myndigheter, allménheten
och relevanta aktorer pa bioenergimarknaden (www, Europeiska kommissionen 2, 2013).
Utover malet om 20 % fornyelsebar energi i den sammanlagda energikonsumtionsmixen finns
ett mal som giller specifikt for transportsektorn. Till 4r 2020 ska varje medlemsstat na ett mél
om minst 10 % energi fran fornyelsebara killor inom transportsektorn. Detta mal géiller for
samtliga medlemsldnder oavsett tidigare nivier.

Medlemsstaterna ér skyldiga att se till att de uppnar mélen som ér satta till ar 2020 (www,
Europeiska kommissionen 2, 2013). Som ett led i det arbetet har l1inderna varit tvungna att ta
fram nationella handlingsplaner dir de specificerat hur de ska ga till vdga for att nd mélen.
EU-kommissionen férdigstdllde mallar for dessa handlingsplaner 2009 och éret efter var det
deadline f6r medlemslédndernas planering. Varje dr maste medlemslédnderna rapportera till EU-
kommissionen hur de ligger till och vart annat r ger kommissionen ut en sammanstéllning
over laget 1 unionen.

I direktivet introduceras ocksa héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrédnslen
tankta for uppvarmning och el (Europeiska kommissionen 2, 2009). Det dr samma
héllbarhetskriterier som géller for Brinslekvalitetsdirektivet. I Foérnybartdirektivet aterfinns
héllbarhetskriterierna i artikel 17. Hallbarhetskriterierna skapades for att undvika att negativa
miljokonsekvenser skapas till foljd av 6kad bioenergiproduktion. For att medlemslédnderna ska
kunna tillgodorédkna sig fornyelsebar energi mot direktivets mél méste energin uppfylla
héllbarhetskriterierna.

For att ytterligare stimulera framstéllningen av biobrénslen som genererar laga
vixthusgasutslépp fir brinsle som gors av avfall, restprodukter och cellulosarester fran skogs-
och livsmedelsindustrin rdknas tva gdnger mot 10 % malet (Europeiska kommissionen 2,
2009). Fornybar energi som anvénds i elbilar far rdknas tva och en halv gang mot mélet.

3.1.3 Hur direktiven fungerar ihop

Fornybartdirektivet och Branslekvalitetsdirektivet dr utformade for att komplettera varandra
och tillsammans omfattar de hela produktionskedjan for biodrivmedel (Ahlgren, 2012).
Fornybartdirektivet ger incitament till medlemslédnderna att forsoka na malet om 10 %
fornybar energi inom transportsektor till &r 2020. Det kommer alltsd att styra mot en dkad
méngd biodrivmedel.

Brénslekvalitetsdirektivet ar istdllet riktat mot drivmedelsleverantorer (Ahlgren, 2012). De
koper in ravaror for att tillverka drivmedel alternativt kdper in fardigt drivmedel och séljer
vidare. De dr dlagda att minska sina véxthusgasutslapp per séld enhet med 6 % till &r 2020.
Viljer de att minska sina utsldpp genom inblandning av biodrivmedel vinner de darfor pa att
blanda in biodrivmedel som gett upphov till sa ldga vixthusgasutsldpp som majligt i sin
produktion. P4 sd sétt behdver de inte sdlja sa stora kvantiteter for att nd mélet om 6 %. I och
med detta har de incitament att vdlja rdvaror som tagits fram med hénsyn till hog kvalitet och
laga utslépp.

Ahlgren (2012) illustrerar direktivens samverkan i sin rapport ’Sustainability criteria for

biofules in the European Union — A Swedish perspective”. Direktiven &r tdnkta att stimulera
biodrivmedelsproduktionen fran tva hall, se figur 4.

11



Okad produktion av
biodrivmedel med laga utslapp

Fornybart- Medlems- Oka mangden Biodrivmedels- Minska  Drivmedels- Branslekvalitets-
direktivet  stater biodrivmedel produktion utsldppen leverantorer direktivet

Figur 4. Illustration av hur Fornybartdirektivet och Bréanslekvalitetsdirektivet fungerar
tillsammans. Kélla: Ahlgren, 2012, 7.

Det dr samma hallbarhetskriterier som géller for bdde Fornybart- och
Brénslekvalitetsdirektivet. For att de biobrinslen som produceras ska fa riknas mot
direktivens uppsatta mal maste de uppfylla kriterierna (Energimyndigheten, 2012). Den enda
skillnaden é&r att det inom Fornybartdirektivet ar mdojligt att dubbelrékna biobrinslen som
framstills fran vissa ravaror medan det inte dr mdjligt i Brinslekvalitetsdirektivet.

3.2 Hallbarhetskriterier

Hallbarhetskriterierna géiller for biodrivmedel och flytande biobrénsle som kan anvindas for
produktion av el och virme (www, Energimyndigheten 1, 2013). Syftet med kriterierna ir att
minska vixthusgasutslédpp och skydda mark med stora kollager och/eller stor biologisk
méngfald. Kriterierna géller hela produktionskedjan och inkluderar dérfor bade odling av
ravaror och framstéllning av brinsle. For att biodrivmedel ska fa kallas héllbara och ddrmed
f4 rdknas mot Fornybartdirektivets och Bréanslekvalitetsdirektivets mal maste alla
hallbarhetskriterier vara uppfyllda.

3.2.1 Vaxthusgasutslapp

De hallbarhetskriterier som géller for vixthusgasutslépp sdtter minimum krav pa
utslappsminskning fran biodrivmedel jamfort med fossila drivmedel (Hjulfors & Jacobsson,
2012). I dagsldget maste utsldppen vara dtminstone 35 % ldgre dn for fossila brianslen for att
f4 kallas héllbara. Kravet pd minskade utslépp av vixthusgaser kommer att skérpas
allteftersom ar 2020 nérmar sig. Ar 2017 kommer kravet pa minskning att uppga till 50 % och
fran ar 2018 géller 60 % minskning. Alla utsldpp av koldioxid, lustgas och metan frin hela
produktionsprocessen ska tas med i berdkningarna.

3.2.2 Markanvandning

Vid bearbetning av mark med stora kollager luckras marken upp och kolet som legat bundet i
marken avgar som koldioxid till atmosféaren (Hjulfors & Jacobsson, 2012). For
ravaruproduktion till biodrivmedel finns bestimmelser for vilken mark som far anvindas till
produktion och hur markens anvdndningsomrade fir dndras. Den mark som skyddas &r
framforallt torvmarker, vatmarker och beskogade omrdden. Om ett omrade klassificerades
som mark med stora kollager i januari 2008 far inte marken foréndras i syfte att odla ravaror
till biodrivmedel. Daremot kan odling ske om det sker med respekt till markens egenskaper.
Till exempel sé dr det tillatet med uttag av biomassa fran vatmarker s lange de inte avvattnas.
Odling for biodrivmedelsframstéllning far ske pa torvmark under forutséttning att marken inte
dikas eller drineras pa annat sitt. Det dr ocksa tillatet att ta ut rdvara fran skogsmark med
syfte att anvénda till biodrivmedel om skogen kontinuerligt dterbeskogas. Om marken dr glest
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beskogad, vilket géller all skog som har mellan 10 och 30 % krontickning, fir den anvindas
utan att kravet pa dterbeskogning uppfylls. Daremot s& méste utsldppen fran eventuell &ndrad
markanvéndning tas med i utslappsberdkningarna och minimikravet for minskade
vixthusgasutslépp géller fortfarande for att hallbarhetskriterierna ska vara uppfyllda.

Om anvindningsomradet for odlingsmark @ndras paverkar det produktionsledets
vixthusgasutslédpp. Enligt hdllbarhetskriterierna sker dndring i markanvindning nér det
uppstar en dndring mellan kategorierna vatmark, skogsmark, akermark, bebyggd mark,
grasmark och 6vrig mark (Europeiska kommissionen 2, 2009). Alla dndringar som skett efter
den 1 januari 2008 ska tas med i vixthusgasberdkningarna.

3.2.3 Biologisk mangfald

De hallbarhetskriterier som ér till for att skydda omrdden med rik biologisk mangfald reglerar
mdjligheten att anvénda ravaror fran naturskog, naturskyddsomraden och grasmark (Hjulfors
& Jacobsson, 2012). Ravaror till biodrivmedelsproduktion far inte tas frdn omraden som
klassats som naturskog fran 1 januari 2008 eller fran skog som ér orérd. Med ordrd menas att
det inte finns nagra synliga spér fran ménsklig paverkan och att de ekologiska processerna i
skogen inte storts i1 storre omfattning. Géllande naturskyddsomraden &r tidsramen den samma,
alla omraden som fatt klassificeringen 2008 eller senare raknas till denna grupp. Ingen
rdvaruproduktion som paverkar naturskyddssyftena far bedrivas pa skyddad mark. Finns det
ddremot mojlighet att odla och skorda ravaror utan att stéra omradets naturvardssyften ar
produktion tillaten.

Det finns tva typer av grasmark, den som forblir grénsmark av naturen och den som é&r
beroende av att médnniskan haller ett omrdde 6ppet (Hjulfors & Jacobsson, 2012). Det
forstndmnda kallas naturlig grasmark och finns framforallt i den svenska fjéllvirlden. Den
senare kallas icke-naturlig grasmark och réknas som en form av jordbruksmark. Bada
kategorierna skyddas av hallbarhetskriterierna om de sedan 2008 uppvisat hog biologisk
méngfald. For att inte icke-naturliga grasmarker ska vdxa igen ér det tillatet att ta ut rdvara
fran dem i syfte att hdlla dem 6ppna. Det gér bra att anvinda denna révara till
biodrivmedelstillverkning men produktion som enbart syftar till att tillverka biodrivmedel ér
inte tillaten.

Inom jordbruket dr det framforallt &kermark som anvinds vid produktion av révaror till
biodrivmedel (Hjulfors & Jacobsson, 2012). Betesmark och slatterdng kan ocksd anvéndas i
de fall som de ridknas som icke-naturliga grasmarker. For att uppfylla hallbarhetskriterierna
for odling pé jordbruksmark méste odlaren kunna visa om dkermarkens anvandningsomrade
dndrats eller inte sedan januari 2008. Information om hallbarhet ges sedan vidare till
spannmalsleverantorerna. De hanterar stora mingder grodor och har uppsamling i olika silos.
Eftersom grodorna blandas 1 dessa silos skdter spannmalsleverantdrerna i sin tur hillbarheten
genom ett system som kallas massbalans. Det gar till s& att mdangden hallbar ravara som tas ut
ur silon inte far vara storre dn den som sitts in under en tidsbegriansad period.
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4. Implementering i Sverige

I kapitel 4 ges en bild av hur hallbarhetskriterierna implementerats i svensk lagstiftning och
vilka forutsattningar det skapat for aktorer pa den svenska marknaden. Kapitlet beskriver hur
aktorer kan arbeta efter Sveriges nationella system och EUs godkénda certifieringssystem i
syfte att uppfylla hallbarhetskriterierna. Sedan presenteras Sveriges storsta etanoltillverkare
Agroetanol och deras erfarenheter av implementeringen.

4.1 Implementering av hallbarhetskriterier i Sverige

Hallbarhetskriterierna &r implementerade i svensk lagstiftning genom “Lagen om
héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrdnslen”, ocksé kallad hallbarhetslagen
(www, Energimyndigheten 1, 2013). Kriterierna géller 4ven for Brénslekvalitetsdirektivet
som dr implementerat i svensk lagstiftning genom drivmedelslagen. Energimyndigheten dr
utsedd till tillsynsmyndighet, vilket innebir att de kontrollerar att hallbarhetskriterierna
uppfylls och utfardar foreskrifter pd omradet. For att kunna veta om de héllbarhetskriterier
som berdr markanvindning uppfylls finns det ett krav pa sparbarhet. Det innebar att hela
produktionskedjan ska kunna hérledas. Det ska vara mdjligt att f6lja upp pa vilken mark
ravaran ar odlad, hur den framstéllts samt vilka leverantorer och underleverantorer som
deltagit i processen. Sparbarhetskravet géller &ven om ravaran ar importerad fran tredje land.
Utover detta innehaller kriterierna bestimmelser om minskade nivaer av véxthusgasutslapp.

4.1.1 Rapportering till Energimyndigheten

For att Energimyndigheten ska fa tillgéng till relevant information har rapporteringsskyldiga
aktorer utsetts (www, Energimyndigheten 2, 2013). Vilka aktorer det ar beror pd om de ar
rapporteringsskyldiga enligt hallbarhetslagen eller drivmedelslagen (Energimyndigheten 1,
2013). For héllbarhetslagen giller att biodrivmedelstillverkaren ska rapportera in om och hur
de uppfyller hallbarhetskriterierna till Energimyndigheten. De som anvinder biobrinsle i sin
yrkesmadssiga verksamhet &dr skyldiga att rapportera hur stora méngder hallbara biobrénslen de
anvént. De yrkesmissiga anvdndarna kan kallas rapporteringsskyldiga aktorer eller
skattepliktiga aktdrer men innebdrden dr densamma; de har ett ansvar att rapportera sin
forbrukning till Energimyndigheten.

Drivmedelslagen innebér att oljebolagen som levererar det fardiga drivmedlet till
konsumenterna &r skyldiga att rapportera till Energimyndigheten vilken typ av brinsle de
séljer, hur biodrivmedelsinblandningen ser ut och hur stor utsldppsminskning av vixthusgaser
brénslet ger upphov till. Dock &r inte Brinslekvalitetsdirektivets artikel 7a fardigstillt (pers.
med. S. Carbonari, 2013). Detta gor att Energimyndigheten inte kan skriva slutgiltiga
foreskrifter och att inrapporteringen enligt drivmedelslagen blir férenklad tills dess att arbetet
pa EU niv4 ar klart. Arbetet kommer eventuellt att hinna fardigstillas under hdsten/vintern
2013.

Idag gér inrapporteringen till sé att oljebolagen fyller i uppgifter om méngd och typ av brénsle
de salt i en mall som Energimyndigheten tagit fram och skickar in den. For
biodrivmedelsproducenterna som omfattas av héllbarhetslagen dr arbetet med
inrapporteringen mer omfattande. De anvinder ocksd Energimyndighetens mall vid
inrapportering men eftersom de maste bevisa att héllbarhetskriterierna uppfyllts maste de
ocksa redovisa sparbarhet och utsldppsminskning. Oljebolagen anvinder sedan
biodrivmedelsproducenternas information om sparbarhet och utslépp for att redovisa hur de
ligger till 1 forhallande till drivmedelslagens och Brénslekvalitetsdirektivets méal om att
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minska vixthusgasutsldppen med 6 % per sald enhet till 2020. Inrapporteringen sker 1 april
varje r, anledningen till den arliga rapporteringen &r att Energimyndigheten ska kunna se hur
méaluppfyllnaden ser ut och rapportera det vidare till EU och Sveriges regering.
Inrapporteringen behdvs ocksa som bevis for biodrivmedelsproducenter nir de ansdoker om
skatteldttnad for de hdllbara méngder de producerat.

4.1.2 Kontrollsystem enligt den svenska lagstiftningen

For att kunna bevisa att hallbarhetskriterierna dr uppfyllda méste biodrivmedelsproducenterna
anvénda sig av ett svenskt nationellt system eller av en certifiering (Energimyndigheten 2,
2012). Enligt det svenska systemet ska ett kontrollsystem upprittas. Ar foretaget litet och
hanterar sm& méngder biodrivmedel som endast har ett ursprung kan systemet vara betydligt
enklare utformat 4n om foretaget hanterat stora méngder biodrivmedel med olika ursprung.
Som grund for kontrollsystemet ska en riskbedomning genomforas. Tanken ér att foretaget
ska undersoka risken att de rdvaror de anvinder inte produceras hallbart. En riskbeddmning
gér till s att foretaget kartlagger sin produktionskedja, tar reda pa vilka héllbarhetskriterier
som berdr verksamheten och identifierar var i leden som det kan finnas risk for att de inte
uppfylls. Sedan gors en analys av hur stor sannolikhet det ar att ett fel intrdffar och vad
konsekvenserna skulle bli om det intrédffade. Néasta steg dr att vérdera riskernas storlek och
avslutningsvis bemoter foretaget riskerna genom att hitta atgarder for att minska eller undvika
dem. De risker som dr en del av produktionen och inte kan undvikas eller dtgérdas ska foljas
upp regelbundet.

Kontrollsystemet ska innehélla rutiner som syftar till att sdkerstdlla att hallbarhetskriterierna
uppfylls, det kan till exempel vara rutiner for egenkontroll, inkdp, avvikelsehantering, hur
avtal skrivs och sé vidare (Energimyndigheten 2, 2012). Ett tillvdgagangssitt for inforande
kan vara att bygga pa och integrera kontrollsystemet med ett befintligt kvalitets- och/eller
miljoledningssystem. For att kontrollsystemet ska fungera i praktiken bor det ocksa innehalla
en tydlig beskrivning av vem som har ansvar for vad inom kontrollarbetet. Det dr den
rapporteringsskyldiges ansvar att se till att systemet fungerar som det ska och att de far in
tillforlitlig information fran underleverantdrer.

Niér systemet &r fardigutvecklat ska det granskas av en oberoende granskare
(Energimyndigheten 2, 2012). Granskaren gor en egen riskanalys av verksamheten i syfte att
kontrollera att inga viktiga riskaspekter har uteblivit. Granskaren ska ocksa se till att systemet
ar korrekt, att det ar tillforlitligt och skyddat mot bedrégerier. Nar granskningen dr genomford
far foretaget ett intyg som de sedan kan anvinda nér de soker om hallbarhetsbesked hos
Energimyndigheten. Nér foretaget fatt sitt hallbarhetsbesked skickar de det vidare till
skatteverket och gor en ansdkan om skatteldttnad. Foretaget har ritt till en skatteldttnad pa de
volymer av héllbart biobrédnsle som de rapporterat in. Har ett foretag vl fatt ett
héllbarhetsbesked sa géller det tills vidare, men Energimyndigheten kommer att omprova
beskedet kontinuerligt for att se att foretagets system verkligen fungerar.

4.1.3 Certifiering

Ett annat sitt att uppfylla hallbarhetskriterierna &r att certifiera sig mot ett av EU-
kommissionen godként frivilligt system. EU-kommissionen har i dagsldget godkéant tretton
certifieringssystem som ticker de krav som stills i hdllbarhetskriterierna. De finns namngivna
och beskrivna pa bade Energimyndighetens hemsida och EU-kommissionens
oppenhetsplattform. Skillnaden mellan Sveriges nationella system och de frivilliga systemen
ar att 1 de frivilliga systemen certifieras varje enskild aktor 1 vardekedjan separat, till skillnad
fran 1 det svenska systemet dér det dr den rapporteringsskyldige som ansvarar for att hela
virdekedjan uppfyller héllbarhetskriterierna. Héllbarhetsinformationen skickas med
produkten uppat i virdekedjan till dess att den anvénds pa marknaden. Aktéren med
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rapporteringsansvar har sedan ansvaret att limna uppgifter om brénslets hallbarhet till
Energimyndigheten.

Innan ett foretag véljer vilket certifieringssystemsystem de ska anvdnda &r det viktigt att de
undersoker om systemet passar deras verksamhet (Energimyndigheten 2, 2012). Om de véljer
ett system som inte ticker de branslen som de ska hantera, behover de komplettera sina
system genom att infora ett kontrollsystem for de specifika delar som inte ticks in. De kan
ocksa vilja att anvéinda sig av flera certifieringssystem for att ticka in alla aspekter. Nagra
system kan hantera langa produktionskedjor som stricker sig over flera virldsdelar och andra
passar bittre for mindre foretag som har korta produktionskedjor och endast tillverkar en typ
av produkt. Foretagen maste ocksa kontrollera vilken upplaga av certifieringssystemen som
de anvénder eftersom endast vissa upplagor r tilldtna av EU-kommissionen. Oavsett om
foretag viljer att certifiera sig eller att bygga ett kontrollsystem enligt den svenska modellen
sd maste de som &r rapporteringsskyldiga lamna uppgifter till Energimyndigheten drligen
(Energimyndigheten 2, 2012). Det &r obligatoriskt att soka om héllbarhetsbesked oavsett om
man arbetar efter svenskt kontrollsystem eller certifiering.

4.2 Sparbarhet

Eftersom héllbarhetslagen omfattar hela produktionskedjan har varje aktor ett ansvar for att
folja hallbarhetskriterierna d&ven om de aktorer som ar skyldiga att rapportera till
Energimyndigheten befinner sig i slutet av kedjan (Energimyndigheten 3, 2012). Alla aktorer
ar skyldiga att ldmna vidare information till nésta aktor i kedjan och att kunna redovisa
sparbarheten. Stickprover kan ocksa goras. For frivilliga system gors stickprov antingen av
aktoren sjélv, eller av en oberoende part. Hur kedjan ar uppbyggd och hur
rapporteringssystemet ser ut varierar med typ och omfattning av produktion. For att ge en bild
av hur en produktionskedja kan se ut ges ett exempel under nésta rubrik.

4.2.1 Produktionskedjan

Révaran kommer frén jord- eller skogsbruk och transporteras, ofta via silos eller liknande, till
den fabrik dér biodrivmedlet tillverkas. Darifran transporteras bréinslet till ett oljebolag som
for ut bréinslet till slutkonsumenterna, vanligtvis genom att de kor ut drivmedlet till
bensinstationernas pumpar dér det anvénds.

Det &r varje aktdrs ansvar att samla in och rapportera in nddvandig information for att uppvisa
héllbarhet och sparbarhet fran det att rdvaran odlas till det att biodrivmedlet anvénds av
slutkonsument. Gillande véixthusgasberdkningar maste biodrivmedelstillverkaren gora
livscykelberdkningar vilket innebér att utslépp fran produktion till slutanvdndning inkluderas,
och av den anledningen inkluderas dven oljebolagens aktiviteter géllande hanteringen av
biodrivmedlet. Dock behover oljebolagen sjdlva ta hdnsyn till extra transporter av
biodrivmedlet mellan sina lagerstillen.

Ansvaret for héllbarhetskriteriernas krav om sparbarhet och markegenskaper ligger péa
biodrivmedelsproducenter och deras underleverantdrer. Oljebolagen maste forhalla sig till
kravet om minskade vixthusgasutsldpp som finns i Branslekvalitetsdirektivet (Ahlgren,
2012). Av den anledningen &r véxthusgasberdkningarna viktiga dven for oljebolagen. Om de
véljer att forsoka minska sina utslapp genom att blanda in biodrivmedel i de fossila brénslena
ar det en forutséttning att de biodrivmedel som anvinds ger upphov till ldgre
vixthusgasutslédpp under sin livscykel dn referensvérdet for utslépp fran fossila brénslen.
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I figur 5 nedan visas en mycket forenklad bild av produktion och rapportering. De blé pilarna
visar sjdlva produktionskedjan fran skord av ravara till biodrivmedelsfabrik, via oljebolag till
slutkonsument. De grona pilarna som gér fran biodrivmedelsproducenterna och oljebolagen
till Energimyndigheten illustrerar rapporteringen som sker enligt hillbarhetslagen och
drivmedelslagen. Informationen de far in sammanstéller de och ger vidare till EU som dven
aterkopplar till Sverige.
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Figur 5. Hdr illustreras biodrivmedels hela produktions- och konsumtionskedja pd ett
forenklat sdtt genom de blad pilarna. De gréna pilarna som gar mellan
biodrivmedelsproducenterna och Energimyndigheten respektive oljebolagen och
Energimyndigheten representerar den drliga inrapporteringen enligt hdllbarhetslagen och
drivemedelslagen. Pilarna mellan Energimyndigheten och EU symboliserar Sveriges
nationella rapportering till EU-kommissionen.

4.2.2 Vaxthusgasberakningar

For att forsékra att de biodrivmedel som anvénds for att nd EU-kommissionens 6 % mal har
lagre utsldpp én fossila brianslen regleras dessa utslidpp i héllbarhetskriterierna
(Energimyndigheten 2, 2012). Dir finns en trappa for hur minskningen ska se ut. Fram till ar
2017 ska biodrivmedel ha 35 % ldgre utslédpp dn det fossila referensvirdet, frdn 2017 ska det
vara 50 % mindre och frdn 2018 ska det vara 60 % mindre (LAG 2010:598). Storleken pa
minskningen, hur snabbt den ska ske och nir den ska rapporteras in anpassas i ett inledande
skede efter alder och tekniktillgang pa produktionsanliggningarna (Energimyndigheten 2,
2012). Nyare anldggningar ska kunna producera med mindre utsldpp. Ett exempel pé detta ar
maélet pd 60 % utsldppsminskning under 2018. Det géller i nuléget endast for
produktionsanldggningar som startas under ar 2017. Anldggningar som var i bruk innan
januari 2008 behdver tidigast rapportera in utsldppsminskningar i april 2013. For att
utslappsminskningarna ska gé att leda i bevis maste rapporteringsskyldiga aktorer inkludera
information om utsldppsminskningens omfattning i sin drliga rapport till Energimyndigheten
(Tolke et al., 2011).

Fornybartdirektivet innehaller bestimmelser for hur vaxthusgasberdkningar ska genomforas
och Energimyndigheten tillhandahaller ocksa vigledning om hur bestimmelserna ska tolkas
for den svenska implementeringen (Energimyndigheten 2, 2012). Antingen sa kan redan
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framtagna normalvérden anvindas eller sa gor den rapporteringsskyldige sina egna
berdkningar. Det dr ocksd mdjligt att kombinera berdkningssétten genom att anvianda fardiga
vérden for vissa delar av livscykeln och gora egna berékningar for andra. Utsldppstaken som
anges 1 hdllbarhetskriterierna maste uppfyllas for att den rapporteringsskyldige aktdren ska
kunna ansdka om skatteldttnad.

4.3 Praktisk implementering: Agroetanol

I detta kapitel lyfts den praktiska hanteringen av hallbarhetskriterierna fram. Hanteringen
beskrivs genom en svensk etanolproduktionskedja. Informationen bygger till stor del pa
intervjuer med berorda foretag.

4.3.1 Agroetanol

Agroetanol dr Sveriges storsta etanolproducent och foretaget ligger i utkanten av Norrkdping
(www, Agroetanol, 2013). Fabriken &gs av Lantménnen koncernen och anvénder enligt egen
uppgift ungefir 10 % av Sveriges totala spannmaélsravara i sin produktion. Spannmalen
kommer frdn Nordeuropa, vilket innebar att viss del importeras | fran bland annat Polen.
Fabriken levererade den forsta etanolen i borjan av 2001 och under hosten 2008 Sppnade de
en andra produktionslinje. I dagsldget koper fabriken 600 000 ton spannmaél per ar frén vilket
det produceras 200 000 ton proteinfoder och 230 000 m’ etanol. Under 2014 kommer &ven en
anldggning for omhindertagande av 100 000 ton biogen koldioxid att tas i drift. Fodret séljs
som proteinrdvara till foderfabriker eller direkt till enskilda lantbrukare. Drivmedelsetanolen
sdljs till de stora oljebolagen i Sverige och anvénds till E85 och laginblandning 1 bensin.

4.3.2 Inforandet av hallbarhetslagen

Hallbarhetslagen implementerades stegvis, forsta delen borjade gélla i augusti 2010, nésta i
november 2010 och fullstindig implementering skedde den 1 januari 2011
(Néringsdepartementet, 2010). Det var en trevande start eftersom bade foreskrifter och
allménna rad till lagtexten lit vinta pa sig. Energimyndigheten presenterade sina foreskrifter
den 16 november 2011 och vigledningen till lagen och hallbarhetskriterierna kom under 2012
(Energimyndigheten 2, 2012; Selander, 2011). EU-kommissionen presenterade godkénda
certifieringssystem som alternativ till de nationella systemen den 19 juli 2011 (Europeiska
kommissionen 1). Agroetanol var saledes skyldiga att folja héllbarhetslagen trots att det inte
fanns vigledning om hur lagen skulle tolkas (pers. med. M. Engstrom, 2013).

For att forsoka 16sa den uppgiften bildades en arbetsgrupp inom Lantmédnnen som hade en
aktiv dialog med bland annat Naringsdepartementet, JOrdbruksverket och Energimyndigheten
samt gjorde internationella utblickar for att se hur andra aktdrer inom EU tog sig an det nya
direktivet (pers. med. M. Engstrom, 2013). Agroetanol fann att biodrivmedelsproducenter fick
ansvaret for att hdllbarhetskriterierna foljdes av alla aktorer 1 produktionskedjan och att de
ansvarade for sparbarheten. For att hantera de nya kraven byggde de upp ett nytt system for
att samla in och hantera relevant information. For att inte belasta de svenska
rdvaruproducenterna med onddig administrativ borda och for att sékerstélla att
spannmalsleverantorerna foljde lagstiftningen satsade de pé att arrangera informationsméten,
ta fram nddvindigt material och att bygga ut sitt eget datasystem sd att det klarade av att skota
sparbarheten vid Lantménnens egna silos. Detta forarbete var omfattande och pa Agroetanol
var ungefdr 10 personer involverade i arbetet. En heltidstjanst tillsattes pa Agroetanol for att
driva arbetet med massbalansen och arbetsgruppen inom Lantménnen centralt involverade
ocksa flertalet personer.

4.3.3 Inforandet av certifieringssystem

Nir de frivilliga certifieringssystemen presenterades ndstan ett ar efter att lagen borjat gélla
sag Agroetanol flera fordelar med att certifiera sig istdllet for att arbeta med det svenska
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systemet (pers. med. M. Engstrom, 2013). Hallbarhetslagens krav uppfylls bdde genom det
svenska systemet och genom certifiering. En certifiering skulle gora det enklare for dem att
exportera sina varor och importera ravaror da certifieringen dr accepterad inom hela EU och
det svenska systemet endast géller inom Sverige. En certifiering av hela virdekedjan skulle
ocksa forflytta ekonomisk risk fran Agroetanol genom att varje enskild aktor sjilv ansvarade
for sin del 1 vardekedjan. Detta i och med att Agroetanol skulle ansvara for sin egen
certifiering och respektive spannmalsleverantdr for sin certifiering. D4 certifieringsorganen
tillhandahaller externrevisioner forflyttas ansvaret for att bibehdlla certifieringen och
dérigenom folja héllbarhetskriterierna till leverantdren. Agroetanol valde att certifiera sin
anldggning mot ISCC. For spannmaélsleverantdrerna valdes det franska certifieringssystemet
2BVS. Spannmalsleverantdrerna fick genom certifieringssystemet ocksé ta Gver ansvaret for
att fa in information av odlarna. Agroetanol sdg dock en risk i att det skulle bli oattraktivt for
deras spannmaélsleverantorer att leverera till dem om certifieringsprocessen blev for
betungande och kostsam. Detta eftersom biodrivmedel endast star for en liten del av
spannmalsforbrukningen ur ett EU-perspektiv. Foretaget valde dérfor att ta pa sig kostnaden
for att leverantorerna skulle komma igéng och ordnade flertalet utbildningstréffar. De samlade
in all nédvéndig information som spannmaélsleverantdrerna skulle kunna behdva och
strukturerade det i en databas. De antog ocksd en vigledande roll infor leverantdrernas
certifiering och &kte ut och besokte dem, gav rdd, utforde GAP-analyser och for-revisioner
innan dess att certifieringsorganet kom ut for att certifiera verksamheterna.

Agroetanol tog dven fram en sjilvdeklaration som fylls 1 av odlarna och skickas till
spannmalsleverantorerna for att bekrifta att de uppfyller hallbarhetskriterierna.
Sjalvdeklarationen géller i 4 ar, och skulle ndgot komma att dndras under den tiden &r odlaren
ansvariga for att hora av sig till spannmalsleverantéren och meddela detta. Bdde Agroetanol
och spannmaélsforetagare har arbetat aktivt med att informera odlare om hallbarhetskriterierna
och hur arbetet kring dem fungerar. Nu nér certifieringsarbetets initieringsfas ér dver aterstar
endast det 16pande och forvaltande arbetet for Agroetanol, vilket inte kraver lika mycket
arbete.

4.3.4 Koldioxidberakningar

Agroetanol har haft ett stort arbete i att utarbeta ett system for sparbarhet (pers. med. M.
Engstrom, 2013). I och med att de har 6000 odlare bara i Sverige som levererar spannmél och
ddrmed ocksd ménga transportdrer och en relativt stor lagerhallning dr det komplext att kunna
hérleda vilken mark som rdvaran till ett parti etanol kommer ifrén. En ytterligare
komplicerande faktor &r att spannmaél fran olika gérdar blandas nir de kommer till en silo. For
att halla reda pé vilka miangder hallbar ravara som passerar igenom en silo stiller
héllbarhetslagen krav pa att méngden héllbar rdvara som plockas ut ur silon inte fir vara
storre dn den som sétts in under en tidsbegransad period. Det kallas for massbalanssystemet
och det maste finnas ett sddant system for varje silo som Agroetanols ravaror passerar. Det
uppréttas i regel genom ett datasystem.

Agroetanol har ocksa lagt ner mycket arbete pa att utfora de koldioxidberédkningar som krévs
enligt hallbarhetskriterierna. SLU tog 2009 fram ett antal normalvirden for koldioxidutsldpp
pa regeringens inradan (Ahlgren, et. al., 2011). Dessa har sedan kompletterats och Agroetanol
kan anvénda dem nir de utfor sina egna berdkningar, dock har de behdvt gora omfattande
egna kompletteringar for att ticka in sin verksamhet (pers. med. M. Engstrom, 2013).
Eftersom berdkningarna ska gélla biodrivmedlets hela livscykel och Agroetanol hanterar stora
méngder rdvara fran flera olika leverantdrer sa har berdkningsarbetet kriavt betydande

resurser. Information om hantering pa gardsniva tillsammans med bréinsledtging i transportled
och elatgéng pa bensinstationer med mera har behovt samlas in for att berdkningarna skulle
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kunna goras. Eftersom Agroetanols &nga produceras av restprodukter och biomassa, finns det
inget redan framréknat normalvédrde som kan anvindas. Agroetanol har darfor tvingats utfora
livscykelberdkningar pd denna energiproduktion

4.3.5 Soderslatts Spannmalsgrupp

For en av Agroetanols storre leverantorer, Soderslatts Spannmaélsgrupp, har inférandet av
Fornybartdirektivet ocksa inneburit en del fordndringar. Soderslétts Spannmalsgrupp, eller
SSG som de forkortas till, 4r en ekonomisk forening som 4gs av fyra gods. Agarna levererar
rdvara men koper ocksa upp spannmal av andra producenter. De utgor ett ndtverk av gardar
som sdljer sin produkt gemensamt under namnet SSG. Deras storsta kunder dr i Mellansverige
dr Agroetanol. Ovriga kunder &r Absolut Vodka, milterier och flertalet svenska kvarnar. De
exporterar ocksé spannmal till bland annat Tyskland och Nederlanderna. SSG KRAV-
certifierade sig 2008 och inforde ett certifieringssystem for kvalitet och sparbarhet 2005 som
heter GMP+. Anledningen till detta var att GMP+ efterfragades av utlindska kunder och
certifieringen underléttade pé sé vis exporten.

Under 2011 informerade Agroetanol SSG om att de skulle borja arbeta med hallbarhetslagen
pa ett nytt sitt genom en certifiering. De forklarade hur arbetet skulle ga till och att SSG
ocksa skulle behova certifiera sig for att kunna fortsétta att leverera till dem. Sjélva arbetet
med certifieringen kom igdng i oktober 2011 f6r SSGs del. De blev da inbjudna att delta i
informations/utbildningsméten som Agroetanol ordnade och de fick vigledning i hur de
skulle ga till vdga for att forbereda sig infor certifieringen (pers. med. M. Johansson, 2013).
Det stora arbetet lag i att skriva ihop en handbok for hur de hanterar sparbarhet och
massbalans samt att informera sina odlare och att dela ut och samla in sjidlvdeklarationer.
Eftersom de redan var certifierade med GMP+ som ocksé relaterar till sparbarhet hade de ett
forsprang vid implementeringen av 2BVS certifieringen som Agroetanol krivde.

Nu nér certifikatet har utfardats handlar deras arbete om att kontinuerligt hantera
sjdlvdeklarationer och halla sig uppdaterade kring relevanta fordndringar kring deras
certifiering och héllbarhetslagen (pers. med. M. Johansson, 2013). De héller sig framforallt
uppdaterade genom att anvénda sig av Agroetanols databas. De behdver ocksé gora stickprov
en gang per r for att kontrollera att odlarnas sjdlvdeklarationer stimmer dverens med
verkligheten. SSG gor det genom att jamfora deklarationen med Naturvirdsverkets karttjénst
Natura 2000 och Jordbruksverkets karttjanst Héllkollen. En géng per &r genomgar de en
externrevision. Anledningen till att Agroetanol valde att certifiera sig och be sina
spannmalsleverantorer att certifiera sig med just 2BVS var att de trodde att det skulle passa
leverantorerna bast.

I praktiken ser informationsflddet olika ut beroende pa om det svenska nationella systemet
anvénds eller om en certifiering anvédnds. Anvénds den svenska modellen har
biodrivmedelsproducenten ansvaret for att samla in information frén de tidigare aktorerna i
kedjan och for att den rdvara de anvinder har producerats pa ett héllbart sétt. Det gor att den
tyngsta ansvarsbordan och ekonomiska risken liggs pa biodrivmedelsproducenten. Anvinds
en certifiering sé fordelas istdllet ansvar och risk pa flera certifieringsenheter” da
spannmalsleverantorer har en certifiering och darmed ansvar och risk for sin och odlarnas
aktiviteter i produktionskedjan. Biodrivmedelsleverantdren har ansvar for sin verksambhet,
vixthusgasberikningar och rapporteringsplikt.
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5. Forandringsforslag for hallbarhetskriterierna

Hallbarhetskriterierna har nu implementerats i lag och rutinerna borjar falla pa plats.
Samtidigt pagér en diskussion i Bryssel om kraftiga dndringar i Férnybartdirektivet och
Brinslekvalitetsdirektivet, vilket gett upphov till debatt. I detta kapitel presenteras
fordndringsforslaget och reaktionerna pé det.

I Fornybartdirektivet (Artikel 19, sektion 6) star det att EU-kommissionen ska ta fram ett
forslag for hur indirekt markanvéndning som uppstar som en konsekvens av
biodrivmedelsproduktion ska hanteras. Detta skulle enligt direktivet vara framtaget redan
under 2010 men det blev forsenat och presenterades forst i oktober 2012. Forslaget bestir av
ett nytt direktiv som, om det blir lag, skulle komma att dndra vissa delar inom
Brénslekvalitetsdirektivet och Fornybartdirektivet (ICCT, 2012). I stort handlar det om att
minska den andel biodrivmedel som kommer fran grodor som skulle kunna bli mat, att
stimulera andra generationens biodrivmedel samt att rapportera vixthusgasutsldpp fran
indirekt forandrad markanvandning.

Inom Fornybartdirektivet foreslés justeringar av taket for utsldppsnivéer av vixthusgaser
(www, EU issue tracker 2, 2013). Vixthusgasreduktionen fran anldggningar som byggs fran
och med 1 juli 2014 ska generera 60 % utsldppsminskning istéllet for det nuvarande kravet péa
35 % minskning. De anlidggningar som bedriver verksamhet sedan innan den 1 juli 2014 ska
minska sina vaxthusgasutslipp med 50 % frén 1 januari 2017 och med 60 % fran den 1
januari 2018. I bilagorna finns det ocksé nya forslag pa kommittéforfaranden och
fortydliganden av vissa uttryck som till exempel avfall. Inom Brénslekvalitetsdirektivet &r den
storsta foreslagna fordandringen att EU ska &ndra malet om andel fornybart biobrinsle inom
EU (ICCT, 2012).

EU-kommissionen vill ocksa flytta fokus frén att stodja forsta generationens biodrivmedel till
att stodja andra generationen. Forslaget innebér att ett tak pd anvindandet av biodrivmedel
baserad pa grodor (som kan anvéndas till mat eller foder) ska begrinsas till 5% av
transportsektorns energibehov, dvs hélften av 10%-malet.

I dagslédget far forsta generationens biodrivmedel som uppfyller hallbarhetskriterierna och
som rapporteras in mot 10 % maélet skattelédttnad. I dndringsforslaget har EU-kommissionen
foreslagit att upphora med skatteldttnader till forsta generationens biodrivmedel efter ar 2020.
For att stimulera andra generationens biodrivmedel innehéller EU-kommissionens nya forslag
en ny lista pa hur dessa drivmedel ska rdknas mot de uppsatta malen (www, EU issue tracker
2,2013). Vissa typer av andra generationens biodrivmedel anses ha ett dubbelt sa stort bidrag
till mélen jamfort med deras faktiska energiinnehall och ska darfor fa rdknas tva ganger mot
maélet (Europeiska kommissionen, 2012). Andra anses ha fyra gdnger sa starkt bidrag till
maélen jdmfort med deras faktiska energiinnehéll och ska darfor rdknas fyra ganger mot malet.
Exempel pa rdvaror som dubbelrdknas dr anvéind matolja, cellulosa fran icke-livsmedel och
animaliska fetter. Rdvaror som kvadrupelréknas ir till exempel alger, avfall, stallgddsel och
avloppsslam.

Slutligen inkluderar forandringsforslaget ocksa ett tilligg for rapportering av indirekt
fordndrad markanvindning (www, EU issue tracker 2, 2013). Aktorer i produktionsleden som
ska rapportera vilka vixthusgasutslédpp som produktionen gett upphov till anvinder sig av
standardvérden eller egna berdkningar precis som tidigare, fast nu ska de ocksé inkludera
berdkningar géllande véxthusgasutslapp fran indirekt forandrad markanvindning. Spannmél,
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oljevixter och socker réknas till grodor som ger upphov till indirekt &ndrad markanvindning.
EU-kommissionen har tagit fram virden for dessa utsldpp som finns angivna i bilaga 9. Alla
ravaror som inte riknas upp i bilaga 9 samt de som leder till direkt &ndrad markanvindning
berédknas inte ge upphov till ndgra vixthusgasutslépp i form av indirekt dndrad
markanviandning. De har déarfor ett noll-virde pa den posten och producenterna behover inte
utfora nagra extra berdkningar. Med direkt dndrad markanvéndning menas att det pa grund av
odling av ravara till biodrivmedel skett en direkt fordndring i markanvéndning, detta genom
att antingen skogsmark/ vatmark/ grasmark/ bebyggelse/ annan mark gjorts om till &kermark
eller jordbruksmark avsatt till flerariga grodor. Har direkt &ndring av markanvindningen skett
sé ska ett virde for de vixthusgasutslédpp som gjorts i samband med fordndringen berdknas
och inkluderas i rapporteringen.

Forandringsforslaget har skickas till EU-parlamentet och ministerrddet for att de ska fa ta del
av det och komma med synpunkter (ICCT, 2012). Antingen godkénner de forslaget som det &r
och dé antas det som ny lag eller s& har de synpunkter pa forslaget och godkénner det inte
direkt. Om de har synpunkter skickar de dem till EU-kommissionen som sedan omarbetar
forslaget och skickar tillbaka det till EU-parlamentet och ministerradet for en ny pasyn.
Eftersom alla instanser méste vara dverens kan processen fran forslag till fardig lag ta dver ett
ar. Ofta fir ocksa medlemslidnderna runt ett ar pa sig fran att lagen ar klar till att den méste
vara implementerad.

5.1 Effekten av indirekt andrad markanvandning enl det nya forslaget

Om indirekt fordndrad markanvindning skulle tas med och berédknas enligt EU-
kommissionens foreslagna berdkningsmodell skulle véxthusgasprestandan se helt annorlunda
ut. Vixthusgasminskningen for &r 2011 skulle sjunka frén cirka 962 000 ton koldioxid till
néra 392 000 ton vilket dr en minskning pé néstan 60 % (Energimyndigheten 1, 2012, 11).
Storst fordndring skulle FAME fran raps f4 men dven etanol gjord av spannmal, majs eller
socker skulle f4 lagre nytta. Som figuren nedan visar skulle vixthusgasutslédppen frdin FAME
bli negativa, alltsa ge upphov till mer vaxthusgasutsldpp &n om fossila brénslen hade anvints.

80%
59%
60%
40% B Vaxthusgasminskning
nuvarande
20%
M Vaxthusgasminskning
0% med ILUC faktor
-20%
-40% ~30%

Figur 6. Figuren visar skillnaden mellan utsldppsminskningen fran etanol och FAME med
och utan indirekt fordndrad markanvindning. Kdlla: Energimyndigheten 1, 2012, 12.

5.2 Mottagandet av forandringsforslaget

EU-kommissionens forslag om fordndringar i Férnybartdirektivet och
Brénslekvalitetsdirektivet har bemoétts med kritik fran tva hall; vissa NGOs tycker att forslaget
borde innehalla stringare regler for att skapa miljoméssig och social nytta medan vissa
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branschorganisationer anser att forslaget hindrar fortsatt utveckling av biodrivmedelsindustrin
(ICCT, 2012). EU-kommissionen har som uppdrag att forsdka balansera sd ménga intressen
som mojligt 1 sina forslag (www, Europeiska kommissionen 3, 2013).

5.2.1 NGOs

En av anledningarna till missndje dr att det nya forslaget endast omfattar rapporteringsplikt av
utslépp fran indirekt &ndrad markanvandning (ICCT, 2012). Det innebér att dessa utslépp inte
beddms nér biodrivmedlet stills mot bestimmelserna om gradvis minskade utslédpp jaimfort
med fossila brinslen. Ett biobréinsle kan alltsd uppfylla kravet om 35 % minskning av
vixthusgasutsldpp jaimfort med basvérdet pa fossila brianslen trots att det inte uppfyller 35 %
malet om utslédppen frdn den indirekta markéndringen skulle riknas in. Foretag som uppfyller
utslappsmélen och héllbarhetskriterierna exklusive eventuella utsldpp frin indirekt &ndrad
markanvéndning far minst skatteléttnad till och med ar 2020. Det blir alltsa ingen skillnad mot
innan i det avseendet. Utdver detta har det foreslagna mélet pd 5 % biodrivmedel inom EU
kritiserats for att det inte &r ett absolut tak utan just ett mal. Det gor att det dr fullt mojligt att
producera mer biodrivmedel och dverskrida grinsen pa 5 %, enda skillnaden ar att dverskott
inte rdknas mot maélet eftersom det anses vara uppfyllt. Detta dr kritik som framforts av bland
annat en paraplyorganisation for NGOs kallad Oxfam (www, oxfam, 2013). De menar att mer
méste goras for att inte de globala matpriserna ska pdverkas och for att undvika att utslépp
okar och att biodiversitet minskar i utvecklingslédnder i de fall de odlar ravaror till
biodrivmedel. Andra NGOs som BirdLife Europe och European Environmental Bureau menar
att dagens hallbarhetskriterier dr undermaliga och att utslédpp frén indirekt andrad
markanvéndning borde riknas mot EUs utsldppsméal (www, transportenvironment, 2013).

5.2.2 Copa-Cogeca

Copa-Cogeca representerar de europeiska bonderna och de ér inte ndjda med forslaget
eftersom de anser att ravaror frn jordbruket som anvénds till biodrivmedel inte ska begrénsas
eller frantas stdd efter ar 2020 (www, copa-cogeca, 2013). De anser att modellen for
berdkning av indirekt &ndrad markanvindning som legat till grund f6r EU-kommissionens
beslut att inkludera utslédppen dr felaktig. Vidare tycker de att EU-kommissionen borde
stimulera ravaruproduktion pa den europeiska marknaden dér de har battre oversikt av
markanvéndningen istéllet for att forsoka berdkna effekterna av indirekt markanvindning i
tredje land.

5.2.3 Branschorganisationer

Flera branschorganisationer och foretag i Sverige har ldimnat remissvar till EU-
kommissionens forslag. Bland dem finns Lantméinnen, Preem, Scania, Pertorp BioPruducts,
Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien (KSLA) och Svebio. En stdndpunkt som dr
aterkommande i remissvaren dr att EU-kommissionens forslag riskerar att bromsa
marknadsutvecklingen och pd sé sdtt motverka sitt eget syfte (www, energimyndigheten 2,
2013; www, svebio, 2013; Niblaeus, K., & Helander, C-A., 2013). EU-kommissionen vill
minska anvdndningen av forsta generationens biodrivmedel och stimulera utvecklingen av
den andra generationen samt ta hinsyn till miljon genom att inkludera utslépp frén indirekt
fordndrad markanvéndning 1 rapporteringsplikten. Kritiken i remissvaren géller att de
policyverktyg som anvénds inte kommer att styra marknaden sé att de malen uppnés. Flertalet
motsétter sig att EU-kommissionen har foreslagit stora dndringar trots att Fornybartdirektivet
och Brénslekvalitetsdirektivet tridde 1 kraft s& sent som ar 2009. De menar att det skapar
osédkerhet pa marknaden vilket ger minskade investeringar och darigenom minskad tillvéxt.

En annan standpunkt &r att borttagandet av stod fran forsta generationens biodrivmedel fran ar
2020 paverkar redan gjorda investeringar negativt (www, Energimyndigheten 4, 2013). Det
sdankta malet om 5 % biobrénsle i transportsektorn spés inte ge minskade utslipp frén indirekt
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dndrad markanvéndning utan endast bidra till en minskande marknad. Dubbel och fyrdubbel
uppréikning av vissa biobrinslen mot 5 % malet anses ocksa bidra till en minskad marknad.
Vidare ifragasitts det material som International Food Policy Research Institute tagit fram och
som legat till grund for EU-kommissionens beslut om att infora rapporteringsplikt av utslépp
fran indirekt dndrad markanvéndning. Underlaget och de berdkningar det innehaller anses inte
vila pa vetenskaplig grund.

Enligt remissvaren fran ovan nidmnda organisationer &r inte forsta och andra generationens
biodrivmedel s separata att det gér att fasa ut det forsta och stimulera det andra (www,
Energimyndigheten 4, 2013). Istéllet hinger utvecklingen ihop och nya bréinslen vixer fram
ur erfarenheter fran gamla. Flertalet av dessa organisationer tror inte heller att det &r mojligt
att ha andra generationens biodrivmedel tillgdngligt pd marknaden &r 2020. KSLA betonar
ocksa att andra generationens biodrivmedel inte per definition ger lagre utslépp dn dagens
biodrivmedel. Slutligen tar flera upp att det finns tillginglig mark som ligger i trdda inom EU.
Den skulle kunna anvindas och pé sé sitt skulle inte grodobaserade biodrivmedel paverka
priserna pa den globala matmarknaden. Ingen markbrist anses heller rdda i 6vriga vérlden och
odling i tredje land skulle kunna regleras effektivare med bilaterala avtal &n med rapportering
av indirekt &ndrad markanvéandning.

5.2.4 Myndigheter

Energimyndigheten har i sin publikation ”Promemoria om éndringar i RED och FQD”
beskrivit hur de tror att marknaden i Sverige skulle komma att paverkas om de av EU-
kommissionen foreslagna dndringarna blir lagstadgade. De spér att grodobaserade
biodrivmedel kommer att minska fram till &r 2020 och att biodrivmedel frén icke-grodor
kommer att 6ka. De tror att investeringsviljan i branschen kommer att minska kraftigt.
Direktiven var satta att gilla till och med &r 2020 men eftersom det nu foreslagits stora
fordndringar bara tre ar efter inforandet har en osédkerhet skapats hos marknadsaktorerna. De
vet inte om investeringar kommer att 16na sig, och det i kombination med &verkapacitet inom
EU och ett stort beroende av ekonomiskt stod gor det inte gynnsamt att investera for att uppna
produktionsokningar. Andra faktorer som bidrar till osékerhet dr debatten om hur hallbarhet,
markanvéndning och konkurrens mellan mat och biodrivmedelsmarknaden ska falla ut.
Energimyndigheten slar fast att merparten av alla investeringar som gjorts i sektorn gjordes
mellan &r 2006 och 2009 och att det efter 2009 har sjunkit markant.

Gallande rapportering av indirekt férandrad markanvindning tror Energimyndigheten att den
kommer att ha stor pdverkan pad marknaden dven om den inte mits mot de uppsatta
utslappsmélen. Anledningen é&r att det kommer att bli svart att marknadsfora ett biobrénsle
som har lika hoga utsldpp som fossila brinslen eller hogre om indirekt fordndrad
markanvéndning inkluderas.

Energimyndigheten uppmérksammar ocksa att det enda andra generationens biodrivmedel
som idag kan produceras 1 storre skala dr sddana som &r baserade pa oljor och fetter
(Energimyndigheten 1, 2012). En expanderad produktion &r mojlig men for att det ska gé att
producera mer behovs utvecklingsarbete och fler mdjliga rdvaror. Den vanligaste ravaran for
andra generationens HVO é&r avfallsoljor i form av anvénda frityr- och stekoljor som framst
samlas in fran restauranger. Tallolja, som &r en vanlig révara for forsta generationens HVO,
har potential att anvéndas i storre utstrickning eftersom stora miangder finns tillgdngliga.
Dock konkurrerar biodrivmedelsindustrin med kemikalieindustrin som ocksé anvénder tallolja
for att tillverka produkter.
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Jordbruksverket har gjort bedomningen att EU-kommissionens fordndringsforslag ir ett
oprecist styrmedel med 14g traffsdkerhet (www, jordbruksverket, 2013). De anser att forslaget
skulle ge d4n mer administration for europeiska biodrivmedelsproducenter utan att komma &t
problemet med avskogning och matprisproblematik i utvecklingslédnder. De anser ocksé att
forslaget indirekt gynnar fossila brinslen och att ett borttagande av stdd till forsta
generationens biodrivmedel kommer att 6delédgga den produktionen helt.
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6. Framtidsutsikter — lagre utslapp fran
biodrivmedel?

Tanken med Fornybartdirektivet och Brinslekvalitetsdirektivet dr att de tillsammans ska styra
marknaden for biodrivmedel mot 6kad volym och forbéttrad klimatnytta. Marknaden ska véxa
och incitament ska ges for att ta fram biodrivmedel som produceras med ldga
vaxthusgasutslépp. I produktionskedjan for biodrivmedel 4r det i odlingssteget som det finns
storst potential att minska véixthusgasutsldppen. I teorin skulle direktiven dérfor kunna skapa
forutséttningar for ravaruproducenter att ta mer betalt for grodor som producerats med ett
lagre viaxthusgasutslipp eftersom det skulle utgora ett mervérde dé det sénkte biodrivmedlets
totala utslipp. I verkligheten ser det dock annorlunda ut. Brinslekvalitetsdirektivets artikel 7a
ar annu inte fardigutformat pa EU-nivé och det fordndringsforslag som EU-kommissionen
presenterat innehaller forslag pa betydande foréndringar i bada direktiven. Detta skapar
osédkerhet pd marknaden och fordndrar direktivens effekt.

6.1 Kan lantbrukare minska vaxthusgasutslappen vid odling?

I biodrivmedelsproduktion finns storst potential att minska utsldppen i odlingssteget. Det ar
mdjligt att effektivisera ravaruproduktionen och pa s sétt minska utsldppen, men det &r inte
mdjligt att bedriva produktion helt utan utslédpp (Jordbruksverket, 2012). Vixtodlingens
storsta utslidpp kommer frdn markanvindning, direkt energianvindning genom mobila och
stationiira arbetsmaskiner och frin gddning (Agroetanol, 2013). Aven produktionen av
gddningsmedel och anvindningen av det dr viktigt ur klimatsynpunkt. I figur 7 illustreras
vaxthusgasutslédppens fordelning i svensk vixtodling.
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Figur 7. Vixthusgasutsldpp i svensk vixtodling (Agroetanol, 2013).
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Akermark som odlas avger bade lustgas och koldioxid men fungerar ocksi som en
koldioxidsénka (Mat och klimat, 2013). Lustgas bildas ndr mikroorganismer i marken
omsatter olika kvéveforeningar. Desto mer kvéve och energi det finns i marken ju storre ér
risken att lustgas bildas. Géllande koldioxidutslépp sé fungerar de odlade grédorna som en
koldioxidsénka i och med att de tar upp koldioxid nér de vdxer men ocksd som en
utslappskélla i och med att koldioxiden frigors nér védxten bryts ner. Vissa jordar innehéller
mer kol &n andra och ger darfor ifran sig mer vixthusgaser. Mulljordar har mycket kol lagrat i
marken och skogsmark och gamla grismarker har mycket kol lagrat i vegetationen vilket gor
att stora mingder kol kan frigoras och ga upp 1 atmosfdren om markanvéndningen féréndras
(Agroetanol, 2013; Jordbruksverket, 2012). Exempel pé forédndring kan vara nyodling eller
dikning. En dtgérd som kan bidra till att minska véxthusgasutsldpp fran mark dr att minska
risken for att det star vatten pa falten. Det kan till exempel goras genom drénering eller
strukturkalkning.

Direkt energianvindning kommer bland annat fran dieselférbrukning i traktorer,
spannmaélstorkar och ventilation (Mat och klimat, 2013). Det finns flera sitt att sinka de hir
utslappen. Ett medvetet sitt att kora traktorer pa kallas eco driving och innebir att fordonet
kors 1 en jimn rytm for att minska brinsledtgdngen (Agroetanol, 2013). Det dr ockséd mojligt
att byta ut diesel mot RME eller biogas. Nér det giller spannmalstorkar kan &ven de drivas
med biobrénsle. Elforbrukningen kan ocksa paverkas genom att byta ut el fran fossila kéllor
till vatten- och vindkraftsbaserad el (Mat och klimat, 2013).

Vilket godningsmedel som anvinds har stor betydelse for utslippen (Agroetanol, 2013). De
mineralgddningsmedel som framstélls med omodern teknik i gamla fabriker som drivs av olja
och kol orsakar betydligt mer utsldpp &n de fabriker som tillverkar godningsmedel med bésta
tillgéngliga teknik. I bland annat Ryssland bedrivs vixthusgasintensiv framstillning medan
det finns fabriker inom EU som anvinder bésta tillgéngliga teknik. Det &r ocksa viktigt att
anpassa godningsgivorna till hur mycket grodan kan forvéntas ta upp (Mat och klimat, 2013).
Kvive kan till exempel tillféras genom stallgddsel, genom att ldmna rester av foregaende ars
groda i filt eller genom mineralgddsel. Ett sdtt att gora det pa ér att anvinda sig av delade
kvévegivor, anvinda ny teknik som exempelvis N-sensorer och att godsla med precision.
Aven héstspridning av stallgddsel kan minimeras. Sammanfattningsvis kan det konstateras att
ravaruproduktionen star for en stor del av vixthusgasutsldppen i produktionskedjan for
biodrivmedel och att det finns en rad aktiviteter som kan minska dessa utslépp.

For att det ska vara mojligt att leda en utslappsminskning i bevis maste
vixthusgasberikningar goras. Det dr mdjligt for odlare att gora sina egna berdkningar,
alternativt skulle berdkningarna kunna ske i1 produktionskedjans ndsta steg, det vill sdga hos
spannmalsleverantorerna. Soderslitts Spannmalsgrupp menar att de har forutsittningarna att
sdtta upp ett system for att berdkna odlarnas vixthusgasutslépp redan idag (pers. med. M.
Johansson, 2013).

Detta innebér att det finns mojlighet for lantbrukare att producera grodor med lagre
véixthusgasutsldpp och att det 4r mdjligt for dem att leda minskningarna i bevis genom
véixthusgasberdkningar. Fragan dr om det genom Fornybartdirektivet och
Brinslekvalitetsdirektivet finns ndgra ekonomiska incitament for lantbrukare att minska sina
utslapp.
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6.2 Mojligheter att rakna in grodor med lagre vaxthusgasutslapp

Busse (2010) skrev i sin avhandling att det fanns brister i utformningen av
Brinslekvalitetsdirektivet och Fornybartdirektivet. Han menade att hllbarhetskriterierna inte
skulle lyckas styra marknaden mot minskade utslépp pé ett effektivt sétt, se citatet nedan.

"Effekten av hallbarhetskriterierna blir ddrfor troligen enbart 6kade
administrationskostnader for dem som producerar rdavarorna eller

producerar eller sdljer biodrivmedel snarare dn minskade utsldipp
globalt” — Busse, 2010 i Tolke et al,, 2011, 91.

Den faktiska nyttan som direktiven skapat for miljon beskrivs som begrinsad édven av andra
aktorer. Engstrom (2013) beréttar att direktiven i praktiken inneburit bestimmelser kring
markanvéndning och spérbarhet. Sparbarhet handlar om att bevisa var grodorna kommer ifran
och har i sig ingen effekt pd miljon. Markanvindning innebér i praktiken i Sverige att rdvaror
till biodrivmedel inte fér tas fran Natura 2000-omréden eller fran mark som inte var akermark
ar 2008. Natura 2000-omraden ar skyddade omraden pd grund av att de har hotad eller hogt
vérderad biologiskmangfald i form av hotade arter eller livsmiljoer. Eftersom dessa omraden
redan dr skyddade kan bestimmelsen om att det inte heller ar tillatet att ta ut rdvara fran sddan
mark till biodrivmedelsproduktion inte sdgas skapa ny betydande miljonytta.

Inte heller bestimmelserna géllande dndrad markanvéndning har haft betydande praktisk
effekt (pers. med. M. Engstrom, 2013). Sa mycket som 99 % av all dkermark i Sverige var
akermark redan innan ar 2008. Eftersom Sverige har en minskande &kerareal sé sker inte
nigra egentliga nyodlingar. Andras markanvindningen sker det oftast niir en odlare vill "riita
ut” kanterna pa en dker vilket gor att det ror sig om vildigt sma arealer.

Som direktiven ér utformade idag har svensk etanolproduktion inga problem att klara
granserna for vixthusgasutsldpp (Energimyndigheten 1, 2012). Produktionen hos Agroetanol
har idag 70 % minskning jamfort med det fossila basvirdet och berdknar att ha 90 %
minskning inom de nérmaste aren (pers. med. M. Engstrom, 2013). Den enda anledningen till
att Agroetanol skulle efterfrdga grodor som producerats med lagre vixthusgasutslapp dr om
det skulle efterfragas av deras kunder och de hade ekonomiska incitament att tillgodose det
behovet. Idag finns ingen sidan efterfragan. Aven Soderslitts Spannmalsgrupp siger sig vara
villiga att betala premiumpriser for grodor som producerats med ldgre utslépp om det finns
efterfragan av deras kunder och 16nar sig for dem att tillhandahélla produkten (pers. med. M.
Johansson, 2013). De skulle ocksd kunna gora vaxthusgasberdkningar for ravaruproduktionen,
men eftersom det skulle innebéra extra arbete for dem &r de endast villiga att gora det om
tydlig efterfrdgan finns. Eftersom Brénslekvalitetsdirektivets artikel 7a inte &r helt fardigt och
ingen i dagsldget vet hur EU-kommissionens fordndringsforslag kommer att falla ut har inte
oljebolagen specificerat efterfragan pd grodor som producerats med ldgre utsldpp (pers. med.
E. Tamm, 2013).

Det dr inte sdkert att Branslekvalitetsdirektivets artikel 7a kommer att fardigstéllas under 2013
(pers. med. E. Tamm, 2013). Det ir inte heller givet hur EU-kommissionens
fordndringsforslag kommer att falla ut. Detta innebér att de aktdrer som omfattas av
Brénslekvalitetsdirektivet inte vet hur de ska gora sina berdkningar gentemot 6 % mélet. De
vet ddremot att de kommer att behdva sénka sina utslipp med 6 % per enhet salt drivmedel till
ar 2020 och att de har tva sitt de kan gora det pd. Antingen gor de det genom att blanda in
biodrivmedel i sina fossila brénslen eller s gor de det genom att gora effektiviseringar i
produktionskedjan for olja. Vilket alternativ som &r mest kostnadseffektivt for oljebolagen
blir avgorande for vilken vig de kommer att vélja.
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Busse (2010) hade rétt i att direktiven leder till 6kade administrationskostnader.
Implementeringen av direktiven har tagit stora resurser i ansprék. Att utforma den svenska
héllbarhetslagen och drivmedelslagen har kostat pengar. Jordbruksverket har skrivit ett flertal
rapporter pa dmnet biodrivmedelsproduktion i Sverige och utformat databasen Héllkollen
enkom till foljd av direktiven. Energimyndigheten har 6ppnat en ny avdelning for att skota
implementering och rapportering enligt lagstiftningen. Pa den privata sidan ar
biodrivmedelsproducenterna de som behdvt ldgga ner mest resurser for att folja lagstiftningen.
Lantbrukare har inte drabbats av administrationen i nagon storre utstrickning och inte heller
oljebolagen i och med att Branslekvalitetsdirektivets artikel 7a inte ar fardigt.
Biodrivmedelsproducenterna har ddremot blivit tilldelade fullt ansvar for efterlevnad och
rapportering enligt den svenska modellen. Om de véljer att certifiera sig kan de delvis sprida
ansvaret till sina leverantorer.

Olja kommer att bli svarare och dyrare att utvinna i framtiden och utvinningen kommer dérav
att ge upphov till mer vixthusgasutsldpp @n den gor idag. Efterfrdgan pa alternativa och mer
hallbara drivmedel 6kar darfor runt om i varlden (Tolke, et., al., 2011). De férnybara
drivmedlen har i det avseendet goda framtidsutsikter. Marknaden &r dock bunden till, och
formad av, politiska beslut inom handel, jordbruk och klimat. Ingen vet hur direktiven
kommer att dndras dnnu, men om stddet till grodobaserade biodrivmedel tas bort efter ar 2020
och vixthusgasutslépp frén indirekt dndrad markanvéndning ska tas med i rapporteringen far
det mycket sannolikt negativa konsekvenser for biodrivmedelsbranschen. Busse (2010)
menade att hallbarhetskriterierna inte skulle ge minskade utslédpp globalt sett. Ett mer effektivt
grepp mot globala utslédpp och for héllbar jordbruksproduktion skulle kunna vara att 1ata
héllbarhetskriterierna omfatta alla grodor, oavsett deras anvindningsomréde. Det ér endast 2
% av virldens odlade grodor som gér till biodrivmedelsproduktion idag, och
héllbarhetskriterierna géller endast for biodrivmedel som konsumeras inom Europa, vilket
motsvarar 0,5 % av virldens spannmaél (Tolke, et al., 2011). Det finns inte heller ngra
héllbarhetskriterier for framstéllning av fossila brénslen och debatten kring den direkta och
indirekt &ndrade markanvandning som produktionen av fossila brénslen kan ge upphov till dr
idag mycket begransad. En positiv effekt av de inforda hallbarhetskriterierna ar en kad
medvetenhet hos producenter och myndigheter kring utslapp av klimatgaser frén
transportsektorn och frdn biodrivmedelsproduktion, inklusive jordbruket. Den dkade
medvetenheten kan komma att ge effekter pd hur vi skoter andra system s& som
livsmedelsproduktion. Mélet dr att hitta effektiva sétt att skdta och utforma produktion samt
att komma fram till hur vixthusgasutslédpp kan regleras i lag pa ett smidigt, transparent och
rittvist satt.
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