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Forord

Naturvardsverket anslog varen 2010 medel till att genomfora ett mindre projekt om konflikter mellan
Sveriges miljomal och fytosanitara atgarder foranledda av karantansskadegorare. Texterna som foljer
ar en avrapportering av detta projekt. Projektledare och huvudférfattare till rapporten ar Mark
Huisman, landskapsarkitekt omrade landskapsutveckling, SLU (Sveriges Lantbruksuniversitet).

Projektet har haft en informell styrgrupp dar Géran Nilsson fran Movium (SLU) samt Ingrid Akesson

fran Jordbruksverket tillsammans med projektledaren ingatt. Ingrid Akesson har ocksa i egenskap av
expert skrivit kapitel 6 om Jordbruksverkets roll gillande karantdnsskadegorare. Forskarstuderande

Johan Ostberg har bidragit till kapitel 5 om inventering.

Till projektet har funnits en referensgrupp bestdende av Emma Franzen (Boverket), Erik Hellberg
(Naturvardsverket) och Arne Mattson (representant SKLl). Vi vill har passa pa att tacka for deras
medverkan i projektet. Vi vill ocksa tacka workshopdeltagarna Anders Andersson, kyrkogards- och
fastighetschef i Ystad, Arne Mattsson fran Malmao stad, Anna Back fran Halmstads kommun, Allan
Lickander fran Eslévs kommun, Maria Lindberg fran Malmo kyrkogardsforvaltning, Mette Olsson fran
lansstyrelsen Skane 1dn, Hans Samuelsson fran Skogsstyrelsen samt Hans Astrom fran Trafikverket,
alla for att de tagit av sin tid och bidragit i konstruktiva diskussioner till projektets framgang. Ett stort
tack ocksa till vara foredragshallare Margareta Svenning, lansstyrelsen Skane 1an och Harald Arnell,
tidigare lansstyrelsen Skane lan.

Projektets aktiviteter har koncentrerats kring férberedelse, genomforande och utvardering av tva
workshops samt begransade litteraturstudier knutna till projektets huvudfragor. Denna rapport utgor
projektets formella avrapportering. Enlig plan ska resultatet av projektet redovisas i en popular form i
ett Grona Fakta, som kommer att byta namn till Movium Fakta. Detta kommer att ske i slutet av
2011. Dessutom &ar en presentation av projektresultatet inplanerad under Traddagen 2011 (hosten),
som arrangeras av Svenska Tradféreningen i samarbete med Movium, SLU.

Alnarpiapril 2011

Mark Huisman Ingrid Akesson
SLU Jordbruksverket

! Arne Mattson foretradde SKL i referensgruppen men Malmé Stad i workshop ett och workshop 2



Sammanfattning

Kan konflikter mellan av Riksdagen beslutade miljomal och fytosanitara atgarder foranledda av
karantansskadegorare bli aktuellt i Sverige? Hur skulle i sa fall dessa dnnu hypotetiska konflikter te
sig? Detta ar karnan i projektet miljomal och karantansskadegorare, som genomfoérts pa uppdrag av
Naturvardsverket. Projektet syftar till framtagande av en samarbetsmodell mellan Jordbruksverket
och intressenter som berors vid planering, genomférande och uppfoljning av fytosanitara atgarder
foranledda av utbrott av karantdnsskadegorare. | projektet ingar ocksa ett exempel pa en beskrivning
av konsekvenser av ett sddant utbrott samt belysning av de malkonflikter visavi Sveriges miljomal
som kan uppsta nar beslut skall tas och insatser skall genomféras féranledda av utbrott eller
misstanke om utbrott.

Centralt i projektet har tva dagslanga workshops varit dar intressenter motts och i scenarier
konfronterats med olika fragestéliningar knutna till problemen ovan. Intressenterna har kommit fran
kommuner, kyrkogardsforvaltningar, Lansstyrelser, Trafikverket, Skogsstyrelsen. Forutom utkomsten
fran scenarierna sa har litteraturstudier och enstaka intervjuer bidragit till resultatet. Jordbruksverket
star genom sin expert for en del av innehallet.

Som pilotskadegorare i syfte att askadliggora utbrott har tva asiatiska ldanghorningar, Anoplophora
chinensis (CLB) och Anoplophora glabripennis (ALB), anvants genom hela projektet. Dessa
skadegorare ar klassificerade som karantdansskadegoérare i EU och allvarliga utbrott har forekommit i
bland annat Italien och Nederldanderna. Langhorningar sprids via handel med véxter eller inforsel av
traemballage.

| projektdirektiven pekades miljomalen Ett rikt odlingslandskap, God bebyggd miljé och Ett rikt vaxt-
och djurliv ut som aktuella med anknytning till karantédnsskadegoérare. Miljomalens formulering vid
projektstart och preciseringar i Regeringens proposition 2009/10:155 har varit vagledande genom
hela arbetet.

Langre erfarenhet av hur almsjuka bekdmpats i Sydvastskane, sarskilt Malmo, senare ocksa Gotland,
har bidragit till studien. Lardomar darifran ar att det ar viktigt med regelbundna inventeringar, goda
resurser for insatser, samordning av intressenter i syfte att konsekvent kunna séatta in atgarder vid
ratt tidpunkt samt att ge bra information till och samarbeta med allmadnheten.

Andamalsenliga inventeringsmetoder, utbildade inventerare och stéd av tillingliga datorbaserade
dokumentationssystem ar viktiga forutsattningar for att lyckas med att upptécka, dokumentera och
folja upp utbrott av karantansskadegorare.

Jordbruksverket ar den svenska myndighet som leder och samordnar bekampningen av
vaxtskadegorare som ar reglerade i foreskrift, det vill saga karantansskadegorare. Jordbruksverket ar
i princip huvudansvarigt i alla faser fran det att misstanke om utbrott av karanténsskadegorare
anmalts fram till dess att smittat omrade forklarats smittfritt.

| de tva workshopen konfronterades deltagarna med nagra simulerade problem knutna till
karantdnsskadegoraranknutna i tatort och pa landsbygd. Vid den forsta workshopen dominerades



samtalen av atgardsanknutna aspekter, aktorsroller och konsekvenser av omfattande
bekdampningsinsatser. Diskussionerna landade mycket i fragor som skadegorarens biologi,
inventering, roller, ansvarsgrupper, information, samt vaxtskyddslagen kontra andra lagar. Vid den
andra traffen hamnade miljomal och juridiska aspekter mer i fokus. Preciseringar av miljémalen
bidrog till konkretisering och en battre forstaelse av eventuella malkonflikter hos deltagarna. Efter
workshop tva vidtog transkribering, analys och tolkning av samtalen visavi projektets syfte.

Ett forsok till en sammanfattande uttolkning av de bada workshopen ger vid handen att deltagarna
uppfattar att konflikterna mellan utbrotten av karantdnsskadegorare och miljémal inte blir sa stora,
eller helt uteblir. Den samfallda bedomningen ar att intressenterna i workshopen grundar detta
framforallt pa férhoppningar om att kunna minimera skadorna vid utbrott genom effektiva atgarder.
Samtidigt finns det scenarion dar malkonflikt ar ett faktum — ett tydligt exempel &r om det enda
tradet i en biotop som hyser rodlistade lavar angrips av karantdnsskadegorare och med
konsekvensen att tradet maste avverkas och destrueras.

Den arbetsgang och ansvarsfordelning som Jordbruksverket tog fram varvintern 2011 visar tydligt att
Jordbruksverket ar probleméagare och processledare vid utbrott av karantdnsskadegorare fran det att
anmalan inkommit tills det smittade omradet forklarats friskt. Jordbruksverket fattar de viktiga
besluten, men myndigheten ar beroende av den kunskap och kompetens som finns hos
intressenterna for att vi i Sverige ska kunna genomfora ett effektivt bekdmpningsarbete, dar malet ar
utrotning av inkrdktaren. Intressenter (kommun, verksamhetsutdvare och andra) som bedriver
verksamhet pa den plats som ar aktuell for bekdmpningsinsatser ar mycket viktiga samarbetsparter
vid planering och genomférande av olika insatser.

Ett forslag till en samarbetsmodell visar var i processen de olika intressenterna kan komma in och
paverka. Kommunen ansags ha en nyckelroll oberoende av var utbrottet sker. Lansstyrelsen har en
viktig roll om utbrottet sker i omraden med skyddade biotoper eller annat naturskydd.

Information ar en aspekt som har fatt mycket utrymme i workshopdiskussionerna. Nar det galler
information till allmanheten och politiker i det drabbade omradet skulle Jordbruksverket vinna pa att
utnyttja kommunens eller andra verksamhetsutdvares inarbetade kanaler, saval till media som
internt. Jordbruksverket har vid ett utbrott en sammanhallande funktion och bor framférallt
informera om utbrottet, reglerna och varfor utrotning ar nédvandig. Kommunen eller
verksamhetsutovaren behoéver fran sin horisont informera om konsekvenserna av utrotningen och
hur det kommer att paverka allmanheten. Det ar ocksa viktigt att allmanheten far besked om hur
omradet kommer att aterstallas.
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1 Inledning

Kan konflikter mellan Sveriges miljomal och fytosanitéra atgarder foranledda av
karantdnsskadegorare bli aktuellt? Hur skulle dessa annu hypotetiska konflikter i sa fall te sig? Vilka
konsekvenser skulle ett utbrott av karantdansskadegorare kunna fa for vegetationen i en stad i sodra
Sverige? Hur kan de intressenter som finns pa en plats dar utbrott av karantansskadegorare sker
samarbeta for att bast agera ifran upptackt till faran 6ver? Dessa fragor ar centrala i projektet
Miljomal och karantdnskadegorare.

Projektet syftar till framtagande av en samarbetsmodell mellan Jordbruksverket och intressenter
som berors vid planering, genomférande och uppféljning av fytosanitara atgarder foranledda av
utbrott av karanténsskadegérarez. | projektet ingar ocksa ett exempel pa en beskrivning av
konsekvenser av ett sadant utbrott samt belysning av de malkonflikter visavi Sveriges miljémal som
kan uppsta nar beslut skall tas och insatser skall genomféras foranledda av utbrott eller misstanke
om utbrott.

Centralt for projektet har varit tva workshops som hallits 2010, dar intressenter samlats och
diskuterat samarbetsmodell, malkonflikter och konsekvenser utifran scenarion med fiktiva utbrott av
karantdansskadegorare. Workshopdeltagare har rekryterats fran olika markférvaltare och
myndigheter, sdsom kommuner, kyrkogardsférvaltningar, Skogsstyrelsen, Trafikverket och
Lansstyrelser. Scenariediskussionerna vid de tva workshopen har kompletterats med féredrag som
kopplar till problematiken, sdsom tillbakablick pa almsjukebekampningen, inventeringsteknik,
lagstiftning och miljomal.

Tre av de av riksdagen beslutade miljomalen har utpekats i projektdirektiven, namligen Ett rikt
odlingslandskap, God bebyggd miljé och Ett rikt odlingslandskap. Mojligen kan ytterligare nagra av
miljémalen berodras vid utbrott av karantéansskadegorare i Sverige, exempelvis Levande skogar.
Riksdagen fattade ett beslut sommaren 2010 dar malstrukturen forandrades till generationsmal,
miljokvalitetsmal och etappmal. Projektet tar sin utgangspunkt huvudsakligen i den malstruktur som
fanns vid projektstart och de miljémal som utpekades i direktiven. De tre utpekade miljomalen far
bedémas som fullt tillrackliga for att hantera de fragor som stalls.

| det svenska landskapet férekommer méngder av skadegdrare pa trad och buskar vars paverkan ar
mer eller mindre synlig. Bland de sjukdomar som fororsakats av skadegdrare och som
uppmadarksammats mest pa senare ar ar kanske almsjukan och askskottsjukan. Almsjukans
bekdampning har f6ljts och dokumenterats genom flera decennier. Erfarenheter fran almsjukans
bekdmpning bedoms vara ett bra exempel pa hur ett utbrott i stor skala i tatortsmiljo kan hanteras
av kommunen i samarbete med andra mark&gare och med den davarande Lantbrusstyrelsen som
senare blev Jordbruksverket. Darfor lyfts almsjukebekdampning fram i ett kortare avsnitt i rapporten.

% Den internationella definitionen pa karantansskadegorare dr en skadegorare som kan stélla till med betydande ekonomisk skada pa en
plats dar den @nnu inte finns, eller finns i begransad omfattning och som ar reglerad i lagstiftningen, alltsa satt under myndighetskontroll.
Myndighetskontroll innebar tvingande lagstiftning géllande fytosanitara atgarder syftande till utpldning av utpekad skadegérare (ISPM No.
5, 2010, Glossary of phytosanitary terms)



For att kunna askadliggora den problematik som kan uppsta vid utbrott av karantdnsskadegorare, har
tva i Europa och Nordamerika hégaktuella karantdnsskadegorare valts ut som modellskadegérare i
projektet, namligen de asiatiska langhorningarna Anoplophora chinensis och Anoplophora
glabripennis. Aven om de harstammar fran ett ndgot varmare klimat &n det vi har i Sverige, sa
bedémer expertisen att langhorningarna kan 6verleva den sydsvenska vintern och i det klimat vi har
har. Modellskadegorarna presenteras narmare i ett av de tidiga avsnitten i rapporten.

Projektet har, med scenariodiskussionerna som viktigaste kalla, forsokt belysa hypotetiska
malkonflikter mellan miljdmal och planering, genomférande och utvardering av
skadedjursbekdampningsinsatser. Inventering for upptackt av skadegorare och kontroll av
skadegorares franvaro efter insatser har bedomts som sérskilt viktig i processen, och kommer darfor
att belysas sarskilt i rapporten.



2 Langhorningar, exempel pa karantansskadegorare som
kan bli ett hot mot vara lovtrad

De asiatiska langhorningarna Anoplophora chinensis (Citrus Longhoorn Beetle - CLB) och den
egentliga asiatiska langhorningen Anoplophora glabripennis (Asian Longhoorn Beetle - ALB)
harstammar fran Asien. Flertalet Anoplophora-arter trivs bast i de tropiska och subtropiska delarna
av Kina, men har patraffats ocksa i narliggande lander. De har spridits till saval Europa som
Nordamerika via importaktiviteter, framst genom handel med vaxter och traemballage
(Vaxtinspektionen 2010). CLB angriper trad vid stambasen eller tradens rotter, medan ALB mer héller
till hogre upp i traden.

Langhorningarna angriper saval friska som skadade trad och graver gangar i tradens kambium och
kdrnved vilket sa smaningom skadar karlstrangarna och gor att tradet dér. Langhorningar angriper en
rad tradarter, dock har inte fullbordad utveckling fran agg till bagge konstaterats i alla tradslakten. |
tabell 1 nedan framgar vilka slakten ALB och CLB har angripit och kunnat fullborda sin livscykel i
Europa, Canada och USA.

Tabell 1 Tradslakten som angripits av asiatiska langhorningar i Europa (Eur) Canada (Ca) och USA (US) medelst fullbordad
livscykel. Kélla: Haack m.fl. 2010

Slakte Anoplophora | Anoplophora
glabripennis | chinensis
Acer (l6nn) EUR, US, Ca EUR
Aesculus (hastkastanj) EUR EUR
Albitzia us
Alnus (al) EUR EUR
Betula (bjork) EUR, US, Ca EUR
Carpinus (avenbok) EUR EUR
Cercidiphyllum (katsura) | US
Citrus EUR
Cornus (kornell) EUR
Corylus (hassel) EUR
Cotoneaster (oxbar) EUR
Craetegus (hagtorn) EUR
Fagus (bok) EUR EUR
Fraxinus (ask) EUR, US
Lagerstromia EUR
Liquidambar ( EUR
Malus (apel) EUR
Platanus (platan) EUR, US EUR
Populus (poppel) EUR, US, Ca EUR
Prunus (korsbar) EUR EUR
Pyrus (pdron) EUR
Quercus (ek) EUR
Rhododendron EUR
Rosa (ros) EUR
Salix (vide) EUR, US, Ca EUR
Sorbus (oxel) EUR, US EUR
Ulmus (alm) us EUR

Acer (I6nnslaktet) ar det som ar mest angripet i saval Europa, USA som Canada vad géller angrepp av
ALB. Vad galler CLB sa &r dven déar 16nnslaktet det som angrips mest (Haack m.fl. 2010). Angrepp av
ldanghorningar pa importerade tradplantor har konstaterats sa tidigt som 1980 i Nederldanderna och



1992 i Nordamerika. | USA dokumenterades angrepp av ALB i bland annat New York 1996 och over
6000 trad hade avverkats fram till 2008. | Kanada upptacktes utbrott av samma langhorning 2003
och trad hade fram till 2008 avverkats till en kostnad av 23,5 miljoner kanadensiska dollar. | Europa
har angrepp av ALB upptickts i Osterrike, Frankrike, Tyskland och Italien. Nar det géller CLB s har
utbrott upptackts i Frankrike, Italien och Nederlanderna. Av de smittade landerna har Frankrike
forklarats smittfritt liksom delstaten lllinois och Jersey city i USA (Haack m.fl. 2010). | Italien ar laget
sa allvarligt att CLB inte anses kunna utrotas.

Utbrottet av CLB i Nederlanderna dgde rum 2007 i det viktiga plantskoleomradet Boskoop, vilket
ledde till omfattande atgarder. Det borjade med att man upptéackte ett utgdngshal och tva larver i ett
avenbokstrad (Carpinus sp). P4 samma plats hittades sju utgangshal i déda japanska lonnar (Acer sp).
Det bedémdes att kallan till smittan var en import av [6nn (Acer) fran Kina nagra ar tidigare. Direkt
efter upptackten av langhorningens utgangshal och larver eliminerades alla plantor inom en radie av
100 meter fran den punkt dar smittan upptacktes. Just 100 meter valdes da de erfarenheter av
tidigare utbrott som fanns i Europa var att langhorningen inte spridit sig langre dn 30 meter fran det
initiala angreppet. Alla I6vtrdad och Cryptomeria (en barrtradsart som endast kan vdxaizon 1 och 2i
Sverige) kontrollerades och destruerades utan att nagra fler langhorningar eller larver fran
langhorningar upptacktes. | en radie pa 100-200 meter fran det initiala angreppet undersoktes alla
plantor och ett femtiotal prover togs for analys. Inga angrepp konstaterades i zonen. Pa grund av
utbrottets lage i Nederlandernas storsta plantskoleomrade sa beslutades vidare att en officiell
kontrollzon i ett omrade med en radie pa tva kilometer fran den ursprungliga angreppspunkten skulle
upprattas. Pa alla vaxtproducenter inom denna buffertzon stélls det sarskilda krav vid inforsel eller
utforsel av plantor. Kontroller kommer ocksa att ske i privattradgardar inom 2 kilometerzonen av
l6vtrad, Pinus och Cryptomeria. Situationen i Nederlandarna och Italien har ocksa diskuterats mellan
EU-kommissionen och medlemsstaterna.

Plantmaterial och obehandlat trdemballage ar de absolut vanligaste spridningsvagarna for
langhorningar till EU. ALB sprids i praktiken framst med traemballage, eftersom den kraver grovre
tradgrenar eller stammar for agglaggning medan CLB klarar sig med centimetertjocka tradplantor.
ALB skulle mycket val kunna sprida sig genom handeln med stora trad. Beskrivningar av de bada
langhorningarna finns pa Jordbruksverkets hemsida (Jordbruksverket 2011). Notabelt &r att angrepp
ofta forst upptacks av allmanheten, vilket understryker betydelsen av att involvera allmanheten for
att tidigt upptacka skadegérarna.

Berdkningar av Nowak m.fl. (2001) har visat att utbrott av ALB teoretiskt skulle kunna sla ut ungefar
en tredjedel av den totala krontdckningsgraden av USA:s trad till en berdknad vardeforlust av 669
miljarder dollar.



3 De aktuella miljomalen i ljuset av projektet

Sveriges Riksdag beslutade 1999 om 15 miljémal, som senare blev 16. Aven fyra évergripande
miljomalsfragor ingick i miljomalsstrukturen. Syftet med miljomalen var att tydliggora den
miljémassiga dimensionen i begreppet hallbar utveckling. Efter ett riksdagsbeslut sommaren 2010 &r
malstrukturen forandrad till generationsmal, miljokvalitetsmal och etappmal. De 16 miljomalen finns
kvar, men strukturen fér miljomalsarbetet har genom riksdagsbeslutet sommaren 2010 reviderats
(Naturvardsverket 2010).

| projektansdkan for denna studie utpekades tre miljomal, namligen Ett rikt odlingslandskap (13),
God bebyggd miljé (15), Ett rikt vdxt- och djurliv (16). Aven konflikter med négra av de 6vriga
miljomalen skulle teoretiskt kunna uppsta vid angrepp av karantansskadegorare pa trad i Sverige,
namligen Levande skogar. Detta har dock lamnats utanfor i ansékan och kommer inte att belysas
narmare har. Utgangspunkten i rapporteringen har varit att halla oss till de preciseringar av
miljémalen som goérs av Regeringen i Proposition 2009/10:155

3.1 Ett rikt odlingslandskap

Miljomalet? Ett rikt odlingslandskap syftar till att skydda odlingsmarkens varde for biologisk
produktion samtidigt som biologisk mangfald och kulturmiljévarden bevaras. Till detta miljémal finns
av riksdagen faststéllda delmal, géllande angs- och betesmarker, smabiotoper, kulturbdrande
landskapselement, vaxtgenetiska- och husdjursgenetiska resurser, atgardsprogram for hotade arter
och kulturhistoriskt vardefulla ekonomibyggnader. Av regeringens preciseringar av miljomalet Ett rikt
odlingslandskap bedomer vi nedanstaende som relevanta i ljuset av utbrott av
karantdnsskadegorare:

e odlingslandskapet ar 6ppet och variationsrikt med betydande inslag av smabiotoper och vattenmiljoer,

e biologiska och kulturhistoriska varden i odlingslandskapet som uppkommit genom lang, traditionsenlig
skotsel bevaras eller forbattras sa att de kulturhistoriska sammanhangen forblir tydliga,

e hotade arter och naturtyper samt kulturmiljoer skyddas och bevaras,

e odlingslandskapet utgor en miljé dar de vilda vaxt- och djurarterna har sina livsmiljéer och
spridningsvagar sakerstallda,

e frammande arter och genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska mangfalden inte
introduceras, och

e odlingslandskapet erbjuder rika mojligheter till naturupplevelser och friluftsliv.

* Miljsmalen gjordes om till miljskvalitetsmal vilket stadféstes av Riksdagen sommaren 2010. | rapporten syftas konsekvent p& begreppet
miljémal, vilket var det som gallde nér arbetet startade.



3.2 God bebyggd miljo

Miljomalet God bebyggd milj6 syftar till att tatorter och annan bebyggd miljo skall vara en halsosam
miljo att leva i. God bebyggd miljo syftar dven till att medverka till en god regional och global miljo.
Till detta miljomal finns sju av riksdagen faststallda delmal, géllande planeringsunderlag,
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse, buller, naturgrus, avfall, energieffektivisering i bebyggelse och
inomhusmiljé. Av regeringens preciseringar i Proposition 2009/10:155 av miljomalet God bebyggd
miljo bedémer vi nedanstaende som relevanta i ljuset av utbrott av karantansskadegérare:

e den bebyggda miljon ger skdnhetsupplevelser och trevnad samt har ett varierat utbud av bostéder,
arbetsplatser, service och kultur s att alla manniskor ges méjlighet till ett rikt och utvecklande liv och
sd att omfattningen av manniskors dagliga transporter kan minskas,

o det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av byggnader och bebyggelsemiljoer samt
platser och landskap med sérskilda varden varnas och utvecklas,

e natur- och gronomréaden med nérhet till bebyggelse och med god tillganglighet vdrnas sé att behovet av
lek, rekreation, lokal odling samt ett hdlsosamt lokalklimat kan tillgodoses.

3.3 Ett rikt vaxt- och djurliv

Miljomalet Ett rikt vaxt- och djurliv syftar till att den biologiska mangfalden skall nyttjas och bevaras
pa ett hallbart satt, for nuvarande och kommande generationer. Arter skall kunna fortleva langsiktigt
och ménniskor skall ha tillgang till en god natur- och kulturmiljo. Till miljémalet Ett rikt vaxt- och
djurliv har riksdagen faststallt tre delmal, gallande hejdad forlust av biologisk mangfald, minskad
andel hotade arter och hallbart nyttjande av biologisk mangfald och biologiska resurser. Av
regeringens preciseringar av miljomalet Ett rikt véxt- och djurliv bedémer vi nedanstaende som
relevanta aspekter i ljuset av utbrott av karantansskadegorare:

e Samhillets insatser for att bevara den biologiska mangfalden bedrivs med ett landskapsperspektiv pa
forvaltningen av ekosystemen,

e frammande arter eller genetiskt modifierade organismer som kan hota ménniskors hélsa eller hota eller
utarma biologisk mangfald i Sverige inte introduceras,

e manniskor har tillgang till natur- och kulturmiljoer med ett rikt vaxt- och djurliv, s att det bidrar till en
god folkhalsa,

e det biologiska kulturarvet forvaltas sa att viktiga natur- och kulturvéarden bestar.



4 Svenska erfarenheter fran almsjukebekampningen

Den skadegorarbekampning som kanske ar mest kand foér allmanheten och som det lagts mest
resurser pa de senaste 30 aren i Sverige dr bekampningen av almsjuka eller mer korrekt hollandsk
almsjuka. Den foérorsakas av en svamp (Ophiostoma novo-ulmi) som fororsakar vissnesjuka och dod
hos flera almarter och sprids av olika arter av almsplintborre eller via rotkontakt mellan trad. En
kortare granskning av hanteringen av almsjuka kan ge vardefulla erfarenheter for studien av
hanteringen av andra karantansskadegoérare. Bekampningen av almsjuka ar sarskilt intressant vad
galler aspekter som exempelvis arbetsgruppers utformning, atgarder, information och
kommunikation med allmanheten. Malmoé stad har i manga ar varit ledande inom bekdmpning av
almsjuka, och under ett antal ar forekom ocksa samarbete mellan kommunerna i sydvastra Skane
avseende almen och almsjukans hantering. Farska erfarenheter fran 2005 och fram till idag finns fran
Gotland.

4.1 Erfarenheter fran Malmo Stad och SSK

Uppemot 30 000 almar har fallts i Malmo sedan 1984 inom ramen for bekampning av almsjuka
(Malmo 2011). Endast ett fatal almar, kanske sa fa som 500, finns kvar idag. Det gjordes omfattande
insatser under de forsta aren i mitten pa 1980- talet, tanken var att genom borttagning av sjuka trad
och botrad for almsplintborrar sa skulle spridningen av sjukdomen bromsas. Gatukontoret ansvarade
helt for atgarderna i hela Malmo6 kommun, och tog kostnaden for insatser pa saval kommunal som
privatdgd mark. Inventeringar genomfdrdes tva ganger per ar. Transporter av sjuka veddelar gjordes i
tackta containrar for att minimera spridningsrisken. Kostnaden for nedtagning och bortforsling
uppskattades till 5000 kronor per trad. En intressant uppgift fran Malmo Stad (1995) ger vid handen
att kostnaden for kontroll och atgard utslaget per alm i Malmo stad (alltsa dven alla friska trad) vid
den tiden uppgick till 26 kr per trad, medan genomsnittsvardet per trad enligt Kochs metod* uppgick
till 33 000 kr. Kostnaden for underhall och atgarder bedomdes alltsa som en promille av tradens
varde.

Bland atgardsstrategierna i skriften fran Malmo Stad (1995) fanns att ta kontakt med intilliggande
kommuner och formulera en gemensam strategi for almsjukan (nedan), informera om handhavande
av virke, ta kontakt med bostadsforetag i staden, ta beslut om aterplantering samt gynna
hackspetten, en av almsplintborrarnas naturliga fiender.

Ingvar Svensson (2004) sammanfattar 20 ars bekdmpning av almsjuka i sydvastra Skane i rapporten
20 ar med almsjukan. Redan sa tidigt som 1986 bildades en informell almgrupp och 1987 bildades
SSK: s° almgrupp med syftet att bekdmpa almsjukan. Férutom insatser fran kommunerna sa
medverkade dven vaxtskyddsinspektionen under manga ar i arbetet med inventering av almsjuka pa
landsbygden. Malsattningen med bekampningen inom SSK var under de férsta tio aren att begransa
den arliga spridningen till c:a 1-1,5 % av tradbestandet. Bekdmpningsaktiviteten var relativt hog i

* Kochs metod gar i korthet ut pd att virdera ett trad utifran vad det skulle kosta att ersatta tridet med ett likadant, det vill siga
inkdpskostnad for planta plus skotsel.

® SSK var ett kommunalférbund bestéende av nio sydvastskanska kommuner som avvecklades arsskiftet 1999/ 2000. Kommunerna var
Malmo, Lund, Svedala, Staffanstorp, Kavlinge, Lomma, Burlov, Trelleborg, Vellinge.
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medlemskommunerna fran slutet pa 1980- talet fram till ar 2000. Darefter sa minskade
bekampningen av almsjukan successivt, flera kommuner drog sig ur samarbetet. Betydligt lagre
belopp satsades pa bekdampning och insatserna begransades i flertalet SSK- kommuner (undantaget
Malmo) till inventering och bekdmpning enbart pa kommunal mark.

Arscykeln for bekampning av almsjuka startar med inventering juni-september, hantering av
markagartillstand i oktober, upphandling av entreprenér december, avverkning, bortforsling och
stubbfrasning december—mars och avslutas med efterkontroll mars-april (Bengtsson 1997, Svensson
2004, Olsson 2005).

Det beraknade antalet almar i SSK- omradet uppgick 1987 till 230 000 och antalet trad som avverkats
1987-2003 var drygt 97000. Svensson (2004) talar om berdknade bekdmpningskostnader (framst
avverkning) pa i storleksordningen 60-70 miljoner kronor. Utan bekampningsinsatser beraknas
dubbelt sa manga trad ha behovt avverkas under perioden.

Samarbetet mellan kommunerna torde ha bidragit till en bromsning av smittspridningen, nagot som
delvis bekraftas av att Lunds kommun, som gransar till kommuner som inte bedrev nagon
bekdampning av almsjuka, hade proportionellt mycket stérre angrepp dn de kommuner som ligger
granne med kommuner dar bekampning bedrevs.

4.2 Erfarenheter fran Gotland

De forsta traden med almsjuka pa Gotland® hittades 2005. En intressentgrupp som arbetar med
almsjukan bildades 2006. | gruppen ingar personer fran Lansstyrelsen, Gotlands kommun,
Trafikverket, Kyrkogardsforvaltningen, Visby stifts egendomsnamnd (kyrkan ar stor markégare pa
0n), Gotlandska angskommittén, botaniska tradgarden i Visby samt fran en entreprenadfirma.

Det betonas att det &r viktigt med arliga inventeringar. Resurser fanns inte nér arbetet med
inventering startade, inventerare fick nyrekryteras. En erfarenhet ar ocksa att det &r battre att
intensivinventera under férsommar och sommar, da symtomen pa almsjuka syns tydligast. Under
sommaren 2008 var inventeringsstyrkan uppe i elva personer. GPS anvands flitigt vid inventering for
att kunna lokalisera trad och dokumentera pa ett sékert satt.

Nedtagning och bortforsling av trad skots av Lansstyrelsens egen personal som redan finns tillganglig
for naturvardande arbeten. Ofta branns tradrester pa plats. For att doda stubbar har glyfosat
anvants.

Att ha ett myndighetsbeslut uppfattas som en god hjalp vid kontakten med markégare pa 6n. Vid
hantering av trad pa kyrkogardar behévdes beslut fran Lansstyrelsens kulturmiljéenhet, men det har
fungerat problemfritt. Att uppmarksamma allménheten pa almsjukan och fa deras hjalp bedéoms som
viktigt. En informationsbroschyr har tagits fram som beskriver almsjukan, hur man kan identifiera ett
sjukt trad, hur sjukdomen sprids och hur ett verktyg som varit i kontakt med smittat almtra ska
hanteras. En annan broschyr som helt koncentrerar sig pa almveden har ocksa tagits fram. Bada ar
populdrt skrivna och rikt illustrerade med foton och teckningar som forklarar.

6 Uppgifterna fran Gotland bygger pa personligt meddelande fran Anna Lena Smedberg, Lansstyrelsen 2010-05-04, Lansstyrelsen 2008
[www], samt broschyrerna Almsjuka pa Gotland [www] u.a. och Saker hantering av almved [www] u.a.



Sammanfattningsvis kan vi fran Malmao, SSK och Gotland se att det har varit viktigt med regelbundna
inventeringar, goda resurser for insatser, samordning av intressenter i syfte att konsekvent kunna
satta in atgarder vid ratt tidpunkt samt ge bra information till och samarbeta med allmanheten.



5 Inventering — nyckeln till framgangsrik bekampning

Tradinventeringar blir alltmer vanliga i och med att dataprogram utvecklats och att markagarna har
hogre krav pa kontroll av tradbestanden. Dessa tradinventeringar kan ge en bra grund for
specialinventeringar av exempelvis skadeinsekter. Vid utbrott av karantansskadegoérare pa trad ar det
darfor viktigt att infor planering av utrotningsatgarder ta reda pa om markfoérvaltaren har nagon
tradplan och om det finns aktuella inventeringar som kan vara till hjalp.

Det finns emellertid vissa skillnader mellan dessa ordinarie inventeringar och specialinventeringar.

For ordinarie inventeringar ar det viktigt att samtliga tradinventerare har gatt en utbildning i
tradinventering. Da det dnnu inte finns nagon certifiering av tradinventerare i Sverige bor ett
minimikrav vara att samtliga tradinventerare har gatt en utbildning speciellt inriktad mot trad och
tradvardsfragor, exempelvis Landskapsingenjbrsprogrammet7, Arboristutbildning8 eller dylikt.

Vid ett eventuellt skadegdrarangrepp kan det emellertid vara aktuellt att snabbutbilda personer for
att kunna hitta en viss typ av skadeinsekt da denna inventering endast ar inriktad pa en enda
parameter. Trots detta bor personer med vana av tradinventeringar prioriteras da dessa troligen har
battre kinnedom om trads normala vaxtsatt och vanliga symtom pa skador och skadegoérare. Det blir
sannolikt lattare for en van inventerare att snabbt lara sig hitta nya, onormala angrepp. Vid arbete
uppe i traden finns dessutom sdkerhetsaspekter som gor att det gar snabbare att utbilda vana
inventerare riktade mot den speciella skadegoraren.

Né&r inventeringen av en ny skadegorare ska genomfdras bor expertkompetens pa den specifika
skadegoraren halla i informationen for inventerarna. Detta ar av storsta vikt da inventerarna, trots
tidigare utbildning, troligen saknar kompetens kring viktiga karaktarer hos skadegéraren, specifika
symtom eller spar av skadegoraren som de ska leta efter. Informationen bor dven innehalla praktisk
genomgang ute i falt for att demonstrera hur och var skadegoraren bast hittas i traden.

Aterinventeringar maste genomforas i det angripna omradet samt i en skyddszon, i den fytosanitara
lagstiftningen ofta kallad buffertzon, for att sakerstéalla att skadegoraren ar utrotad och inte sprids
utanfor buffertzonen. Aterinventeringar bor ingd i planen for utrotningsatgarder. Det &r ocksa viktigt
att planera for vilka personer som skall genomféra atgarderna och diskutera hur kontinuiteten kan
garanteras. Nagra ar efter angreppet finns det annars stor risk att personer har bytts ut och att
aterinventeringen darmed faller i glémska.

For att sakerstalla att samtliga trad inventeras och att en korrekt buffertzon upprattas ar olika typer
av dataprogram ett stort hjalpmedel. | de flesta digitala kartprogram kan information laggas till for de
olika objekten och nya objekt kan dven laggas till i specifika lager. Genom att anvdnda en sadan
datorbaserad I6sning kan varje trad som har inventerats avseende kontroll av skadeinsekt laggas i ett
eget virtuellt lager och darmed gar det att fa reda pa exakt hur manga trad som ska inventeras, var
de finns och hur buffertzonen férandras vid upptackt av spar av skadeinsekt eller misstanke darom.

7 Landskapsingenjorsprogrammet ar ett trearigt yrkesprogram vid SLU vid vilket kompetens inom tradsidan &r centralt
® Arboristutbildnig har funnits som kvalificerad yrkesutbildning under nagra ar i Sverige. Som namnet antyder s& ar kunskap om tréd och
tradvard centralt i denna utbildning
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Datorbaserade |l6sningar reducerar dven risken for att trad gléms bort och det ar dven ett bra verktyg
vid presentationer for myndigheter och allmanhet.

Vid misstanke om eller konstaterat utbrott, alternativt aterinventering, bor arbetet utforas av
utbildad kompetent personal. Men privatpersoner kan gora en stor insats genom att rapportera in
olika typer av fynd och observationer. Det ar darfor viktigt att i ett tidigt skede informera
allménheten om hur den specifika skadegoraren ser ut, var det gar att hitta spar efter den och varfor
det r viktigt att rapportera in observationer till myndighet eller verksamhetsutévare®.

o Begreppet verksamhetsutévare (VU) introducerades av miljojuristen under workshop tva i samband med diskussion om utbrottien allé i
vagmiljo. Verksamhetsutovaren var i detta fall Trafikverket. Begreppet anvands framover och kan bildligt tolkas som den som bedriver den
dominerande verksamheten pa en plats.
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6 Jordbruksverkets roll gallande karantansskadegorare

6.1 Regler mot spridning av farliga skadeg06rare

Jordbruksverket ar Sveriges vaxtskyddsmyndighet och fattar beslut om regler och atgarder mot
spridning av vissa allvarliga skadegorare. Ett gemensamt begrepp ar fytosanitdra atgarder, som
omfattar alla atgarder mot skadegtrare som gors med stod av vaxtskyddslagstiftningen, fran
lagstiftningsprocessen i sig och till atgarder for utrotning. Skadegorare som ar upptagna i
vaxtskyddslagstiftningen kallas karantdnsskadegorare (definition se fotnot sidan 1).

EU-landerna har en gemensam vaxtskyddslagstiftning. Den underlattar handeln inom EU samtidigt
som den harmoniserar reglerna fér import till EU. Vara svenska importregler for vaxter och
vaxtprodukter, exempelvis plantor respektive virke, ar i stort sett identiska med EU:s.
Huvuddirektivet, Radets direktiv 2000/20/EG, &r infort i Jordbruksverkets féreskrifter om
skyddsatgarder mot spridning av vixtskadegdrare (SJVFS 1995:94). Andringar inférlivas fortldpande i
foreskrifterna. | samband med utbrott av allvarliga skadegorare fattar Kommissionen ofta beslut om
akuta nodatgarder i samrad med de 27 medlemsstaterna. Sadana beslut géller direkt utan att inforas
i den nationella lagstiftningen.

Handel och forflyttning av vaxter sker ytterst pa en global marknad. Regler och riktlinjer for den
internationella handeln styrs i grunden av olika internationella 6verenskommelser och standarder.
EU och medlemsstaterna har att anpassa vara importregler till dessa. Sverige medverkar i EU:s
vaxtskyddsarbete samt i flera internationella organ som beslutar om regler och riktlinjer.

6.2 Jordbruksverkets roll efter misstanke om eller utbrott av en

karantansskadegorare

Jordbruksverket genomfor EU:s vaxtskyddslagstiftning. Det innebar att Jordbruksverket har till
uppgift att leda och samordna bekdmpningen av vaxtskadegorare som ar reglerade i foreskrift, det
vill sdga karantansskadegorare. Vaxtskyddslagen och vaxtskyddsférordningen talar om vad
Jordbruksverket far gora for att bekdmpa och hindra spridning av vaxtskadegorare (tabell 2)

Tabell 2 Jordbruksverkets befogenheter utifran vaxtskyddslag eller vaxtskyddsforordning

Berord Aktivitet Jordbruksverket
Fastighetsagare eller ) Forelagga om att vidta atgard fér bekdmpning av vaxtskadegoérare pa fastigheten,
nyttjanderattshavare . férordna om smittrening av lokal, redskap, transportmedel eller annat féremal

som kan hysa vaxtskadegorare,
. vidtaga eller féreskriva annan atgéard i fraga om enskilds egendom som finnes
oundgangligen pakallad

Vaxtodlare och andra berorda . Forbjuda sadd eller plantering av vaxt

. meddela foreskrifter om odling eller skord av véxt
Personer eller féretag som handlar med . forbjuda eller foreskriva villkor for inforsel, utforsel eller bortférande, innehav
vaxter eller flyttar vaxter och annat som eller annan hantering av vaxt, vaxtprodukt, vaxtskadegorare, jord, kompost,
kan harbargera vaxtskadegorare godsel eller annat odlingssubstrat och kulturer av vaxtskadegorare
De som pa nagot satt hanterar vaxter . forordna om smittrening eller forstoring av vaxt eller vaxtprodukt eller

forpackning till vaxt eller vaxtprodukt eller om begransning i ratten att anvanda
vaxt eller vaxtprodukt eller sadan forpackning,
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Jordbruksverket beslutar dven om inventering och provtagning. Jordbruksverket har alla de
befogenheter som behovs for att effektivt bekdmpa skadegorare. Det ar nédvandigt med en kraftfull
lagstiftning for att kunna hindra att enskilda markagare eller nyttjanderattsinnehavare vagrar
genomfora nédvandiga atgarder. Om nagon underlater att genomfora atgarder beslutade med stod
av vaxtskyddslagen kan Jordbruksverket lata genomfora det pa den forsumliges bekostnad.
Jordbruksverket far 6verlata at lansstyrelsen att besluta om foreldggande av atgarder for enskilda
samt folja upp dessa.

Om ett utbrott av nagon karantansskadegorare (vilken som helst) skulle bli omfattande och kunna
stalla till stora problem, dar manga markagare och intressenter ar berérda, kommer Jordbruksverkets
krisorganisation att utlosas. | sddana fall kommer Jordbruksverket att ta ledningen av
bekdampningsarbetet. Scenarierna med enstaka utbrott av asiatiska langhorningar i olika miljéer, som
har diskuterats i detta projekt, skulle troligen inte utlésa Jordbruksverkets krisorganisation utan
hanteras av linjeorganisationen. Det &r inte klart var gransen gar mellan omfattande utbrott och
mindre utbrott och Jordbruksverket arbetar for narvarande med att utveckla en krisorganisation for
kriser som kan uppsta pa viaxtomradet.

6.3 Regler for langhorningarna

| detta projekt anvands utbrott av asiatiska langhorningar som pilotorganismer for utbrott av
karantdnsskadegorare i tatortsmiljo eller i vardefulla miljoer i kulturlandskapet. Bada ar forbjudna att
importera och listade i importlagstiftningen (SJVFS 1995:94), vilket innebar att de inte far forekomma
inom EU. Om de upptacks ska de utrotas.

For den ena langhorningen Anoplophora chinensis (CLB), som sprids med plantor, finns dessutom ett
beslut om akuta nédatgarder. Italien informerade Kommissionen officiellt 2005 om ett
utbrottsomrade i Lombardiet, som var sa stort att det inte langre var maojligt att utrota skadegoraren.
Nar Nederlanderna 2008 konstaterade ett utbrott av CLB, blev laget mer akut och EU fattade beslut
om akuta nédatgarder (Kommissonens beslut 2008/840/EG). Detta har dndrats en gang och
importreglerna har skarpts med ett tillfalligt importstopp av Acer sp. fran Kina. (Kommissonens beslut
2010/380/EU). Reglerna for den interna EU-marknaden ar under dndring. Reglerna innebar
detaljerade krav for utrotningsatgarder vid fynd av skadegoéraren, vid produktion av plantor for EU-
marknaden samt strangare krav vid import. Det finns ocksa regler om néar och hur
vaxtskyddsmyndigheten maste avgransa ett infekterat omrade samt anldgga en buffertzon med 2 km
radie. | buffertzonen ska en intensiv inventering ske tills omradet kan forklaras fritt, vilket tar minst
fyra ar.

Reglerna géller for hela EU. Det innebar att om vi far ett utbrott i Sverige kommer samma regler att
gélla har. Forutom fallning och destruktion av trad kommer plantskolor som rakar ligga i zonen runt
fyndplatsen att drabbas hart av restriktioner, eftersom langhorningarna har manga vardvaxter bland
trad och buskar.

Det akuta nodatgardsbeslutet ar under revidering men principerna kommer att vara desamma.
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6.4 Jordbruksverkets roll vid utbrott av en Anoplophora -art

Ett utbrott i namnda miljéer kommer sannolikt till Jordbruksverkets kinnedom genom att
allménheten, eller nagon som ar verksam pa platsen, upptédcker en levande skalbagge eller att det &r
nagon som har kunskap om skadebilden och som hittar utgangshal eller gnagspan pa ett trad.

Jordbruksverket ansvarar infér regeringen och EU att nédvandiga atgarder genomfors genom att
samordna och félja upp arbetet. Myndighetens roll i ett sddant ldage sammanfattas i punkterna
nedan.

e Inspektera vaxterna pa platsen for utbrottet, ta prover och ombesorja att skadegoraren blir
diagnosticerad av experter.
e Kontakta berérda markagare och intressenter.

e Besluta om preliminara atgarder, om sadana behdvs, t.ex. sa att insekter inte kan spridas fran
angripna trad.

e Informera allmadnheten. Samarbete med berérda intressenter.

e Nar en karantdnsskadegorare konstaterats fatta beslut om utrotning samt en plan for arbetet. En
sadan plan innehaller vad som ska utrotas samt regler for omhandertagande av fallda trad,
restriktioner for forflyttning av virke och andra véxtrester, tidsgrans, tid pa aret nar angripna trad ska
vara destruerade m.m.

e  Besluta vem som ska genomfora arbetet i samarbete med berdrda intressenter.
e Anmala utbrottet till EU- Kommissionen.
e Avgransa en “infekterad” zon och en buffertzon.

e Besluta om vad som ska inventeras i buffertzonen, hur, ndr och av vem arbetet ska utforas. Praktiskt
genomforande beslutas i samarbete med berérda intressenter.

e Kontrollera att arbetet har genomforts enligt plan.

e Folja upp resultatet i minst fyra ar. Fyra ar av frihet fran langhorningar kravs fora att férklara ett
omrade fritt.
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7 Nagra scenarier — metodik, aktorer, resultat

Centralt for projektet ar resultatet av de tva workshops som hallits med olika intressenter. Redan i
projektansokan till Naturvardsverket utpekas kyrkan, kommuner och lansstyrelser som intressenter i
projektet tillsammans med andra markagare. Ett annat naturligt urvalskriterium av intressenter var
att de kom fran soédra Sverige, dels pa grund av modellskadegdrarnas klimatiska preferenser, dels pa
grund av relativ narhet till motena i Alnarp strax norr om Malmo. Det geografiska
upptagningsomradet for intressenterna kom darfor att avgransas till Skane och Halland med
undantag av ett par intressenter som foretrader nationella organ. Inbjudan gick saledes ut till fyra
kommuner, tre kyrkogardsforvaltningar, fyra lansstyrelsetjanstemén vid Lansstyrelserna i Skane lan
och Hallands lan, Skogsstyrelsen, Skogssallskapet, Jordagareférbundet och Trafikverket. Dessutom
bjods referensgruppen fran Naturvardsverket, Boverket och SKL in.

Den forsta workshopen samlade atta personer, representerande Malmo stad, Halmstads kommun,
Eslévs kommun, Kyrkogardsforvaltningen i Ystad, Kyrkogardsférvaltningen i Malmo, Lansstyrelsen i
Skane lan, Skogsstyrelsen och Trafikverket. Representanten for Malmo Stad representerade ocksa
SKL (Sveriges kommuner och landsting). Dessutom deltog Jordbruksverket, Movium samt
projektledningens representanter. Workshopen genomférdes i Alnarp den 23 juni 2010 och hade
nedanstaende upplagg (se tabell 3).

Tabell 3 Inslag i workshop 23 juni 2010

Aktivitet Form och aktor
Miljomal i korthet, karantdnsskadegorare i korthet Foreldsning, arrangdrerna
Asiatiska langhorningars skadeverkningar i Europa, historik, Foreldsning Jordbruksverket

insatser, nulage

Erfarenheter fran almsjukans bekdmpning Foreldasning Arne Mattsson, arrangdrerna
Inventeringsmetoder Arrangdrerna

Scenario 1 vardefull storre park Diskussion, liten grupp

Scenario 2 stérre, dldre kyrkogard, scenario 3 Diskussion, liten grupp

rekreationsomrade

Summering Alla

Workshopen bestod av foreldsningar, gruppdiskussioner samt en avslutande summering.
Forelasningarna syftade till att Iagga grunden for de scenariodiskussionerna vilkas mal var att ge
material till besvarande av projektets huvudfragor. Scenariodiskussionerna hélls i grupper med sex
personer i varje grupp och spelades in med hjalp av diktafon. Vid den avslutande summeringen av
dagen beslutades att ytterligare en workshop skulle hallas, den 1:e december. Det fastslogs da ocksa
att miljomalen behévde en battre belysning och att konflikter mellan olika lagar behovde redas ut
battre .

Den andra workshopen hélls saledes den 1:e december och hade nedanstaende upplagg (se tabell 4)
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Tabell 4 Inslag i workshop 1 december 2010

AKktivitet Form och aktor

Miljomalen i ljuset av vart projekt Forelasning Harald Arnell, tidigare Lansstyrelsen Skine
Lag moter lag- tankar om tolkningar och tillimpningar  Foreldsning Margareta Svenning, Lansstyrelsen i Skane lan
Scenario 4 allé i tatort, allé pa landsbygden Alla

Sammanfattande diskussion Alla

| workshopen, som varade en halv dag, deltog fem av intressenterna fran workshop 1. Alla
intressentkategorier fran workshop 1 utom Skogsstyrelsen var trots bortfallet representerande, det
vill sdiga kommun, Lansstyrelse, Kyrkogardsforvaltning, Trafikverk och SKL. Dagen innehéll tva langre
foredrag, det ena av miljomalsexperten Harald Arnell (tidigare Lansstyrelsen i Skane) och det andra
av miljojuristen Margareta Svenning (Lansstyrelsen i Skane). En langre scenariodiskussion i helgrupp
holls och darefter gjordes ett forsok till summering utifran projektets huvudfragor.

7.1 Beskrivning av de olika scenarierna

Syftet med samtliga scenariouppldgg har varit att stimulera diskussionen bland intressenterna. De
tidigare ndmnda asiatiska langhorningarna har anvants som skadegérarexempel vid samtliga
scenarier. Notera att bekdmpning av bada arterna, saval den som haller till hogre upp i trdden som
den som haller pa vid stambasen diskuterades. Som underlag for orientering har anvants flygbilder,
fotografier och korta beskrivningar dver gronomradena. Ett antal diskussionsfragor har funnits till
varje scenario. Scenarierna som diskuterades pa junitraffen utspelas i Slottsparken, pa Pauli Norra
Kyrkogard och i Bulltofta rekreationsomrade i Malmo. P4 decembertréffen diskuterades scenarier
knutna till alléer.

Figur 1 Till vanster flygbilden som illustrerade scenario park, en del av Slottsparken i Malmo. Till hoger en del av
Paulikyrkogarden i Malmo, scenario kyrkogard i stad. Cirkelns radie &r i bada fallen c:a 100 meter.
© Lantméteriet Gavle 2011. Medgivande | 2011/0096
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Slottsparken i Malmo &r en av stadens aldre parker med ett stort antal stora trad. Parken klassificeras
som finpark och dar finns bland annat café, lekplats, promenadstigar, dammar mm. Parkens lage ar
centralt i staden och den besdks av manga méanniskor aret om. En radikal tradnedtagning skulle har
med all sdkerhet resultera i kraftiga reaktioner fran allménheten. Har simulerades for gruppen
misstankta utgangshal av en skadegorare, eventuellt asiatisk langhorning. | ndsta steg simulerades
beslutet att alla trad inom cirkeln (se figur 1 ovan) skulle fallas, bortforslas och destrueras. |
efterféljande steg fick gruppen diskutera framtiden fér den nu skévlade parken och déarefter férdes
en diskussion om kostnaderna for atgarderna. Samtalen kom att kretsa mycket kring aspekter som
atgarder, aktorers roller, skadegorarnas biologi samt informationsstrategi. Mer om detta nedan.

Scenarioomradet Pauli Norra Kyrkogard (se figur 1 ovan) har ocksa det en lang historia och
kyrkogarden har ett val uppvuxet tradbestand dominerat av lindar (Tilia). Kyrkogarden ligger i den
centrala delen av Malmo och anvands delvis som vore det en park. Forutom de aktiviteter som
konventionellt bedrivs pa en kyrkogard sa fungerar Pauli Norra Kyrkogard ocksa som rekreativ plats.
Liknande utbrott som i Slottsparken simuleras har. Dock simuleras att merparten av traden skall
behallas, vilket leder till ett behov av inventering och uppfdljande bevakning av att smitta inte sprids.
Bland diskussionsamnena i kyrkogardsscenariet marks sarskilt gravrattsinnehavaren som en av de
aktérer som maste delta i diskussionen samt komplikationer kring olika lagstiftningar, exempelvis
vaxtskyddslagen kontra alléskyddet.

Bulltofta rekreationsomrade, det tredje scenarioomradet, &r i kontrast till de tva ovan ndmnda ett
gronomrade i en relativt ung fas. Det &r ett ganska stort gronomrade som ar anlagt pa det tidigare
flygplatsomradet i Malmo, bestaende av omvaxlande skogsbetonade partier och 6ppna grasytor
genomkorsat av promenad- och |6pslingor och med enstaka mindre vatten insprangda. Har
simulerades upptéckten av en skadegérare i ett traemballage for natursten, som skulle anvandas i
omradet, emballaget harrorde fran Kina. Diskussionerna som fordes kring scenarierna i Bulltofta
rekreationsomrade liknade mycket de som fordes kring Slottsparken, med den skillnaden att
workshopgrupperna sag lite annorlunda pa informationsfragan har.

| decembermotet diskuterades det simulerade angrepp av CLB pa oxlar (Sorbus intermedia) i en allé
fran 1930-talet i Laholm. | ett annat scenario simulerandes angrepp av CLB pa hastkastanjer (Aesculus
hippocastanum) i en allé pa landsbygden i sydGstra Skane. Ansvarsfragor, lagstiftning och
malkonflikter med miljomal dominerade dessa diskussioner, mer om det nedan.

7.2 Resultat av scenariediskussionerna

Vid diskussionerna den forsta traffen i juni dominerade aspekter kring sjdlva skadegoraren,
atgarderna, information och de som pa olika satt berors av processen. Decembertraffen fokuserade
mer pa miljomalskonflikter och lagrelaterade fragor.

7.2.1 Skadegdrarens biologi
Skadegorarens biologi, framforallt aspekterna klimatiska preferenser, livscykel, forflyttning och
utseende diskuterades.

Diskussionen beskrivs nedan genom flera fragor som berdrda verksamhetsutévare behover ha
snabbt svar pa den dagen de far star infor ett foreldggande om bekdmpning fran Jordbruksverket.
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Hur vet vi sdkert att det &r en langhorning? Hur ser utgangs- och/eller ingangshalen efter den ut? Hur
undviks forvaxling med andra, kanske helt eller nastan helt harml6sa arter? Att kunna identifiera ratt
och snabbt &r centralt vid saval utbrott som forebyggande eller kontrollerande inventering.

Hur ser langhorningens livscykel ut? Vilken tidsutdrakt rader mellan &gg-, larv- puppa- och flygfardigt
stadium? Och vid vilken tid pa aret flyger langhorningen? Om skadegoérare upptacks under tider nar
de ar ororliga i traden finns tid till beslutsprocess och atgardsplanering. En upptéckt inom eller nara
flygperioden fordrar daremot omedelbara insatser, vilket kan leda till dyra insatser och felaktiga
atgérder. En forcerad beslutsprocess kan eventuellt ocksa i efterhand ge juridiska komplikationer. Ett
forcerat forfarande med alltfor omfattande utrotningsatgarder dar stora mangder trad avverkas kan
fa negativa konsekvenser och uppfattas som negativt av allmanheten.

Kannedom om langhorningens flygrackvidd ar av stor betydelse i ett stadium dar utbrott konstaterats
och atgarder skall sattas in, detta oavsett om det handlar om avverkning eller inventering i
uppféljande syfte. Aven beteendet i dvrigt, sdsom var i tridet skadegdraren finns och vilka triadarter
den foredrar ar av betydelse. Viktigt ar att kanna till att CLB angriper trad vid stambasen eller tradens
rotter, medan ALB haller till hogre upp i traden.

Ett lattillgangligt informationsmaterial som foérklarar och visualiserar aktuell skadegorares biologi
behovs. Malgruppen for ett sadant material ar saval fackfolk som allménhet, sannolikt d@ med tva
ambitionsnivaer i materialet. Jordbruksverket rekommenderas att utveckla sadant
informationsmaterial innan ett utbrott ar ett faktum. Idag finns informationsmaterial med allman
information om langhorningarna men inget som riktar sig med handgripliga rad till fackfolk. Det
saknas exempelvis instruktioner om hur man bedémer misstankta spar efter ldnghorningar i traden
samt beskrivningar om férvaxlingsrisker.

7.2.2 Inventering
| workshopen stélldes ett antal fragor om inventering:

e Vem ansvarar for inventeringen?

e Vem star for kostnaderna?

e Vem ansvarar for inventeringen pa privat mark?

e Var rekryterar man personer till inventering?

e Vem utbildar inventerarna?

e Vilken roll har allmanheten vid inventering av skadegérare?

e ALB, som haller till hogre upp i tradden ar synnerligen svarinventerad

e Kan allmanheten hjalpa till med inventering?

En del av fragorna kunde besvaras under workshopen, andra redovisas i kapitel 5 pa sidorna 10-11.
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Jordbruksverket ansvarar ytterst for for hela bekdmpningsprocessen fran upptackt till “faran over”
och darmed dven for inventeringar. Det innebar att en atgardsplan tas fram och att i denna beskriva
bland annat omfattning och tidpunkt for inventeringar. | tgardsplanen tas hansyn till sddant som
lagstiftningens krav, skadegorarens biologi, vad som ska inventeras, inom hur stort omrade det skall
inventeras, lamplig tidpunkt pa aret, med mera. | detaljplaneringen och genomférandet behover
Jordbruksverket samverka med kommunen och andra aktorer for att fa tillgang till den for
bekdampningen aktuella dokumentationen, exempelvis kartor, register, planer som kan finnas i olika
arkiv. | scenariodiskussionen foreslogs att det sannolikt finns behov att snabbutbilda inventerare som
komplement till professionella tradinventerare. Studenter och entreprenérer féreslogs som
intressanta grupper.

Jordbruksverket har ansvar for att utbilda inventerare och vid behov anlita externa experter for
detta. Myndigheten har ocksa befogenhet att komma in och utfora inventering pa privat mark.

7.2.3 Avverkning, bortforsling och destruktion

Att snabbt kunna iscensatta en avverkning av traden i scenarioomradena i Malmo var inga problem
enligt de medverkande. Det forefdll inte heller vara nadgot bekymmer for de andra deltagarna i
workshopen som representerade andra markforvaltare (mindre kommun, kyrkogardsforvaltning,
Trafikverket). Kontakter med entreprendrer finns, och det bedémdes fullt majligt att med kort varsel
styra 6ver entreprenorerna till ett avverknings- och bortforslingsarbete, om ett akut behov skulle
uppsta.

Omfattningen av avverkningen diskuterades, den i scenariot valda nederlandska modellen fran
Boskoop att ta bort alla I6vtrad inom en radie pa 100 meter fran det angripna tradet ifragasattes.
Kunde det inte racka med att avverka enstaka trad och folja upp om skadegoraren spred sig? Eller
kunde det kanske rdcka med att ta ner alla I6nnar (Acer)? Diskussioner fordes ocksa om vad som sker
om en verksamhetsutévare, till exempel en kommun, vagrar att ta ner de trad Jordbruksverket
foreskriver skall tas ned med stod av vaxtskyddslagen.

Stubbfrasning diskuterades ocksa. Hur djupt behover frasningen ga, for att utrota skadegoéraren i
dess olika stadier? Det fanns inget svar for dagen men Jordbruksverket uppmanades att inkludera
denna uppgift i informationen till fackfolk.

Att kostnadsberdkna en insats dar ett antal trad skall elimineras och bortforslas var enligt
workshopdeltagarna som hade férvaltarroller inte svart, det var bara att Iata en entreprendr rékna
pa jobbet. Dock forutsags komplikationer om avverkning var nédvandig inom omraden med
exempelvis fornminnen eller omraden som hade andra typer av skydd. Nationalstadsparken i
Stockholm togs upp som exempel pa det senare.

7.2.4 Roller och ansvarsgrupper

Jordbruksverkets roll och ansvar har beskrivits i kapitel 6. | scenariodiskussionerna var
utgangspunkten att Jordbruksverkat har konstaterat ett utbrott av nagon asiatisk langhorning och
beslutat att utrotningsatgarder ska genomforas. Sadana atgarder kan i allvarliga lagen utlosa
krisberedskapen saval i kommunen som hos Jordbruksverket. Situationen vid ett utbrott avgér om
karantansskadegoraren ska hanteras som kris eller inte och beslutas i varje enskilt fall.
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Det forsta scenariot dar en stor yta i en viktig park, Slottsparken, i Sveriges tredje stad riskerade att
kraftigt “skovlas”, medforde att workshopdeltagarna talade om krisberedskap och
krisberedskapsgrupp. Ett sa stort ingrepp i denna fér Malmaoborna viktiga miljo skulle behdva
forankras danda upp i den hogsta politiska ledningen, for att kunna bemaota folkopinion och media.
Vilka skulle da inga i en sadan krisberedskapsgrupp? Diskussionen kretsade kring roller som parkchef,
kommunekolog, driftsledare, kyrkogardschef, entreprendr, jurist, informationschef. Aven
raddningschef var tankbar i en beredskapsgrupp, dessa har erfarenhet av att hantera krissituationer.
Kommunens storlek och komplexitet forvaltningsmassigt hade betydelse, men det kom fram vid den
andra workshopen att kommunerna alltid har en nyckelroll vid utbrott av karantéansskadegorare, vare
sig utbrottet sker inom tatbebyggt omrade eller pa landsbygden. Bostadsrattsforeningar namndes
som sarskilt komplicerade att fa med pa atgarder. Vid utbrott inom lagligt skyddade naturomraden
diskuterades om inte representant fran lokal naturskyddsforening borde inga. Tva tydliga aspekter
styrde diskussionen angaende krisgruppssammansattning — dels sjdlva aktionens genomférande och
dels informationen till berérda och allmanhet i samband med en storre insats.

Det talades ocksa om grupper som kom i senare skeden; inventeringsgrupp vid en situation dar
inventering skall paga en langre tid, och efterbehandlingsgrupp dar stora insatser fordrades efter
nedtagning och bortforsling av trad.

Oberoende av vilken gruppkonstellation det blir fraga om kommer Jordbruksverket att inga i
gruppen. Om ett utbrott av nagon karantansskadegorare (vilken som helst) skulle bli s omfattande
att Jordbruksverkets krisorganisation utloses, kommer Jordbruksverket att ta 6ver ledningen av
arbetet. Scenarierna med enstaka utbrott i olika miljéer som har diskuterats i detta projekt, skulle
troligen inte utlosa Jordbruksverkets krisorganisation utan hanteras av linjeorganisationen.

Vem har initiativet och samordningsansvaret vid upptackt av utbrott av karantansskadegorare? Detta
diskuterades livligt vid den andra workshopen, dar ocksa juridisk expertis fanns med. Det blev
klarlagt att den som ar den huvudsaklige verksamme pa en plats (verksamhetsutévare, VU) har
samordningsansvaret for att beslutade atgarder utfors. Vid upptéackt av utbrott ar det
verksamhetsutovarens plikt att anmala misstanke till Jordbruksverket och vid konstaterat utbrott ar
det likaledes VU som underséker om eventuella tillstand behdvs, tar ndédvandiga
myndighetskontakter samt samordnar insatser. Jordbruksverkets roll kan sammanfattas som féljer:
Jordbruksverket fastslar att det rér sig om karantansskadegorare, kommer med foreldggande, tar
fram en verksamhetsplan i samverkan med VU samt 6vervakar bekampning och omhandertagande
av angripet virke. Jordbruksverket féljer upp att atgarderna genomférs enligt plan och planerar for
fortsatt 6vervakning och inventeringar.

7.2.5 Information

Behovet av information till allmanheten i samband med atgarder foranledda av utbrott av
karantdnsskadegorare diskuterades livligt vid den forsta workshopen. Ett stort ingrepp i en publik
park som det som simulerades i Slottsparken i Malmao, dar alla trad och buskar inom en radie pa 100
m fran utbrottet skulle elimineras, ansags krdava omfattande information till allménheten, da de
forvantade reaktionerna troddes bli omfattande och starka. Har ansags det behdvas information av
tva slag, dels fran den professionelle informatoren, dels fran den sakkunnige i parkfragor. Till detta
kommer information eller uttalanden fran Jordbruksverket, om varfér man maste genomféra de
aktuella utrotningsatgarderna. Nar det galler kyrkogardar ar ocksa gravrattsinnehavare sakagare och
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kan behdva informeras och tillfragas vid ingrepp som berér deras gravratt. Daremot fanns delade
uppfattningar om huruvida det 6ver huvud taget behdvde informeras till allmanheten om de dgg och
larver av karantansskadegorare som simulerades funna i ett traemballage i Bulltoftaparken. Det
namndes att det fanns erfarenhet fran Italien att det I6nade sig att informera allmanheten, ett
engagemang vacks som kan vara till stor nytta i att upptacka skadegorare.

| allvarliga situationer som kan leda till protester och stor uppmarksamhet i media maste dven den
politiska ledningen informeras. Den informationen skots antagligen bast av de ansvariga som
kommer att inga i "krisgruppen”. Kommunerna, kyrkan och dven andra storre aktorer har oftast
inarbetade kontakter med media samt egna informationskanaler. Deltagarna ansag att dessa kanaler
bor anvandas for att fa till en snabb och effektiv informationsinsats.

Behov av information om fakta om sjalva skadegoraren har beskrivits under Skadegérarnas biologi,
sid 17.

7.2.6 Vaxtskyddslagen kontra andra lagar

Det samtalades mycket kring lagar i den senare workshopen i december. Var det alltid
vaxtskyddslagen som dominerade 6ver andra lagar, exempelvis miljobalken? Och vilken status har
alléskyddet eller rodlistning av arter som exempelvis lavar som lever pa tradstammar? Fragan
stalldes ocksa vad utrotning i lagens mening innebar, vem har tolkningsforetrade?

Det stod klart att vaxtskyddslagen kunde anvdndas for att géra foreldagganden som tvingar fram
insatser och det framkom att det med stod av vaxtskyddslagen gar att genomféra insatser dven pa
fastighet man inte sjalv férvaltar.

Miljojuristen fran Lansstyrelsen talade om lagtillampningens ofta komplexa problematik dar det ofta
blir avvagningar som slutar i kompromisser. Hon presenterade miljobalken som en ramlag dar det
finns mycket material i form av forarbeten och andra skrivningar som kan ge en slags forforstaelse
for olika problem. Men miljobalken ar en lag som maste sattas i ett sammanhang for att kunna
tilldmpas och tolkas. Den innehaller grazoner, dar olika intressen skyddas och dar avvagningar maste
goras. Dessa grazoner ger den som tolkar och tillimpar lagen en mdjlighet att gora avvagningar av
olika slag.

Det talades ocksa en hel del om omradesskydd, framférallt strandskydd, naturreservat, biotopskydd,
och NATURA 2000%°. Gemensamt for dessa omradesskydd &r att de utgor skydd fér prioriterade
allmanna intressen.

NATURA 2000-omraden togs upp utifran sin sarstéllning att omfattas av EU-rattsligt skydd, vilket
bedoms som starkare skydd an for de omraden som omfattas av en vanlig miljobalksprévning. Om

19 Natura 2000, natverk av EU:s mest skyddsvéarda naturomraden. S&dana omréden finns i alla medlemslander inom EU, och
man vill p& detta satt hejda utrotningen av arter och livsmiljéer.
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angrepp av karantdnsskadegorare skulle intraffa i NATURA 2000-omraden maste samrad ske med
Lansstyrelsen och en avvagning goras mellan syften med NATURA 2000-omradet och kraven pa
utrotning i EU:s vaxtskyddsdirektiv. Har kan finnas motstridiga intressen. Som exempel talades det
om kravet pa viss andel dod ved i omradet och behovet av bortforsling av trad i samband med
utbrott av karantansskadegorare. Komplikationer som handlaggningstid, risken for 6verklaganden,
behovet av miljokonsekvensbeskrivning och miljokonsekvensbeskrivningens kvalitet diskuterades.

Generellt biotopskydd innebar forbud att skada vissa landskapselement. Dessa element ar ofta en
rest av ett mindre rationellt lantbruk, och utgérs av exempelvis spridningskorridorer eller refuger for
djur- och vaxtarter i odlingslandskapet. Dessa skyddade biotoper ar 6ppna diken, stenmurar,
dkerholmar, odlingsrosen, alléer, margelgravar, smavatten med flera. Alléer kan ofta vara aktuella i
samband med utbrott av karantansskadegoérare pa trad. Definitionen pa en allé ar minst fem trad i
rad. Det noterades sarskilt att biotopskyddet bara galler i odlingslandskapet. Det framkom ocksa att
det trots att det fanns en definition pa vad odlingslandskap &r s kan detta tolkas relativt olika pa
vara Lansstyrelser. Praxisproblem kan finnas — tillhor allén i tatortsranden odlingslandskapet eller
den planlagda tatorten? Och vad innebar sarskilda skal — skal att flytta eller delvis dndra ett
biotopskyddat landskapselement?

Det betonades fran juristen att tillstdnd maste sékas innan en skyddad biotop paverkas. En oro
uttrycktes bland deltagarna for de langa handlaggningstiderna vid tillstdndsprovning, sarskilt i
samband med en akut utrotningssituation.

Det konstaterades att vardefulla element i detaljplanelagt omrade inte har nagot sarskilt skydd dven
om miljobalken galler ocksa dar. Daremot bor det genom att starkare havda miljémalet God bebyggd
miljo och malets preciseringar och majliga uttolkningar vara maijligt att starkare havda vardefulla
element i tatbebyggt omrade.
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8 Overvaganden med anknytning till
scenariediskussionerna

Projektet syftade till att analysera malkonflikter vid utbrott av karantédnsskadegorare, féresla en
samarbetsmodell vid utbrott samt att visa pa hur involvering av intressenter kan ske. Konflikterna
mellan miljomal och atgarder féranledda av utbrott av karantdnsskadegérare uppmarksammades
framforallt i den andra workshopen. Det kradvs en viss tolkning och bearbetning av de samtal som
fordes vid de tva workshopen for att kunna besvara projektets huvudfragor. Samarbetsmodellen
finns i viss utstrackning skisserad i scenariediskussionerna, men den behover bearbetas och utvecklas
nagot, vilket sker nedan. Workshop ett och tva har fungerat som form for att involvera intressenter
och redovisas i avsnitten fran scenariediskussionerna ovan.

En av de viktiga aspekterna géllande samarbetsmodell &r att den har en dynamik, satillvida att de
involverade i en sadan grupp kan vara personer med olika funktioner beroende pa vilken fas av ett
utbrott eller misstankt utbrott man befinner sig i. Jordbruksverkets roll uppfattades vid workshopen i
vissa sammanhang som tydlig, i andra mer oklar. Vid formulerande av samarbetsmodell ar det viktigt
att podngtera att intressenterna i de tva workshopen utgjorts av engagerade och kunniga personer
fran intresserade organisationer, vilket gor att modellen inte kan betraktas som generell utan mer
som en forsoksvariant.

8.1 Malkonflikter

Nar det géller malkonflikterna s& var de svara att direkt identifiera. Aven om de aktuella miljdmalen
presenterades i inledningen av den forsta workshopen, sa berérde samtalen miljomalen i mycket
begransad utstrackning under den forsta workshopen. Efter Harald Arnells™ precisering av
miljémalen vid den andra workshopen hamnade miljomalen mer i fokus.

Vid den forsta workshopen utspelades scenarierna i tatort eller tatortsrand, vilket naturligt
eliminerade miljomalet Ett rikt odlingslandskap. Detta mal var ddremot aktuellt i den andra
workshopen dar alléer diskuterades. Preciseringen géllande bevarandet av biologiska och
kulturhistoriska varden och skyddet av hotade arter och naturtyper var relevanta i detta
sammanhang.

| tabell 5 nedan gors ett forsok att utvardera paverkan pa olika preciseringar som finns for miljomalet
Ett rikt odlingslandskap i samband med atgarder foranledda av utbrott av karantdnsskadegérare med
anknytning till workshopen. Det ar viktigt att notera att diskussionerna rorde enstaka utbrott men
det namndes att om det blir fortsatt smittspridning med nya utbrott som f6ljd, kan konsekvenserna
och konflikterna med miljomalen bli storre.

" Harald Arnell, tidigare Linsstyrelsen Skane lin, féreldsning 2010-12-01
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Tabell 5. Ett forsok att tolka graden av malkonflikt som kan uppsta mellan miljomalet Ett rikt odlingslandskap och atgarder i
samband med utbrott av karantdnsskadegorare utifran preciseringen av malet i Regeringens Proposition 2009/10:155 med

utgangspunkt i workshop ett och tva

Precisering Paverkan Notering
odlingslandskapet ar 6ppet och variationsrikt med betydande inslag av smabiotoper och Mindre

vattenmiljoer

biologiska och kulturhistoriska varden i odlingslandskapet som uppkommit genom lang, Mindre

traditionsenlig skotsel bevaras eller forbattras sa att de kulturhistoriska sammanhangen forblir
tydliga

hotade arter och naturtyper samt kulturmiljéer skyddas och bevaras

Storre i vissa fall

Diskuterades i

workshop
odlingslandskapet utgér en miljo dar de vilda vaxt- och djurarterna har sina livsmiljéer och Mindre
spridningsvagar sakerstallda
frammande arter och genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska mangfalden Ej relevant Langhorningar
inte introduceras planteras ej in
medvetet
odlingslandskapet erbjuder rika mojligheter till naturupplevelser och friluftsliv Mindre

Miljomalet En god bebyggd miljo berordes i tatortsscenarierna, men i samtalen hamnade fokus mer

pa saker som exempelvis problematik kring information, atgarders omfattning och lagtillampning.

Preciseringen som handlar om skénhetsupplevelser torde vara relevant liksom i nagon man

preciseringen som beskriver det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet. | tabell 6 nedan gors

ett forsok att utvardera paverkan pa de preciseringar som finns for miljomalet En god bebyggd miljo i

samband med atgarder foranledda av utbrott av karantdnsskadegorare med anknytning till

workshopen.

Tabell 6. Ett férsok att tolka graden av malkonflikt som kan uppsta mellan miljomalet God bebyggd miljé och atgarder i
samband med utbrott av karantdnsskadegorare utifran preciseringen av malet i Regeringens Proposition 2009/10:155 med

utgangspunkt i workshop ett och tva

Precisering Paverkan Notering

den bebyggda miljon ger skonhetsupplevelser och trevnad samt har ett varierat utbud av Mindre till Diskuterades konkret i

bostadder, arbetsplatser, service och kultur sa att alla manniskor ges majlighet till ett rikt storre workshop, beror pa

och utvecklande liv och sa att omfattningen av manniskors dagliga transporter kan atgadrders omfattning och

minskas platsens betydelse for
brukare

det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av byggnader och Mindre till Diskuterades konkret i

bebyggelsemiljéer samt platser och landskap med sarskilda varden varnas och utvecklas storre workshop, beror pa
atgarders omfattning och
platsens betydelse for
brukare

natur- och gronomraden med narhet till bebyggelse och med god tillgéanglighet védrnas sa Mindre Aven om omrade kan

att behovet av lek, rekreation, lokal odling samt ett halsosamt lokalklimat kan tillgodoses paverkas sa kvarstar
mojlighet till lek,
rekreation mm. dven vid
utbrott

Miljémalet Ett rikt vaxt- och djurliv torde vara relevant i saval de urbana som rurala scenarierna.

Preciseringen om manniskors tillgang till miljoer med ett rikt vaxt och djurliv, att det biologiska

kulturarvet férvaltas samt i nagon man om inférsel av frammande arter ar

relevanta i

sammanhanget. | tabell 7 nedan gors ett forsok att utvardera paverkan pa de preciseringar som finns

24




for miljomalet Ett rikt vaxt- och djurlivi samband med atgarder foranledda av utbrott av
karantansskadegorare med anknytning till workshopen.

Tabell 7. Ett forsok att tolka graden av malkonflikt som kan uppsta mellan miljomalet Ett rikt vaxt- och djurliv och atgarder i
samband med utbrott av karantdnsskadegorare utifran preciseringen av malet i Regeringens Proposition 2009/10:155 med
utgangspunkt i workshop ett och tva

Precisering Paverkan Notering

Samhallets insatser for att bevara den biologiska mangfalden bedrivs med ett Mindre
landskapsperspektiv pa férvaltningen av ekosystemen

frammande arter eller genetiskt modifierade organismer som kan hota manniskors hélsa eller Ej relevant Langhorningar
hota eller utarma biologisk mangfald i Sverige inte introduceras planteras ej in

medvetet
manniskor har tillgang till natur- och kulturmiljéer med ett rikt vaxt- och djurliv, s att det Mindre

bidrar till en god folkhalsa

det biologiska kulturarvet forvaltas sa att viktiga natur- och kulturvarden bestar Mindre

8.2 Sammanfattande reflektion rorande malkonflikter

Ett forsok till en sammanfattande uttolkning av de bada workshopen ger vid handen att deltagarna
uppfattar att konflikterna mellan utbrotten av karantdnsskadegorare och miljomal inte blir sa stora,
eller helt uteblir. Den samfallda bedomningen ar att intressenterna i workshopen grundar detta
framforallt pa forhoppningar om att kunna minimera skadorna vid utbrott genom effektiva atgarder.
De langsiktiga erfarenheterna av ett utbrott som sprider sig dr okdnda for workshopdeltagarna.
Dessutom &r miljomalen just kvalitativa till sin art och det kan vara svart att se nagra enstaka
forlorade trad som en konflikt i ett ytmassigt stort omrade. Bland de tolv preciseringarna av de tre
aktuella miljomalen i Regeringens proposition 2009/10:155 &r det bara preciseringen i malet ett rikt
odlingslandskap “hotade arter och naturtyper samt kulturmiljéer skyddas och bevaras” som direkt
kan bli berért vid utbrott av karantdnsskadegorare. Det blir valdigt konkret om det uppstar en
malkonflikt om ett trdd som harbargerar rara eller hotade lavar eller mossor, och detta ar det enda
tradet pa platsen som hyser dessa hotade arter, att tradet maste tas ner och bortforslas. Berérings-
eller konfliktpunkter mellan de 6vriga elva preciseringarna av de tre miljomalen finns sakerligen, men
de uppfattas som mer indirekta.
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9 Samarbetsmodell

Projektet syftade bland annat till framtagande av en samarbetsmodell mellan Jordbruksverket och

intressenter som berors vid planering, genomférande och uppféljning av fytosanitdra atgarder

foranledda av utbrott av karantdnsskadegorare. Den diskussion som forts pa Jordbruksverket i

projektets slutskede angaende Jordbruksverkets roll som beslutfattare och aktor vid utbrott av

karantdnsskadegorare har ytterligare bidragit med fakta som inarbetats i rapporten efter workshop
tva (se tabell 8 nedan samt kapitel 6 sidan 12-14).

Tabell 8. Modell f6r arbetsgang vid utbrott av karantdnsskadegérare med utgangspunkt i workshop ett och tva samt
Jordbruksverkets fortydliganden

Aktivitet Aktér/intressent Notering

1 Inspektera vaxterna pa platsen for Jordbruksverket, av Jordbruksverket Jordbruksverket har ett tydligt initiativ.
utbrottet, ta prover och ombesorja att anlitad resurs.
skadegoraren blir diagnosticerad av
experter.

2 Kontakta berérda markagare och Jordbruksverket, markagare, Verksamhetsutdvare och kommun har utpekats i
intressenter. kommun, verksamhetsutdvare, workshopen som centrala intressenter.

Lansstyrelse utanfor tatbebyggt
omrade

3 Inratta krisgrupp Jordbruksverket, kommun, Detta gors endast nar det ar pakallat
verksamhetsutdvare

4 Besluta om atgarder samt vid behov Jordbruksverket. En tydlig myndighetsutévning.
akuta atgarder, innan atgardsplanen ar
klar.

5 Informera allménheten, i samarbete Jordbruksverket, kommun, Jordbruksverket skulle tjana pa att samarbeta
med berdrda intressenter. verksamhetsutovare. med kommunernas inarbetade

informationskanaler pa det lokala planer

6 Utarbeta en atgardsplan och fatta beslut | Jordbruksverket, intressenter. Utrotningsbeslut ar ett myndighetsbeslut liksom
om utrotning. Lansstyrelsen (naturskyddade faststéllande av atgéardsplan, | utarbetandet av

omraden) plan behovs sannolikt samverkan med
kommunen och andra intressenter.
Dessa har ofta kunskap och dokumentation om
traden i omradet samt vardefulla erfarenheter
om arbete med stora trad, vilket bor tillvaratas.

9 Avgransa en "infekterad” zon och en Jordbruksverket.
buffertzon. (Ingar i atgardsplanen)

7 Besluta vem som ska genomfora arbetet Jordbruksverk, kommun, Beslutet ar Jordbruksverkets men intressenter
i samarbete med berérda intressenter. kyrkogardsforvaltning, Trafikverk m.fl. | kan paverka.

8 Genomférande av bekdmpningsinsatser Verksamhetsutdvare ar ansvarig. Kan Jordbruksverket initierar och ansvarar for att
utféras av VU sjalv eller den VU arbetet blir gjort. Av Jordbruksverket anlitad
uppdrar ar, exempelvis entreprendr. resurs kan gora det praktiska arbetet.

10 | Besluta om plan for inventering. Jordbruksverket, intressenter. Kommuner och andra intressenter har ofta
Omfattar bl.a. vad som ska inventeras i vardefull kunskap om inventering och arbete
buffertzonen, hur, nar och avvem med stora trad, vilket bor tillvaratas.
arbetet ska utforas. Jordbruksverket beslutar om planen.

11 | Inventering (ingar ovan). Utbildade inventerare Kan komma fran kommun, Jordbruksverket,

universitet m.m.

12 | Kontrollera att arbetet har genomforts Jordbruksverket, av Jordbruksverket Jordbruksverket initierar och ansvarar for att
enligt plan. anlitad resurs arbetet gors, av Jordbruksverket anlitad resurs

kan gora det praktiska arbetet.

13 | Folja upp resultatet under den tid som Jordbruksverket, av Jordbruksverket Jordbruksverket initierar och ansvarar for att

foreskrivs i atgardsplan.

anlitad resurs.

arbetet gors, av Jordbruksverket anlitad resurs
kan gora det praktiska arbetet
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De tretton stegen i arbetsmodellen i tabell 8 ovan ar ett forsok till att illustrera viktiga hdandelser och
ansvariga aktorer i olika skeden av en process fran upptackt av en karantdnsskadegérare till dess att
omradet kan forklaras skadefritt. | verkligheten pagar sannolikt flera aktiviteter parallellt och fler eller
farre av de utpekade aktérerna kan vara aktiva. Dar det ror sig om lagstiftningsanknutet
beslutsfattande ar Jordbruksverkets roll tamligen tydlig, medan det i andra fall kan forekomma en
mer 6ppen diskussion mellan Jordbruksverket, kommun och de som bedriver verksamhet pa platsen.

Notera att en krisgrupp ar motiverad endast om det ar en viss omfattning av utbrottet eller om flera
olika intressenter ar berérda.

Nar det blir kris har bade kommunen och Jordbruksverket sina egna organisationer for krisberedskap.
For att kunna genomféra utrotningsarbetet snabbt och effektivt behover Jordbruksverket samverka
optimalt med den lokala organisationen. Darfor ar det viktigt att i samband med planering for kriser i
form av utbrott av karantansskadegorare tydliggora vilken myndighet, den centrala eller den lokala,
som har ansvar for olika fragor.

Observera att EU inte omnamns som en aktor i processen, men att det finns en anmalningsplikt till
Kommissionen som Jordbruksverket svarar for. Det &r ocksa genom en anmalan till Kommissionen
som omradet en dag kan forklaras skadefritt.

Information ar en aspekt som har fatt mycket utrymme i workshopdiskussionerna. Nar géller
information till allmanheten och politiker i det drabbade omradet skulle Jordbruksverket vinna pa att
utnyttja kommunens inarbetade kanaler, saval till media som internt. Jordbruksverket har vid ett
utbrott en sammanhallande funktion och bor framférallt informera om utbrottet, reglerna och varfor
utrotning ar nédvandig. Kommunen eller verksamhetsutévaren behover fran sin horisont informera
om konsekvenserna av utrotningen och hur det kommer att paverka allmanheten. Det ar ocksa
viktigt att allmanheten far besked om hur omradet kommer att aterstallas.
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