Livsmedelssektorns syn pa vaxtnaring fran stad till land

Maria Berglund



MAT21

Amnesord: food industry, demand, urban wastes, sewage sludge, wastewater,
fertilizers, agriculture, Sweden



FORORD

Detta arbete har utgjort mitt 20 poéngs examensarbete inom teknikagronomprogrammet ut-
fort vid institutionen for lantbruksteknik. Det har varit valdigt intressant och larorikt att satta
sig in i de komplexa fragestallningar som rér jordbrukets anvandning av samhaéllets avlopps-
och avfallsprodukter. Speciellt intressant har det varit att félja de stundtals mycket heta diskus-
sionerna mellan VA-sektor, myndigheter, organisationer, livsmedelsféretag, lantbrukare med
flera om avsattningsmdjligheterna for avloppsslam i allménhet, och om jordbrukets slam-
anvandning i synnerhet.

Forst och framst vill jag rikta ett varmt tack till min handledare Hakan Jonsson, Institu-
tionen for Lantbruksteknik, for uppmuntran och stdd och for givande och konstruktiva dis-
kussioner. Jag vill aven tacka Pernilla Tidaker, Institutionen for Lantbruksteknik, som har fun-
nits tillhands och svarat pa mina fragor i de mest skiftande situationer. Jag vill d&ven passa pa
att tacka alla kontaktade representanter pa foretag och organisationer som har svarat pa mina
fragor i enkaéter, intervjuer och telefonsamtal, utan er medverkan hade mitt arbete forsvarats
avsevart.

Slutligen vill jag aven tacka Mat21 som har finansierat och darmed mdjliggjort denna
studie som ingatt i syntestemat ’Vaxtnaring fran stad till land” inom Mat21. For att uppfylla
Mat21:s 6vergripande mal att definiera optimala forhallanden och att utveckla system for
uthallig livsmedelsproduktion, som ger livsmedelsprodukter med hog kvalitet” behover hela
livsmedelskedjan, det vill sdga aven kedjan mellan bord och jord studeras.

Uppsala oktober 2000

Maria Berglund
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TERMINOLOGI

| denna rapport anvénds foljande terminologi:

Urbana
vaxtnaringsprodukter

Urban véxtnaring

Avloppsslam

Slam

Trekammarbrunnsslam

Klosettvatten

Rotrest

Vatten fran biodammar

BDT-vatten

Regler

Slamoéverenskommelsen

Anvénds som samlingsbegrepp for avloppsslam, trekammarbrunns-
slam, humanurin, rétrest, kompost och andra vaxtnaringshaltiga
avfalls- och avloppsprodukter fran samhallet som kan anvéandas i
jordbruket. Dock inkluderas inte i denna rapport de avfalls- och
avloppsprodukter som uppstar vid produktion av livsmedel i
livsmedelsforetag.

Kvave, fosfor, kalium, magnesium, svavel, kalcium och andra vaxt-
naringsdmnen som finns i urbana vaxtnaringsprodukter.

| detta arbete avses endast slam fran kommunala avloppsreningsverk,
ej slam fran trekammarbrunnar eller andra enskilda avlopps-
anlaggningar.

Avser oftast avloppsslam.
Slam fran trekammarbrunn eller liknande anlaggning.

En blandning av urin, fekalier, toalettpapper och spolvatten.
Kallas &ven svartvatten.

Fran biogasanlaggningar, innehaller fast avfall och godsel, men ej
avloppsprodukter.

Biologiskt behandlat och lagrat avloppsvatten.

Bad-, Disk- och Tvattvatten.

Anvands som samlingsbegrepp for ’bestammelser’, ’policy™,

dverenskommelser”, ”praxis”, “’stallningstagande™ och andra
liknande uttryck.

Slamoverenskommelsen som 1994 undertecknades av Naturvards-
verket, VAV och LRF.



SAMMANFATTNING

Stravan efter ett uthalligt samhalle innebar att vaxtnaringen i samhallets avlopp och organiska
avfall bor aterforas till jordbruket. Om detta skall bli verklighet ar det nodvandigt att kédnna
till alla inblandade aktorers krav pa jordbrukets anvandning av avloppsslam, rétrest, human-
urin och andra urbana vaxtnaringsprodukter. Darfor inleddes under hdsten 1999 denna studie
dar ett 40-tal livsmedelsforetag, spannmalsgrossister, detaljhandelsforetag, branschorganisa-
tioner etc. tillfragades om sin syn pa denna anvandning. Studien baserades pa en enkatunder-
s6kning som genomfordes mellan november 1999 och januari 2000 samt pa uppféljande inter-
vjuer och kompletterande telefonsamtal under varen 2000.

De flesta aktdrer som kontaktades hade regler om avloppsslam, vilket oftast innebar ett
forbud mot slamgddsling. Under 1999 kretsade slamdiskussionerna kring larm om silver, kad-
mium, bromerade flamskyddsmedel, hygieniska aspekter och kring LRF:s rekommendation
fran oktober 1999 mot fortsatt jordbruksanvandning av avloppsslam. Slamstoppet motivera-
des med att fortroendet for slammet hade forsamras av larmen, nagot som mérktes i denna
undersokning da flera foretag skarpte sina regler under undersokningsperioden. Férutom vissa
lantménnenforeningar och Agrobrénsle AB var Danisco Sugar det enda livsmedelsforetag i
denna undersokning som tydligt angav att de tillater slamgodsling, forutsatt att samtliga lag-
krav och villkoren i slamdverenskommelsen uppfyllts.

Endast ett fatal foretag hade specifika regler for andra urbana vaxtnaringsprodukter an
avloppsslam. Flera foretag angav att de arbetade med att ta fram sddana regler och att de
troligen kommer att se positivt pa dessa produkter. Arla, Norrmejerier, Agrobransle AB, ODAL,
Svalof Weibull och KRAV tillat anvandningen av trekammarbrunnsslam, i de flesta fall dock
endast slam fran den egna garden. Arla, som hade regler om flest urbana vaxtnaringsprodukter
i denna undersokning, tillat dven anvandningen av humanurin, vatten fran biodammar och
rotrest. Rotrest tillats aven av Svalof Weibull och Karlshamns AB. Under vissa forutsattningar
kunde KRAV éven tillata anvandning av bland annat kéllsorterad kompost och kan troligen
aven komma att tillata kallsorterad rétrest.

De vanligaste motivet for att tillata urbana véaxtnaringsprodukter var att man harigenom
sluter kretsloppen av véaxtnaring. De vanligaste motiven mot anvandningen av avloppsslam
var oro for oonskade @mnen, konsumentaspekten och kundkrav. Dessa motiv éverskuggades
dock av den ekonomiska och fortroendemassiga risk som slamanvéndning kan innebara for
det enskilda livsmedelsforetaget. Slammet har ringa ekonomiskt varde for livsmedelsforetagen,
det ar inget nodvandigt produktionshjalpmedel och med det laga fortroendet for slam kan det
vara en fordel att pasta att livsmedlen ar slamfritt producerade.

Om mer urban vaxtnaring ska kunna aterforas till jordbruket far inga inblandade aktorer
uppleva att riskerna med anvandningen av urbana vaxtnaringsprodukter &ar for stora och det
maste finnas ekonomiska incitament att tillata anvandningen. | dagslaget saknar livsmedels-
sektorn som helhet fortroende for avloppsslam medan andra vaxtnaringsprodukter kan komma
att accepteras i storre omfattning. Om den urbana véaxtnaring ska kunna anvandas langsiktigt
vid livsmedelsproduktion bor alternativ till avloppsslammet studeras, exempelvis i form av
kéallsorterande produkter och renad fosfor ur slam och aska.
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ABSTRACT

The creation of a sustainable society implies that plant nutrients in wastewater and organic
waste from urban areas should be recycled to arable land. For this to become a reality, it is
necessary to know the requirements of all the parties involved as regards sewage sludge, digested
residues, human urine and other urban fertilisers used in agriculture. This study started during
the autumn of 1999 with the aim of documenting and analysing views and requirements of the
different parties involved. The study was based upon a survey covering some forty food industries,
grain trades, retail trade companies, trade associations etc., and was carried out between No-
vember 1999 and January 2000 and upon clarifying interviews and supplementary telephone
calls during spring, 2000.

Most of the parties contacted had rules on the usage of sewage sludge, which usually
implied a ban. During 1999 the sludge discussions dealt with alarms about silver, cadmium,
brominated flame retardants, hygienic aspects and about the LRF (Federation of Swedish Farm-
ers) sludge ban from October 1999. Deteriorating confidence in sludge due to the alarms
motivated the ban. In addition, several companies sharpened their rules during the period of
the survey. Danisco Sugar was the only food industry in this survey to clearly state that they
permitted sludge fertilizing, providing that all laws and conditions in the sludge agreement
were fulfilled. In addition, Agrobréansle AB and some grain and supply cooperatives allowed
sludge usage.

Only a few companies had specific rules for urban fertilisers other than sewage sludge.
Several companies stated that they were formulating such rules and would most likely accept
usage of these products. Arla, Norrmejerier, Agrobransle AB, ODAL, Svalof Weibull and KRAV
permitted the use of septic sludge, but usually only from on-farm sources. Arla also permitted
the use of source-separated human urine, water from stabilisation ponds and digested residues.
Svalof Weibull and Karlshamns AB permitted the use of digested residues. KRAV was also
prepared to allow source-separated compost to be used under some conditions and will probably
allow source-separated digested residues as well.

The most common motive for allowing urban fertilisers to be used was the goal of
completing the circulation of plant nutrient in this way. The most common motives against
using sewage sludge were concern for unwanted substances, consumer attitudes and customer
demands. However, these motives were overshadowed by the economic risk and by the risk for
deteriorated confidence which sludge usage might imply for the individual food company.
Sludge has little economic value for the food companies, it is not necessary as resource in
production and, given the current lack of public confidence in sludge, it can be an advantage to
claim that the food is produced without the use of sludge.

If more plant nutrients are to be recycled back to agriculture, none of the parties involved
should experience usage of urban fertilisers as risky. There also have to be some economic
incitements to stimulate such usage. The food industry as a whole currently lacks confidence in
sewage sludge, while other urban fertilisers may be accepted to a larger extent. If urban plant
nutrients are to be used in agriculture in the long-term, research must be carried out on
alternatives to sewage sludge, for example source-separated products and purified phosphorus
from sludge or ashes.



INTRODUKTION

For att jordbruket och samhallet ska bli mer uthalligt ar det nodvandigt att den vaxtnaring
som transporteras till samhéllet i form av livsmedel aterfors till jordbruket. Sddana tanke-
gangar har bland annat tagits upp i regeringens proposition (1997/98:145) om svenska miljo-
mal. Enligt propositionen bor VA-systemen vara sa utformade att ”’slutna kretslopp mellan
samhélle och jordbruk skapas for narings- och humusamnen, i forsta hand for fosfor™. | juni
2000 lade miljomalskommittén fram forslag till delmal for de 15 nationella miljomal som
riksdagen beslutade om i april 1999. Ett av forslagen till etappmal for miljokvalitetsmalet
”God bebyggd miljo” lyder; ”senast ar 2010 ingar minst 75 procent av fosfor fran avfall och
avlopp i kretsloppet och kan aterforas till jordbruksmark eller annan produktiv mark utan risk
for halsa och milj6”” (SOU, 2000). For att kunna folja hur de miljopolitiska malen uppfylls har
Miljovardsberedningen lagt fram forslag till sa kallade grona nyckeltal. Ett av dessa nyckeltal
anger hur mycket fosfor som via slam aterfors till jordbruket (SOU, 1998). | miljobalkens
forsta paragraf star det vidare att miljobalken ska tillampas sa att ’ateranvandning och ater-
vinning liksom annan hushéallning med material, rdvaror och energi framjas sa att ett kretslopp
uppnas” (SFS, 1998a).

Av dagens urbana vaxtnaringsprodukter ar avloppsslam den storsta potentiella véaxtnarings-
kallan med avseende pa fosfor (NV, 1996a). Fram till slutet av 1980-talet anvandes cirka 50%
av avloppsslammet i jordbruket. Under 1989 inledde LRF en slambojkott till foljd av att man
bland annat ansag att tillforseln av metaller till akermarken var for stor samt att det fanns en
oro for organiska @&mnen och smittdmnen. Darmed sjonk slamanvandningen i jordbruket till
cirka 20%. Nar EES-avtalet undertecknades varen 1993 och EG:s regelverk skulle inforlivas
med svensk lagstiftning, fanns inget svenskt regelverk som passade EG:s direktiv om slam-
anvandningen i jordbruket och darmed tvingades Sverige ta fram ett sadant regelverk. Detta
ledde bland annat fram till Naturvardsverkets slamkungorelse (SNFS, 1994) och slam-
overenskommelsen mellan LRF, Svenska vatten- och avloppsverksforeningen (VAV) och Na-
turvardsverket (NV, 1995a). Ett av syftena med slamGverenskommelsen var att verka for att
forbattra slammets kvalitet s& att dess anvandningen i jordbruket kunde oka. (NV, 1995a;
Kirchhoff &Walter, 1997; KSLA, 1998).

Avloppsslammets kvalitet har forbattrats under de senaste aren bland annat genom
reningsverkens arbete med att spara utslapp av oonskade amnen till avlioppet. Andelen slam
som klarar de uppsatta gransvardena for tungmetaller som galler vid forsaljning eller 6verla-
tande av slam for jordbruksandamal har exempelvis okat fran en tredjedel fore till knappt tva
tredjedelar efter undertecknandet av slamoverenskommelsen (NV, 1996b). Likasa har anvéand-
ningen av avloppsslam i jordbruket 6kat till knappt en tredjedel (SCB, 1997; SCB, 2000). Att
inte mer slam anvants i jordbruket kan till stor del forklaras av att flera livsmedelsféretag har
haft strangare regler for denna anvandning an de krav som finns i slamoverenskommelsen. For
att forsoka finna en gemensam slampolicy for livsmedelsindustrin skapades under 1996 ett
samprojekt mellan LRF, Livsmedelsindustrierna (LI) och Kungliga skogs- och lantbruksakademin
(KSLA). Projektet resulterade i Livsmedelsindustrins slampolicy som antogs av LI:s styrelse i
mars 1998 (KSLA, 1998).

Under de senaste aren pa 1990-talet har avloppsslammet diskuterats mycket och nya larm
har standigt dykt upp. Under 1999 har larmen bland annat gallt berdkningar som visat att
slamanvandningen i jordbruket kan leda till att silverhalten i akermarken férdubblas pa 10 ar
(Hagstrom, 1999) och att halterna av bromerade flamskyddsmedel i slammet har mangdubb-
lats under de senaste 10 aren (Johansson, 1999c). Som en f6ljd av dessa larm foll fortroendet for
anvandningen av slam i jordbruket. Detta ledde sa smaningom till att LRF i oktober 1999 gick
ut med en rekommendation till bonderna om att inte anvdanda kommunalt avloppsslam pa
akermark (LRF, www). Denna rekommendation géller fortfarande i september ar 2000.
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De senaste aren har intresset 6kat for ’nya” och kompletterande avfalls- och avliopps-
system som exempelvis urin- och klosettvattensorterande avloppssystem och biogasanlaggningar.
Forhoppningen med dessa system ar att de bland annat ska kunna bidra med att aterfora
vaxtnaring i lamplig form till jordbruket, utan inblandning av o6nskade tungmetaller och or-
ganiska foreningar.

Alla, saval myndigheter, livsmedelsforetag, jordbruk som avlopps- och avfallsforetag, ar 6ver-
ens om att den urbana vaxtnaringen bor aterforas till jordbruket. Dock varierar de olika aktorernas
krav pa de urbana véaxtnaringsprodukterna nar det géller anvandningen i jordbruket. FOr att den
urbana véaxtnaringen ska kunna aterforas till jordbruket i storre omfattning ar det nédvandigt att
finna de krav som de olika leden i livsmedelskedjan staller pa anvandningen av de urbana vaxtnarings-
produkterna, och framforallt kraven fran livsmedelsforetagen eftersom de i sa stor omfattning
pavekar jordbrukets anvandning av olika urbana véaxtnaringsprodukter.

URBANA VAXTNARINGSPRODUKTER
— MANGDER, KVALITET OCH ANVANDNING

Tabell 1. Mangden organiska restprodukter som uppstar i samhallet vid olika aktiviteter
samt dess huvudsakliga anvandningsomraden (NV, 1996a)

Huvudsaklig
Méngd (ton/ar) anvandning
Kategori Torrsubstans Kvave Fosfor Kalium (% av ts)
Hushall* 350 000 7 000 1050 3150 Deponi (50%)
Forbranning (45%o)
Livsmedelshandel, 45 000 900 230 540
storkdk och
restaurang?
Avloppsslam? 230 000 8 300 6 300 770 Deponi
Godsel (25%)
Parker och 180 000 1100 220 620 Kompost (40%)
kyrkogardar* Forbranning (30%o)
Slakterier® 41 400 3300 350 250 Foder (ca 50%)
Godsel (ca 50%)
Sockerindustrin® 268 000 2217 570 3586 Foder (70%)
Godsel
Potatis- och 31 800 327 27 315 Goddsel (60%)
gronsaksindustrin’ Foder (30%0)
Brannerier och 200 500 Foder (<100%)
bryggerier®
Stallgodsel® 2 786 000 135000 23500 124500 Godsel (99%)

1. Bestar framst av avfall frdn matlagning och tradgardsavfall.

. Framst matavfall. M&jligheten att uppna tillfredsstallande kvalitet p& denna fraktion bedéms vara béattre &n for
avfallet fran hushallen eftersom det endast finns ett fatal aktorer inom denna kategori.

. Varden for torrsubstans-, kvave- och fosformangd i avlioppsslam har hamtats fran SCB, 2000.

Grenar, kvistar, 16v och grasklipp.

. Kott- och benavfall, gédsel, mag- och tarminnehall, spillblod, slam fran interna avloppsreningsverk etc.

. Sockerbrukskalk, betmassa och melass.

. Skalrester, fruktsaft etc.

. Dravy, 6verskottsjast och druv fran bryggerier och drank, gluten och kli fran brannerier.

. Berédkningarna baseras pa statistik dver antalet husdjur och schablonvarden for vaxtnaringsinnehallet i all stallgddsel.

N

10



SYFTE OCH AVGRANSNINGAR

Syftet med detta arbete var att studera och sammanstélla de regler som fanns om jordbrukets
anvandning av urbana véaxtnaringsprodukter, framforallt avioppsslam, men &ven trekammar-
brunnsslam, humanurin, klosettvatten, rotrest, kompost etc. Reglerna skulle i férsta hand vara
utformade av livsmedelsforetag, spannmalsgrossister, detaljhandeln och andra aktorer som
handlar med, eller paverkar handeln av, jordbrukets produkter.

Syftet var aven att g& igenom motiven till reglerna, studera kopplingen mellan reglerna
och aktoérernas miljopolicy samt belysa eventuellt pAgdende forandringsarbete av reglerna. Slut-
ligen skull resultaten anvéndas for att extrahera fram kraven som den studerade delen av
livsmedelssektorn stéller pa de urbana vaxtnaringsprodukterna for att deras anvandning i jord-
bruket skall accepteras.

Enligt NV (1996a) definieras organiska restprodukter som ’biologiskt lattnedbrytbara
organiska material som uppstar i en verksamhet och som inte har nagot stérre varde och kan
vara forknippade med kostnader for omhéndertagande. Med lattnedbrytbart avses att mate-
rialet huvudsakligen kan brytas ner genom rétning eller kompostering”. Av tabell 1 framgar
vilka méangder organiska restprodukter som arligen uppstar i samhallet och vilka som &r de
huvudsakliga kvittblivningsmetoderna for varje produkt. Av de restprodukter som beskrivs i
tabellen ar stallgodsel det dverlagset storsta godselmedlet foljt av avlioppsslam och restprodukter
fran starkelseframstallningen. Av de restprodukter som blir foder dominerar drav fran brygge-
rierna foljt av drank fran brannerierna och betmassa fran sockerindustrin. (NV, 1996a)

| detta arbete ligger fokus pa de organiska restprodukter som definierats som urbana
vaxtnaringsprodukter i terminologiavsnittet i denna rapport. Det innebéar att stallgddsel och
organiskt industriavfall som behandlas av industrierna sjalva endast kommer att berdéras om
dessa produkter ingar som radmaterial i exempelvis rotrester eller komposter. | forsta hand
kommer tyngdpunkten att ligga pa avloppsslam eftersom det ar den storsta och mest omdisku-
terade urbana véaxtnaringsprodukten. Dock 6kar intresset for andra urbana vaxtnarings-
produkter da de forbattrar mojligheten att aterfora urban vaxtnaring till jordbruket.

Avloppsslam

Enligt Naturvardsverket (SNFS, 1994) definieras avloppsslam som ’slam fran avloppsrenings-
verk, flerkammarbrunnar eller liknande anordningar som behandlar avloppsvatten fran hus-
hall eller tatorter, eller fran andra reningsverk som behandlar avlioppsvatten med liknande
sammansattning.” | denna rapport har det dock gjorts skillnad mellan & ena sidan avloppsslam
frdn kommunala reningsverk och & andra sidan slam fran trekammarbrunnar eller liknande
anlaggningar. Det forra kallas i detta arbete for avloppsslam” och det senare ’trekammar-
brunnsslam”. Anledningen till att skilda begrepp anvands &r att livsmedelsforetagens regler
om avloppsslam skiljer sig fran reglerna om trekammarbrunnsslam och for att kunna studera
dem separat kravs skilda begrepp.

Avloppsslam uppstar i reningsverken bland annat vid forsedimentation, den biologiska
reningen och vid kemisk féllning. Oftast blandas dessa slam, varefter de fortjockas, stabiliseras
och avvattnas till 20-25% torrsubstanshalt. Stabiliseringsbehandlingen utgors i de allra flesta
fall av rotning, men aven kalkning och aerob stabilisering forekommer (NV, 1996a). Rot-
slammet som uppstar da avloppsslammet stabiliseras genom rotning far inte forvaxlas med
rétresten som uppstar vid rotning av bland annat stallgodsel, slakteriavfall och annat avfall
fran livsmedelsindustri, utan ndgon inblandning av kommunalt avloppsslam. (Se kapitlet om
rotrest.)

Den svenska produktionen av avloppsslam &r cirka 230 000 ton torrsubstans per ar,
varav cirka 6 300 ton &r fosfor (2,8% av ts) och 8 300 ton &r kvave (3,8% av ts) (SCB, 2000).
Dessutom innehaller slammet cirka 770 ton kalium (NV, 1996a), manga mikronaringsamnen

11
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samt humusamnen. | slammet aterfinns cirka 95% av fosforn fran avloppsvattnet, men endast
cirka 20% av kvéavet (SCB, 2000). Med anledning av slammets hoga fosforinnehall i forhal-
lande till andra vaxtnaringsémnen anvands slammet i férsta hand som fosforgddselmedel.

Enligt statistik fran 1995 och 1998 klarar 50 till 60% av allt slam alla sju gransvarden for
tungmetaller som galler vid forsaljning och Gverlatande av slam for jordbruksandamal samt
riktvardena enligt slamdverenskommelsen for fyra organiska indikatordmnen. For knappt 30%
av slammet 6verskrids minst ett gréns- eller riktvarde. For resterande slam saknas fullstdndiga
uppgifter om halterna av alla elva @mnen. Under 1998 6verskreds gransvardena oftast av kop-
par (galler 11% av slammet) och av kadmium och zink (galler vardera 5% av slammet). Rikt-
vérdena for de organiska indikatordmnena 6verskreds oftast av toluen, men de héga halterna
av toluen tros i vissa slam kunna férklaras med att toluen har férvéaxlats med styren. (SCB,
1997; 2000)

Under den senare delen av 1990-talet har cirka 30% av slammet anvénts inom jordbruket,
resten har i huvudsak deponerats (cirka 40%) eller anvants till gronomraden (cirka 10%). Det
finns dock stora variationer i anvandningen mellan olika ar samt mellan olika kommuner och
lan. Andelen slam som anvandes pa akermark under 1995 var 100% pa Gotland, 90% i Kristi-
anstads 1an och 81% i Malmohus 1&an, medan endast 1-4% av det slam som producerades i
Jonkopings-, Kronobergs-, Blekinge- och i Alvsborgs 1an anvandes p& &kermark. 1998 var ande-
len slam som anvéndes pa akermark 75% i Skanelan och 47% pa Gotland. (SCB, 1997; 2000).

Trekammarbrunnsslam

| Sverige finns cirka en halv miljon smahus for permanent boende, och ungefar lika manga
fritidshus, som inte ar anslutna till den kommunala reningen av avloppsvatten. Av dessa hus
har det 6vervagande flertalet egen avloppsanlaggning. Utformningen och standarden pa avlopps-
anlaggningarna varierar kraftigt. Vid en stickprovsundersékning genomférd av Naturvards-
verket visade det sig att drygt halften av de permanenta hushallen enbart hade slamavskiljare
eller inte ens det. | 6vriga fall var det vanligt att slamavskiljaren foljdes av infiltrationsanlagg-
ning och markbadd. (NV, 1993)

Slamavskiljarens huvudsakliga uppgift ar att avskilja och lagra avséttbara och suspenderade
amnen fran avloppsvattnet for att underlatta efterféljande rening (NV, 1990). Slamavskiljaren
kan vara utformad som en flerkammarbrunn, vanligtvis trekammarbrunn, och slam fran sa-
dana anléggningar benamns trekammarbrunnsslam i detta arbete. Hamtning, hantering och
spridning av trekammarbrunnsslam regleras av Miljébalken (SFS 1998:808) och slam-
kungorelsen (SNFS 1994:2). Normalt toms slamavskiljaren en gang per ar och témningen
ombesorjs av kommunerna. Vanligtvis forslas trekammarbrunnsslammet till de kommunala
reningsverken (NV, 1990).

Om slamavskiljaren ar korrekt utformad avskiljs minst cirka 70% av de avsattbara och
suspenderade &mnena, men endast cirka 10-20% av kvéavet och fosforn (NV, 1990). | en studie
av Andersson (1992) avskiljdes cirka 12% av kvavet och 5% av fosforn i ett antal slamavskilj-
are i Funbo utanfor Uppsala. Vid flera matningar har det visat sig vara stor variation pa
avskiljningsgrad och pa trekammarbrunnsslammets innehall av kvave och fosfor. Denna varia-
tion galler aven tungmetaller, torrsubstans etc. (Almedal, 1998; Andersson, 1992).

Generellt &r innehallet av fosfor lagre i trekammarbrunnsslam (cirka 1-1,5% av ts) an i
avloppsslam (cirka 2,8% av ts; SCB, 2000) vilket beror pa att endast nagra procent av fosforn
avskiljs i slamavskiljaren. Trekammarbrunnsslammets laga fosforinnehall i kombination med
att en stor del av tungmetallerna avskiljs i slamavskiljaren, leder till att kvoten mellan tung-
metaller och fosfor i trekammarbrunnsslammet oftast blir htg. Detta medfor att givan av tre-
kammarbrunnsslam manga ganger begransas av nagon tungmetall om slamkungorelsens gréans-
vérden for tillforsel via avloppsslam av tungmetaller och vaxtnaring till akermark tillampas
(Almedal, 1998; Svensson, 1998).
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Humanurin och klosettvatten
Tabell 2. Flode och sammansattning av hushallsspillvatten. (NV, 1995b; Jonsson m.fl., 2000)

Urin Fekalier BDT-vatten Totalt
Parameter (g/pers, dygn) (g/pers, dygn) (g/pers, dygn) (g/pers, dygn)
Flode 1 500° 1002 150 000 200 000°
Totalkvéve 11,0 15 1,0 13,5
Totalfosfor 1,0 0,5 0,3 1,8
Kalium 2,5 1,0 0,5 4,0

a. Exklusive spolvatten
b. Inklusive spolvatten

Av den vaxtnaring som finns i hushallsspillvattnet (det vill sdga urin, fekalier, BDT-vatten
och spolvatten) kommer drygt 90% av kvavet, 80% av fosforn och 85% av kaliumet fran
urinen och fekalierna, varav det allra mesta fran urinen. Samtidigt svarar dessa fraktioner for
endast cirka 1 procent av hela hushallsspillvattenflodet (tabell 2).

Eftersom urinen bidrar med en stor del av vaxtnaringen i spillvattnet samtidigt som den
utgdr knappt 1 procent av flodet ar kallsortering av humanurin intressant. Sorteringen sker
med urinsorterande toaletter som har en framre skal for urin och en bakre skal for fekalier och
toalettpapper. Urinen och spolvattnet leds separat till en uppsamlingstank och transporteras
sedan vidare till en lagringstank dar urinen lagras for att uppna tillfredsstallande hygienisering
fore spridning pa akermark. Urinen fungerar som ett fullgddselmedel och dess godselvarde ar
hdgt eftersom vaxtnaringsamnena foreligger i form av 16sta joner (J6nsson m.fl., 2000). | dags-
laget ar utbredningen av urinsorterande system begransad, drygt 3 000 urinsorterande toalett-
er beréknas finnas i permanenta hushall (Jonsson, H., pers. medd.).

Det finns aven system dar hela klosettvattenfraktionen (urin, fekalier, toalettpapper och
spolvatten) behandlas separat. Exempelvis kan klosettvattnet samlas upp med vakuumsystem,
varvid spolvattenméngden blir begrédnsad, och blandas med kdksavfall och andra organiska
restprodukter fore behandling i en vatkompostanlaggning.

Rotrest

Intresset att bygga biogasanléaggningar blir allt storre. Ett av de frdmsta skélen till detta ar att
véaxtnaring i samhaéllets organiska avfall pa sa satt kan aterforas till jordbruket. | Sverige fanns
det i borjan av ar 2000 tio stora biogasanlaggningar i drift for behandling av bland annat
stallgodsel, kallsorterat organiskt hushallsavfall, restaurangavfall och slakteriavfall. Under de
senaste aren har ett tjugotal kommuner fatt lokala investeringsbidrag for att uppfora nya biogas-
anlaggningar. De befintliga anlaggningarna producerar mellan 6 000 till 65 000 ton rotrest
vardera per ar och tillsammans cirka 200 000 ton per ar. (Berg, 2000)

Vid rotning av organiskt avfall bryts de lattomséattbara delarna av det organiska materia-
let ner anaerobt och omvandlas till bland annat koldioxid och metan. Efter rétningen aterstar
den sa kallas rotresten. Till foljd av att rétningsprocessen sker i slutna system innehaller rot-
resten allt material som ej omvandlats till gas. Detta medfor att rotrestens torrsubstanshalt,
vaxtnaringsinnehall, tungmetallhalt och andra kvalitetsegenskaper styrs av kvaliteten pa det
ingdende materialet (NV, 1996a; Richert Stintzing, 2000). Framférallt anvands rotresten som
godselmedel inom jordbruket (Bjurling & Svérd, 1998).

| de flesta fall ligger rotrestens torrsubstanshalt mellan 2 och 7% och kan darmed hante-
ras, lagras och spridas pa samma satt som flytgddsel (Richert Stintzing, 2000). Rotrestens
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véaxtnaringsinnehall varierar mellan olika anlaggningar beroende pa sammansattningen av det
ingdende materialet. Kvaveinnehallet ar ofta 4-6 kg totalkvave per ton rotrest varav 55-70%
utg6rs av ammoniumkvave (Berg, 2000; Richert Stintzing, 2000). Orsaken till det héga
ammoniumkvaveinnehallet &r den mineralisering som sker i rétningsprocessen av det orga-
niskt bundna kvavet. Eftersom rotresten innehaller mycket ammonium och har hogt pH &r det
viktigt att lagringen och spridningen av rotresten sker pa ratt satt for att minimera kvéave-
forlusterna, exempelvis genom att tacka lagringsbehallarna och anvéanda lamplig spridnings-
utrustning (Berg, 2000). Rotresten innehaller ocksa exempelvis mellan 0,5-1 kg fosfor och 1-4
kg kalium per ton (Richert Stintzing, 2000). Hygieniseringen av materialet sker vanligtvis innan
rotningen genom att materialet varms upp till 70°C under en timme, om inte sterilisering ar
nddvandig. Ett annat alternativ ar efterkompostering av avvattnad rotrest (Bjurling & Svérd,
1998).

Kompost

Kompostering av organiskt material sker under aeroba forhallanden. | stor skala kan komposte-
ringen exempelvis ske som strangkompostering med eller utan tackning eller som tunnel-
kompostering. Under komposteringen bryts det lattnedbrytbara organiska materialet ner var-
vid bland annat koldioxid och vatten bildas. Under komposteringen bildas det aven varme
vilket kan bidra till att komposten hygieniseras. Om kol-kvéave kvoten ar for lag kan bety-
dande delar av det mineraliserade kvavet forloras via ammoniakavgang (Nilsson, 1997). Den
fardiga komposten anvands framst som jordforbattringsmedel i tradgardar, parker och vid
markanlaggningar (RVF, 1999).

Kompostering kan dven ske med material som endast innehaller nagra procent torrsub-
stans, som exempelvis avloppsslam, flytgodsel, klosettvatten med eventuell inblandning av annat
organiskt avfall. Detta kallas vatkompostering eller aerob termofil slamstabilisering. Processen
sker i slutna behéllare och kraver syresattning via luftning och omblandning. De slutna behall-
arna medfor att det finns mdojlighet att minska ammoniakforlusterna exempelvis genom kon-
densering av fukten i den utgaende luften (Norin, 1995). Vatkomposten kan anvandas som
godselmedel inom jordbruket.

Ar 1998 fanns det drygt 120 behandlingsanlaggningar i Sverige som komposterade park-
och tradgardsavfall eller hushalls- och verksamhetsavfall. Under 1998 behandlades totalt
300 000 ton organiskt avfall fran hushall, handel, restaurang, storkok samt park och tradgar-
dar i dessa anlaggningar samt i hemkomposterna och rdtningsanlaggningarna (RVF, 1999).

Bevattning med vatten fran biodammar

Ett alternativ till rening av avloppsvatten i konventionella reningsverk &r att anvanda avlopps-
vattnet vid bevattning av akermark. Detta forekommer bland annat pa Gotland, dar man se-
dan 1980 har bevattnat vall, strasad, oljevaxter och betor med biologiskt behandlat och lagrat
avloppsvatten. Den biologiska behandlingen bestar av biodammar och lagringsdammar. | bio-
dammarna sedimenterar det avsattningsbara materialet ur avloppsvattnet och en viss nedbryt-
ning av organiskt material sker. Innan avloppsvattnet leds ut i bevattningsanlédggningen, lagras
det under minst fem manader for att uppna viss hygienisering. (Svensson m.fl., 1995; Nilsson,
1996a)

Under mitten av 1990-talet bevattnades cirka 900 hektar pa Gotland med vatten fran
biodammar. En av anledningarna till att denna metod anvéandes &r att lantbrukets behov av
bevattningsvatten tillgodoses samtidigt som den lokala avloppsfragan l6ses. En positiv effekt
av bevattningen ar att vaxtnaringsamnena i avloppet kan tacka en viss del av grédornas
vaxtnaringsbehov. | medeltal innehaller detta bevattningsvatten 2 mg fosfor och 9 mg kvave
per liter vatten. (Svensson m.fl., 1995)
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OONSKADE AMNEN | SLAM

Forutom vaxtnaringsamnen och organiskt material innehaller avloppsslam och andra vaxt-
naringsprodukt oonskade amnen sasom tungmetaller och organiska miljéstérande amnen.

Tungmetaller

Den framsta anledningen till att anvandning av avloppsslam eller andra tungmetallhaltiga god-
selmedel kan orsaka tungmetallackumulation i dkermarken &r att bortforseln via avrinning
och vaxtupptag ar liten samtidigt som tungmetaller som inte har sitt ursprung i akermarken
tillfors akermarken via dessa godselmedel. Dessutom binds tungmetallerna hart i marken och
de bryts inte ner. Risken for langsiktig forstoring av akermarken till foljd av tungmetallanrikning
beddms enligt Malgeryd m.fl. (1998) vara det allvarligaste hotet vid anvéandning av avlopps-
slam i jordbruket.

Bortforseln av tungmetaller fran akermarken sker bland annat genom véaxtupptag. Storle-
ken pa vaxtupptaget paverkas av mangden tungmetaller som tillfors akermarken och dess
vaxttillganglighet. FOr de flesta tungmetaller (exempelvis bly, krom och kvicksilver) fungerar
mark/vaxtsystemet som en barriar mot vidaretransport av tungmetaller uppat i naringskedjan,
ett undantag ar dock kadmium. Aven mullhalten och tillforseln av organiskt material paverkar
vaxttillgangligheten eftersom organiskt material kan binda tungmetaller och darmed gora dem
mindre vaxttillgangliga. Tillforsel av organiskt material via avloppsslam till akermark kan
darfor i vissa fall minska tungmetallupptaget. Markens pH-vérde har stor betydelse for grodans
tungmetallupptag. Vid laga pH-varden 6kar tungmetallernas rorlighet och tungmetallupptaget
blir oftast hogre an vid héga pH-vérden. Det finns &ven skillnader dels mellan olika grédor och
sorter och dels mellan olika delar av vaxten, exempelvis innehaller de inre delarna av spannmals-
karnan mindre tungmetaller &n de yttre. (Malgeryd m.fl., 1998)

Med dagens lagstiftning finns det gransvarden for de sju tungmetallerna bly, kadmium,
koppar, krom, kvicksilver, nickel och zink. Gransvardena anger den hdgsta tillatna mangden
tungmetaller som far tillforas akermarken via slam, samt hogst tillatna tungmetallhalt i aker-
marken och i avloppsslammet vid anvandning av slam i jordbruket (tabell 3, tabell 4 och tabell
5). Dessa gransvarden ar satta for att undvika skador hos de kéansligaste delarna av ekosystemet.
Vilken del av ekosystemet som ar mest kénsligt varierar for olika tungmetaller, exempelvis &r
bly och koppar mest skadligt i laga koncentrationer for markens mikroorganismer medan
kadmium ar mest skadligt for manniskan. (NV, 1996b)

Tungmetaller kan tillforas akermarken via exempelvis deposition, mineralgddsel, stall-
gOdsel och avloppsslam. Bidraget av tungmetaller fran avloppsslam &r relativt begransad utsla-
get pa hela dkerarealen. Under 1998 inneholl exempelvis allt avloppsslam som producerades i
Sverige 283 kg kadmium (SCB, 2000). Detta kan jamforas med att kadmiumtillforseln via
fosforhaltig mineralgddsel var 333 kg under 1997 (Véxtpressen, 1998). Dock &r avloppsslam
ofta den enskilt storsta tungmetallkallan pa den akerareal dar avlioppsslam sprids (Malgeryd
m.fl., 1998). Aven stallgodseln innehdller tungmetaller, men eftersom en stor del av dessa tung-
metaller kommer fran akermarken dar fodret odlats och stallgodseln sedan oftast sprids, kom-
mer endast en mindre del av tungmetallerna i stallgodseln att bidra till en nettotillforsel av
tungmetall. Dessutom innehaller akermarken varierande mangder tungmetaller. Enligt Eriks-
son m.fl. (1997) uppmattes den genomsnittliga halt av kadmium i matjorden till 0,22 mg per
kg jord ts, vilket motsvarar cirka 600 g kadmium per hektar.

Av tungmetallerna ar kadmium den mest omdiskuterade. Framférallt beror detta pa att
kadmium anses vara den tungmetall som innebér storst risk for ménniskors hélsa samt att
mark/vaxtsystemet inte fungerar som en effektiv barriar mot vidaretransport av kadmium i
naringskedjan (Malgeryd m.fl., 1998). For personer som inte roker eller utsatts for kadmium i
arbetet ar kosten den viktigaste kadmiumkallan dar spannmalsprodukter star for knappt half-
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ten av intaget foljt av 6vriga vegetabilier. Kadmium kan orsaka njurskador och dagens kadmium-
intag ligger inte langt fran den niva dar ett dkat intag kan leda till 6kad risk for njurskador. 1
medeltal &r svenskens kadmiumintag via fodan cirka 10 pg per dag, men variationerna ar
stora. JECFA (Joint Expert Committee on Food Additives) som ar en internationell expert-
grupp tillsatt av WHO/FAO, har angivit 70 pg kadmium som det hogst acceptabla kadmium-
intaget per dag. Detta intag omfattar dock ingen sékerhetsmarginal. (Olsson m.fl., 1999; Oskars-
son, 1996)

Under den senaste delen av 1990-talet har diskussionerna och larmen i massmedia &ven
gallt andra tungmetaller &n de sju som namnts ovan. Hosten 1999 lat Naturvardsverket under-
soka halterna av ett femtiotal metaller i avloppsslam. Man fann bland annat att férekomsten
av silver var hog i vissa slam. Berakningar som baserades pa de uppmatta silverhalterna i
slammet och medelhalten av silver i jorden tydde pa att silverhalten i akermarken kunde for-
dubblas inom tio ar med dagen slamgivor. Man befarar bland annat att 6kande halter av silver
i akermarken skulle kunna stéra markens mikroorganismer (Johansson, 1999a; Johansson,
1999b, Lindgvist, 1999).

Organiska miljostorande amnen

Till organiskt miljostorande amnen raknas amnen som ar miljofarliga for att de ar svarned-
brytbara och har hog fettloslighet. Hit raknas bland annat polycykliska, aromatiska kolvaten
(PAH), klorerade aromater (exempelvis dioxiner, PCB och DDT), fenoler, ftalater och mono-
och bicykliska arometer (exempelvis toluen). (Malgeryd m.fl., 1998)

Amnen med hog fettloslighet kan anrikas i fettvavnad, och darmed kan de vara bio-
ackumulativa. Den hoga fettlosligheten innebar @ven att de absorberas i marken och att de
endast i liten omfattning transporteras med vatten till vaxterna. Till skillnad fran tungmetaller
kan de organiska miljostorande @mnena i varierande omfattning brytas ner i marken. Det
huvudsakliga vaxtupptaget av dessa @mnen sker vid absorbtion i rétternas ytskikt och via
deposition pa vaxtens ovanjordiska delar, som i vissa fall kan héarledas fran bland annat
avdunsting fran slamgodslad jord. (Malgeryd m.fl., 1998)

Effekterna av, och riskerna med, organiska miljoéstérande &mnen har inte studerats lika
ingdende som tungmetaller. Vissa @mnen kan bland annat ha hormonell verkan. Hormonellt
verksamma amnen i avloppsvatten kan exempelvis orsaka missbildningar eller konsbyte hos
fiskar och andra vattenlevande djur. Bidraget fran avloppsslam till den totala méanskliga expo-
neringen av organiska miljostorande amnen &r dock litet i jamforelse med exponeringen fran
exempelvis livsmedel. (Malgeryd m.fl., 1998)

Den gemensamma skrift som LRF, VAV och NV gav ut 1995 med instruktioner om hur
slaméverenskommelsen bor tillampas innehaller bland annat riktvarden for halterna av
nonylfenol, toluen, PAH och PCB i avloppsslam avsett for anvandning pa akermark. Dessa
riktvarden ar inte bindande men végledande nar de lokala samraden ska avgora lampliga an-
vandningsomraden for avloppsslammet och vantetider mellan slamgddsling och skord (NV,
1995a; 1996b). Det saknas dock standarder for analysmetoder av dessa @mnen och resultaten
kan variera kraftigt mellan olika analysmetoder (Dellin, m.fl., 1999). Resultaten fran analy-
serna kan dven vara svartolkade. Exempelvis har den obligatoriska matningen av toluen av-
skaffats eftersom toluen anses kunna bildas i slammet vid anaerob lagring och eftersom toluen
kan ha forvéaxlats med styren (SCB, 2000).

Det senaste stora larmet om organiska miljostérande @mnen i avloppsslam géllde
bromerade flamskyddsmedel. Till bromerade flamskyddsmedel rdknas bland annat PBDE
(polybromerade bifenyletrar) och PBB (polybromerade bifenyler) (Hellstrom, 2000). Vissa av
dessa amnen antas ha liknande halsoeffekter som PCB vilket bland annat tros paverka den
motoriska utvecklingen hos barn som ammas av mddrar med hogt intag. (Hardell m.fl., 1999)

Under varen 1999 lat Stockholm Vatten undersoka halterna av bland annat bromerade
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flamskyddsmedel i sitt avloppsslam. Vissa vardena fran denna undersokning visade sig ligga
tio ganger hogre an de varden som hade uppmétts vid en undersokning som hade genomforts
tio ar tidigare pa slam fran Ryaverken i G6teborg (Johansson, 1999c).

I mitten av oktober 1999 publicerades en debattartikel i DN om forekomsten av miljo-
gifter i livsmedel (Hardell m.fl., 1999). Ett av de &mnen som diskuterades var bromerade
flamskyddsmedel som i 6kande omfattning anvénts i exempelvis elektroniskt utrustning sedan
1970-talet. Man hade sett att de bromerade flamskyddsmedlen numera ar vitt spridda i natu-
ren men att halterna fortfarande ar laga. Av de livsmedel som hade undersokts (kott, matfett,
ost och fisk) var dock halterna i sill och stromming avsevart hdgre &n i 6vriga undersdkta
livsmedel. Studier hade visat att halterna av bromerade flamskyddsmedel i svensk moders-
mjolk fordubblades s& snabbt som vart femte ar och artikelforfattarna ville nu se krafttag mot
Ookningen av flamskyddsmedel i livsmedlen for att undvika lika hoga halter av @mnet som
dagens halter av PCB.

Larmen om riskerna med bromerade flamskyddsmedel samt férekomsten och den eventu-
ella 6kningen av dem i avloppsslam var en av de utldsande faktorerna till att LRF gick ut med
sin rekommendation mot anvandning av avloppsslam i jordbruket (Eksvérd, 1999; LRF, www).

LAGSTIFTNING

Delar av den lagstiftning som ror spridning av stallgddsel galler aven for andra organiska
godselmedel. Bland annat ar det forbjudet att sprida organiska godselmedel i hela landet mel-
lan den 1 december och den 28 februari om inte nedbrukning sker samma dag (SJVFS, 1999).

| samband med undertecknandet av EES-avtalet 1993 skulle den svenska lagstiftningen
anpassas till EG:s regelverk, daribland EG:s direktiv 86/278/EEG ~om skyddet for miljon,
sarskilt marken, néar avloppsslam anvands i jordbruket™. Syftet med detta direktiv ar ”att reg-
lera anvandningen av avloppsslam i jordbruket, sa att skadliga effekter pa mark, vegetation,
djur och méanniskor hindras samtidigt som en riktig anvandning av slammet uppmuntras”.
Anpassningen till direktivet skedde genom att en sarskild foreskrift utfardades av Naturvards-
verket (SNFS 1994:2) samt att sérskilda bestdmmelser fordes in i regeringens foérordning
(1985:840) om vissa hélso- och miljofarliga produkter m.m.” (Kirchhoff & Walter, 1997).
Direktivet innehaller gransvarden for tungmetallinnehallet i jorden och slammet samt for den
arliga tungmetalltillforseln till jordbruksmark. Vidare innehaller direktivet férbud mot an-
vandning av slam till vissa grodor, foreskrifter om analys- och provtagningsmetoder for slam
och jord samt krav pa dokumentation (EG, 1986).

Slamkungorelsen (SNFS 1994:2)

Anvandningen av avloppsslam i jordbruket regleras av den sa kallade slamkungorelsen, SNFS
1994:2 ”Kungorelse med foreskrifter om skydd for miljo, sarskilt marken, nar avloppsslam
anvands i jordbruket” som baseras pa EG:s direktiv med samma namn. Enligt slamkungdrelsen
definieras avloppsslam som ’slam fran avloppsreningsverk, flerkammarbrunnar eller liknande
anordningar som behandlar avloppsvatten fran hushall eller tatorter, eller fran andra renings-
verk som behandlar avloppsvatten med liknande sammanséattning™. Syftet med slamkungdrelsen
ar att ’reglera anvandningen av avloppsslam i jordbruket pa ett sddant satt att skadliga effek-
ter pa mark, vegetation, djur och méanniskor hindras, samtidigt som en riktig anvéandning av
avloppsslam uppmuntras.”

I slamkungorelsen regleras den maximala mangd kvave och fosfor som far tillforas aker-
marken via avloppsslam. Enligt slamkungorelsen far i genomsnitt 150 kg ammoniumkvave
och 22 kg fosfor tillforas akermarken per hektar och ar, dock far maximalt 35 kg fosfor tillfo-
ras pa jordar i fosforklassen I eller Il. Vid varje spridningstillfalle far maximalt 150 kg
ammoniumkvéve samt 154 kg, alternativt 245 kg fosfor tillforas.
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Tabell 3. Gransvarden for den arliga mangd metaller som hogst far tillforas akermarken vid anvandning
av avloppsslam. Gransvardena avser genomsnitt raknat for en sjuarsperiod (SNFS, 1994)

Gransvarde (gram per hektar och ar) gallande fran och med

Metall Ar 1995 Ar 2000
Bly 100 25
Kadmium 1,75 0,75
Koppar 6002 3002
Krom 100 40
Kvicksilver 2,5 1,5
Nickel 50 25
Zink 800 600

a. For koppar kan storre mangder godtas om det kan visas att akermarken behover det.

Tabell 4. Gransvarden for maximal metallhalt i akermark vid anvandning av avloppsslam (SNFS, 1998)

Metall Gransvarde (mg/kg torrsubstans jord)
Bly 40

Kadmium 0,4

Koppar 40

Krom 60

Kvicksilver 0,3

Nickel 30

Zink* 100

11 Jamtlands-, Stockholms-, S6dermanlands-, Uppsala-, Vasternorrland- och VVastmanlandslan
far zinkhalten uppga till 150 mg/kg torrsubstans jord.

I slamkungorelsen finns det aven gransvarden for de sju tungmetallerna bly, kadmium,
koppar, krom, kvicksilver, nickel och zink. Gransvardena reglerar dels mangden tungmetaller
som i genomsnitt far tillforas akermarken via avlioppsslam per ar (tabell 3) och dels den maxi-
mal mangd tungmetaller som far forekomma i akermarken for att det ska vara tillatet att
anvanda avloppsslam (tabell 4).

Enligt slamkungorelsen ska avloppsslammet behandlas innan det anvands i jordbruket.
Med behandlat avloppsslam avses ”avloppsslam som har behandlats biologiskt, kemiskt eller
termiskt, lagrats under lang tid eller behandlats pa annat satt for att bl.a. avsevart minska
halsoriskerna i samband med anvéandningen.” Obehandlat slam far dock anvandas om det
brukas ner inom ett dygn efter spridningen.

Avloppsslam far inte anvandas pa betesmark eller pd annan mark som ska anvandas till
bete eller om vallfodergrodor ska skordas inom 10 manader efter slamspridningstillfallet.
Avloppsslammet far inte anvandas pa mark med odlingar av bar, potatis, rotfrukter, gronsaker
eller frukt, med undantag av frukt pa trad. Slam far inte anvandas pa mark avsedd for kom-
mande odling av dessa grodor under tio manader fére skord. Slamkungérelsen anger aven
vilka analys- och provtagningsmetoder som skall anvandas vid provtagning av akermarken
och av avloppsslammet samt innehaller bestammelser for registerhallning och dokumentation.
(SNFS, 1994; 1998)
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Haltgransvarden (SFS 1998:944)

”Forordning (1998:944) om férbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inforsel och
utforsel av kemiska produkter” har upphavt ”Forordning (1985:840) om vissa héalso- och
miljofarliga produkter m.m.”. | 208 i SFS 1998:944 anges de gransvarden som géller for
avloppsslammets innehall av tungmetaller vid 6verlatande eller forséljning av avloppsslam for
jordbruksandamal. Gransvarden finns for bly, kadmium, koppar, krom, kvicksilver, nickel och
zink (tabell 5). (SFS, 1985; 1998c¢)

Tabell 5. Gransvarden for saluhalining och dverlatande av avloppsslam for jordbruksandamal
(SFS, 1998c)

Metall Gransvarde (mg/kg torrsubstans)
Bly 100

Kadmium 2

Koppar 600

Krom 100

Kvicksilver 2,5

Nickel 50

Zink 800
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SLAMOVERENSKOMMELSEN
MELLAN NV, LRF OCH VAV

Overenskommelsen mellan LRF, VAV och SNV om kvalitetssakring
vid anvéndning av slam i jordbruket

Mellan Statens naturvardsverk, Svenska vatten- och avloppsverksforeningen (VAV) och
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) har féljande 6verenskommelse tréaffats:

Parterna atar sig att

- gemensamt verka for att ndringsdmnen och mullbildande &mnen i slam
fran reningsverk aterfors till jordbruksmarken i ett uthalligt kretslopp,

- tillampa gransvardena for metaller enligt SNFS 1994:2 vid gbdsling
av akermark med slam,

- arbeta for att ytterligare minska mangderna odnskade organiska amnen
i slam och pa den mark dar slam sprids till ofarliga nivaer,

- i samverkan informera om atgarder for ett renare slam och om mojligheterna
att utnyttja slam i ett uthalligt kretslopp mellan stad och land och med utgangspunkt
i denna dverenskommelse,

- verka for att lokala samrad ager rum mellan berérda intressenter fore
slamspridning; jordbrukets intressenter ska verka for att finna arealer,

- tillsammans félja upp utvecklingen och vidta de atgarder som behdvs for att sakra
denna 6verenskommelse kan fullféljas. Senast ar 2003 skall en omfattande

genomgang av utvecklingen och atgardsbehovet goras.

Stockholm 19 maj 1994

Figur 1. Slamoverenskommelsen mellan LRF, VAV och Naturvardsverket (NV, 1995a).

Arbetet med att ta fram en 6verenskommelse om slamanvandningen i jordbruket borjade
nagot ar efter inledningen av LRF:s slambojkott i borjan av 1990-talet. Nar Naturvardsverket
behandlade ett remissforslag till inforlivning av EG:s direktiv om slamanvéandning i jordbruket
i svensk lagstiftning bromsades forslaget av LRF, eftersom de ansag att gransvardena for tung-
metaller var allt for hoga. Forhandlingar mellan Naturvardsverket, LRF och Svenska Vatten-
och Avloppsverksforeningen (VAV) féljde och man kunde slutligen enas om de gransvarden for
tungmetaller som numera finns i slamkungorelsen och som refereras till i slaméverenskommelsen.
Syftet med 6verenskommelsen var att 6ka anvandningen av kvalitetsséakrat slam i jordbruket.
Slamd&verenskommelsen undertecknades av Naturvardsverket, LRF och VAV i maj 1994 (figur
1). (Eksvard, pers. medd.; Kirchhoff & Walter, 1997; KSLA, 1998; NV, 1996b)

Parterna i 6verenskommelsen beslutade aven att bilda en nationell samradsgrupp vars
syfte var att forankra slamoverenskommelsen, utveckla atgardsarbetet samt utreda nya frage-
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stallningar. | den nationella samradsgruppen ingick 1996 forutom parterna i slamdéverens-
kommelsen dven representanter fran handeln, livsmedels- och foderforetag, hushallningssall-
skapen, Ekologiska Lantbrukare, entreprendrer som tar hand om slam, Jordbruksverket, Livs-
medelsverket, kommunférbundet med flera. Innan slammet anvénds i jordbruket bor det en-
ligt slamOverenskommelsen vara godkant i lokala eller regionala samrad. | dessa samrads-
grupper kan det finnas representanter for slamproducenter, myndigheter, lantbrukare, livs-
medelsindustri, handel, konsumenter och miljéorganisationer. (Kirchhoff & Walter, 1997;
NV, 1996b)

Parterna har aven givit ut gemensamt informationsmaterial om hur slamoéverenskommelsen
bor tillampas, daribland Naturvardsverkets rapport 4418 ” Anvandning av avloppsslam i jord-
bruket” (NV, 1995a) vars avsikt var att tjana som underlag i de lokala samraden. Rapporten
innehaller ett handlingsprogram for kvalitetssakring av avloppsvatten och avloppsslam.
Handlingsprogrammet innehaller en rad atgarder som syftar till att minska tillforseln av
oonskade amnen till avlioppsystemet och frivilliga forsiktighetsmatt som tagits fram for att
bland annat tillgodose jordbrukets intressen. Forsiktighetsmatten utgors bland annat av res-
triktioner vid val av groda, karenstid mellan slamgodslingstillfalle och skord samt riktvarden
for de fyra organiska indikatordmnena nonylfenol, toluen, polyaromatiska kolvéaten (PAH)
och polyklorerade bifenyler (PCB). (NV, 1995a; 1996b)
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LIVSMEDELSINDUSTRIERNAS
SLAMPOLICY

Livsmedelsindustriernas slampolicy

Livsmedelsindustrin bejakar ett kretsloppstankande inom alla omraden som beror
industrins verksamhet. Véaxtnaringsresurser ska tas tillvara i ett uthalligt kretslopp
mellan stad och land.

Forutsattningen for anvandning av avloppsslam inom jordbruket ar att livsmedlens
kvalitet och konsumenternas fortroende for livsmedlen kan bibehallas.

Livsmedelsindustrin vill bidra till att det forbattringsarbete som redan har inletts med
avseende pa slamkvalitet kan fortsatta och utvecklas. En grund for detta arbete utgor
Overenskommelsen mellan LRF, VAV och SNV om kvalitetssékring vid anvandning
av slam i jordbruket™. Ett krav for alla kommuner som vill sprida avloppsslam ar att
Overenskommelsens regler och villkor uppfylls med féljande tillagg:

1. I dagens avloppssystem blandas infloden av olika karaktéar och férorenar vaxtnaringen
med odnskade metaller och organiska &mnen. Arbetet med att minimera halterna av
dessa fororeningar i avloppsslam maste fortsatta och intensifieras. Spridning av slam
far inte leda till att o6nskade amnen ackumuleras i jorden.

2. Dokumentation som sakerstéller sparbarhet av slamparti till enskilda falt och odlad
groda skall finnas.

3. Fore anvandning av avloppsslam skall brukaren forvissa sig om markens innehall
av de metaller som anges i SNFS 1994:2 bilaga B.

4. Avloppsslam som anvéands inom jordbruket skall vara tillfredsstallande hygieniserat.
5. Slam skall inte spridas till sdadana grodor dar djur kan fa i sig betydande mangder jord
vid konsumtion, t.ex. till mark dar det odlas bete, vallar eller rotfrukter for direkt-

utfodring av notkreatur eller pa mjolkgardar.

6. Avloppsslam skall, i den omfattning som beddms nodvandigt, produktcertifieras och
slamhanteringen kvalitetssékras i ett certifierbart system.

7. Ett vetenskapligt rad av oberoende experter inrattas for att initiera studier och
utvardera ny kunskap avseende anvandning av slam pa akermark och dess inverkan
pa livsmedlens kvalitet. Ny kunskap kan leda till att denna policy omprovas.

Figur 2. Livsmedelsindustrins slampolicy, faststélld den 10 mars 1998 (LI, www).

Slamd&verenskommelsen och slamgddslingens effekter tolkades pa olika satt av de be-
rorda parterna. Framforallt var skillnaden mellan olika livsmedelsforetag mycket stor och manga
livsmedelsforetag var negativa till slammet och tillat darfor inte slamanvandningen. Vid en
regional konferens i Skane 1996 dar bland annat flera livsmedelsforetag och andra foretradare
for den regionala samradsgruppen i Skane deltog, framkom det ett Gnskemal om en mer enhet-
lig och samlad strategi for livsmedelsindustrin i slamfragan. Detta ledde fram till ett sam-
projekt mellan Livsmedelsindustrierna (LI), berérda livsmedelsféretag, LRF och KSLA. Syftet
med projektet var att formulera gemensamma krav for livsmedelsindustrin for anvandningen
av avloppsslam vid livsmedelsproduktion. Arbetet drevs av en arbetsgrupp med foretradare
frdn bland annat LI, KSLA, LRF och olika branscher. Efter genomgang av slam-
overenskommelsen, en inventering av de olika branschernas instéallning i slamfragan med mera
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lade arbetsgruppen fram ett forslag till gemensam policy for livsmedelsindustrin. | mars 1998
antog styrelsen for LI den policy som kom att kallas Livsmedelsindustriernas slampolicy (figur
2). (KSLA, 1998; LI, www).

METOD OCH MATERIAL

Arbetet med denna studie bérjade med att formulera och distribuera en enkaét till ett antal
foretag och organisationer i den svenska livsmedelssektorn. | enkéaten stélldes fragor som i
huvudsak berérde livsmedelssektorns regler om urbana vaxtnaringsprodukter. Enkéaten foljdes
sedan upp med telefonsamtal for att komplettera bristande svar pa enkéaten och félja upp tips
om ytterligare foretag och organisationer. Materialinsamlingen fordjupades sedan genom in-
tervjuer med representanter for Arla, Cerealia, ICA Handlarnas AB, KF, LI och LRF.

Enkéaten

Enkaten skickades till ett antal svenska foretag och organisationer som handlar eller paverkar
handeln med jordbrukets produkter. Bland annat togs foljande fragestallningar upp i enkaten
(Hela enkaten aterfinns i bilaga 1):

e For vilka urbana véaxtnaringsprodukter har det enskilda foretaget regler? Hur ar de
formulerade?

= Nar infordes reglerna och nér dndrades de senast? Finns det planer pa att &ndra nagon regel?

« Vilka var motiven till dessa regler?

e Sker det nagon form av samrad med andra féretag eller organisationer nar reglerna
formuleras?

= Finns det en miljo- eller kvalitetspolicy, och i sa fall vilka delar av den/dem éar tillampliga
for anvandningen av urbana véaxtnaringsprodukter i jordbruket?

= Finns det branschgemensamma regler om nagra urbana vaxtnaringsprodukter?

Eftersom det finns ett stort antal tankbara féretag och organisationer att skicka enkaten
till, var det nodvandigt att gora ett urval. Malsattningen vid urvalet var att med ett litet antal
foretag och organisationer tacka in sa stor del som mojligt av produktionen pa svensk aker-
mark, dels matt i hektar och ton produkter, och dels med sa stor produktvariation som mgjligt.
Malet var aven att undersoka eventuella skillnader mellan olika delbranscher. Med dessa ut-
gangspunkter identifierades foljande delbranscher som sarskilt intressanta: slakt/chark, mejerier,
kvarnar, foderindustri och spannmalshandel, sockerindustrin, olje- och fettindustrin. Daruto-
ver kontaktades ytterligare ett antal dvriga livsmedelsforetag och intressenter. Urvalet inom
varje delbransch gjordes utifran foljande kriterier:

= Inom varje delbransch valdes de storsta aktorerna med avseende pa marknadsandel eller
omsattning. Dock sattes ingen nedre storleksgrans eller restriktion for hur manga foretag
eller organisationer som valdes inom varje delbransch.

« | forsta hand valdes de foretag och organisationer inom varje delbransch som befann sig
narmast jordbruket, exempelvis prioriterades slaktledet fére charkledet inom delbranschen
slakt/chark. Det fanns tre motiv till detta kriterium. FOr det forsta ar foretagen i leden
narmast jordbruket relativt fa och stora vilket medfor att ett fatal foretag tacker in en stor
del av delbranschen. For det andra medfér narheten till jordbruket att foretagens regler
med storre sannolikhet direkt paverkar jordbruket an senare led i livsmedelskedjan. For det
tredje bor tidigare led i livsmedelskedjan kanna till ’féradlingsledens” eventuella krav pa
produktionsmetoder.
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Dessutom kontaktades detaljhandeln eftersom de genom sin nérhet till konsumenterna
bor kunna fanga upp deras krav och asikter.

Slakt/chark
Swedish Meats
Kronfagel AB

Mejerier

Arla
Skanemejerier
NNP
Norrmejerier
Milko Mejerier

Kvarn

Cerealia

Kvarn AB Juvel

Lilla Harrie Valskvarn AB

Foderindustri och
spannmalshandel
ODAL
Ska&nska Lantmannen
Orebro Lantman
Varmlands lantman
HBK Lantman
Svenska Foder

Sockerindustrin
Danisco Sugar AB

Olje- och fettindustrin
Karlshamns AB

Ovriga livsmedelsforetag
Vin & Sprit

Svenska Malt AB
Lyckeby Stérkelse
Svenska Nestlé
Procordia Food AB

Ovriga intressenter
LRF

LI

KRAV

Svalof Weibull
Agrobrénsle AB
ICA Handlarnas AB

Van den Bergh Foods KF
Hemkdp

Figur 3. De foretag och organisationer som enkéten skickades till.

Innan enkaten skickades ut kontaktades de preliminart utvalda foretagen och organisa-
tionerna per telefon. Avsikten med denna kontakt var dels att fa en forsta uppfattning om
foretaget hade nagra regler om urbana vaxtnaringsprodukter och dels knyta kontakt med na-
gon person pa fortaget som kunde svara pa enkéaten for att pa sa satt erhalla en hog svars-
frekvens. Totalt kontaktades personer pa ett 40-tal foretag och organisationer i detta skede.
Om det kontaktade foretaget sade sig sakna regler for slam och andra urbana vaxtnarings-
produkter skickades inte enkaten till dem. Detta pa grund av att fragorna i enkaten forutsatte
att de som svarade hade regler om en eller flera urbana vaxtnaringsprodukter. Totalt rorde det
sig om fem till tio foretag som foll bort, framférallt inom den privata slakten och dggbranschen.
Sammanlagt skickades enkaten till 32 foretag och organisationer (figur 3).

Enkaten skickades ut i mitten av november 1999 och svaren kom in fram till januari
2000. De personer/féretag som inte hade svarat i slutet av november soktes (men inte mer an i
en manad) och padmindes via telefon. Vid sddana telefonsamtal besvarades fyra enkater, bland
annat pa grund av att enkaten ej hade kommit fram eller att fel person hade fatt enkaten. Om
personerna hade natts via telefon och de angivit att de skulle svara, gjordes ingen ytterligare
paminnelse. Om bilagor eller annan information saknades i enkatsvaren dar det framgick hur
foretagens och organisationernas regler var utformade, kontaktades den person som hade sva-
rat ytterligare en gang for komplettering eller fortydligande av svaren. Om nagon fraga, exem-
pelvis om motiv till reglerna eller tidpunkt for inférande av reglerna, ej hade besvarats gjordes
inga ytterligare forsok att fa dessa fragor besvarade.

Komplettering av enkaten

For att fa en mer heltackande bild av reglerna for urbana vaxtnaringsprodukter och for att
folja upp spar och hypoteser som enkéten lett till, kontaktades ytterligare aktérer inom
livsmedelssektorn och andra narliggande organisationer. P4 detta satt har information hamtats
in fran ytterligare ett tiotal foretag och organisationer daribland konsument-, miljo- och
branschorganisationer.
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Intervjuer

Materialinsamlingen kompletterades och fordjupades med intervjuer av representanter for Arla,
Cerealia, ICA Handlarnas AB, KF, LI samt LRF. Intervjuerna genomfdrdes i februari och mars
2000 vid besok pa foretaget eller organisationen, utom Arla dar intervjun genomfordes via
telefon. Intervjuerna inneholl fragor om bakgrunden till dagens regler, pagaende arbete med
fragestallningarna kring urbana véaxtnaringsprodukter, vems ansvar det ar att den urbana vaxtna-
ringen aterfors till jordbruket samt i vissa fall fragor som rérde foretagens eller organisationer-
nas miljéarbete och vision om det framtida samhéllet.

Seminarium

De preliminara resultaten fran undersékningen presenterades vid ett seminarium med titel
Livsmedelssektorns syn pa vaxtnaring fran stad till land”. Seminariet hélls den 23 mars 2000
vid Institutionen for lantbruksteknik, SLU i Uppsala. Vid seminariet deltog knappt 40 repre-
sentanter fran bland annat olika kommuner, LI, LRF, KRAYV, olika livsmedelsforetag, JTI och
SLU. Diskussionen vid seminariet har beaktats i det fortsatta arbetet. Det galler framfdrallt
komplettering med de nya regler som hade formulerats efter genomforandet av enkét-
undersdkningen. Andra synpunkter och idéer som kom fram vid seminariet finns invavda i
diskussionen.

AKTORERNAS SYN PA URBANA
VAXTNARINGSPRODUKTER

Underlaget till detta kapitel har i huvudsak hamtats fran de skriftliga eller muntliga svaren pa
enkéaterna och de bilagor som bifogades enkatsvaren. Dessa bilagor innehdll féretagens och
organisationernas regler om urbana véaxtnaringsprodukter samt eventuell miljopolicy. Reste-
rande material har i huvudsak hamtats fran de kompletterande telefonsamtalen eller intervju-
erna.

Det ar nodvandigt att komma ihag att den storsta delen av materialet samlades in mellan
november 1999 och januari 2000, det vill sdga strax efter larmen om silver, bromerade
flamskyddsmedel med mera i avloppsslam och efter LRF:s slamstopp. Detta har paverkat re-
sultaten pa sa satt att livsmedelsforetagen inte accepterar avloppsslam i lika stor omfattning
som tidigare och vissa foretag har infort tillfalliga forbud. Aven om vissa foretags regler om
avloppsslam ar inaktuella pa grund av slamstoppet, kommer de att presenteras eftersom slam-
stoppet ar tillfalligt och eftersom reglerna ger en fingervisning om vilka krav som foretagen har
ansett att slammet ska uppfylla vid eventuell anvandning.

En av avsikterna med detta kapitel ar att sammanstélla de regler som foretagen har angi-
vit for att pa sa satt avgora vilka grodor som kan gddslas med avloppsslam eller andra urbana
vaxtnaringsprodukter. Om ett foretag tillampar langre karenstid (oftast mer &an tre ar) an den
lagstiftade mellan sista tillforseln av avloppsslam och skord, har detta tolkats som om foreta-
get inte tillater anvandningen av avloppsslam i jordbruket eftersom slammet inte kan anvandas
som godselmedel till den aktuella grédan.

Varje foretag eller organisation har en egen rubrik med en sammanfattning av de uppgif-
ter som har tagits fram via enkatundersokningen, telefonsamtal och eventuella intervjuer. Dess-
utom har de gemensamma slutsatserna och synpunkterna fran intervjuerna sammanfattats under
en egen rubrik. Vilket tillvidgagangssattet som anvants for att finna uppgifter for varje enskilt
foretag eller organisation framgar av bilaga 2. | bilaga 3 och 4 finns en sammanstallning 6ver
aktorernas regler om urbana vaxtnaringsprodukter samt de motiv som har angivits for be-
stimmelserna om avloppsslam.
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Slakt/Chark
Inom livsmedelsindustrin svarar slakt- och charkbranschen for cirka en fjardedel av antalet
sysselsatta och ungefar lika stor del av forsaljningsvardet. Lantbrukskooperationen har cirka
trefjardedelar av marknaden i slaktledet (SOU, 1997). | dag samlas all lantbrukskooperativ
slakt i industrikoncernen Swedish Meats som dgs av Farmek, Skanek, Norrlands kottproducenter,
Norrmejerier samt KLS Livsmedel. Resten utgors av ett sextiotal privata slakterier varav fyra
storre foretag har cirka tva tredjedelar av gruppens marknadsandel. P& matfagelsidan ar Kron-
fagel AB storst foljt av Guldfageln AB (SOU, 1997). Branschorganisationen for svensk mat-
fagelproduktion heter Svensk Fagel och deras medlemsforetag, daribland Kronfagel AB, Guld-
fageln AB och Vita Fageln AB, svarar for 99% av matfagelforetagen (Svensk Fagel, www).
Kontakt togs med Swedish Meats och de tva storsta slakterierna pa den privata sidan,
Slakteriprodukter i Helsingborg AB och Skévde Slakteri AB samt med Kronfagel AB och Svensk
Fagel. Nar Slakteriprodukter i Helsingborg AB och Skovde Slakteri AB kontaktades sade de sig
sakna egna specifika regler for anvandningen av avloppsslam eller andra urbana vaxtnarings-
produkter pa akermark, daremot har de regler fér anvandningen i jordbruket av det slam som
uppstar i den egna produktionen.

Swedish Meats
Swedish Meats har fram till hsten 1999 tillatit att avloppsslam anvands vid odling av foder-
grodor. Villkoren har varit att endast slam som uppfyller kraven och grénsvardena i slam-
overenskommelsen samt LI:s slampolicy anvands (SQM, 1999). Under vintern 1999/2000 har
de dock anslutit sig till LRF:s slamstopp vilket innebar att fran och med denna sasong far inte
avloppsslam anvéandas pa akermark. Det ar dock ett tillfalligt stopp och om (eller nar) LRF
sager ja till slam eller forsok med slam kommer aven Swedish Meats att ta upp fragan igen.
Slam fran den egna gardens trekammarbrunn eller fran livsmedelsindustrin omfattas ej av stoppet
(Osmark, pers. medd.).

| Swedish Meats miljopolicy star det att ”’som ett av Sveriges ledande livsmedelsforetag
[har de] ett sarskilt ansvar for miljon i alla led fran produktionen av slaktdjur till den fardiga
produkten pa konsumenternas bord. Detta ansvar visar sig i ett standigt arbete med att steg for
steg minska belastningen pa miljon och darmed bidra till en varaktigt ekologiskt och ekono-
miskt hallbar utveckling.” I miljopolicyn star det aven att foretaget ska arbeta for att forbattra
dels miljoprestandan i all verksamhet och dels produkter, processer och tjanster sa att miljo-
belastningen minskar. Miljopolicyn tar inte specifikt upp urban vaxtnéringen.

Kronfagel AB

Fler och fler matfagelproducenter odlar egen spannmal eller kdper spannmal fran grannen. |
Mellansverige anvander cirka 80% egen spannmal och i sddra Sverige ar andelen 60%. Vad
galler anvandningen av avloppsslam foljer Kronfagel AB bland annat Svensk Fagels slampolicy
och LRF:s policy (Pettersson, pers. medd.).
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Svensk Fagels slampolicy

Svensk Fagels slampolicy

Om avloppsslam anvands i vaxtfoljden aligger det odlaren att tillse att slammet uppfyller
villkoren i K103 (JV) samt 6verenskommelsen mellan LRF, VAV (Svenska vatten- och
avloppsverksforeningen) och NV (Naturvardsverket).

Overenskommelsen innehaller bl a gransvarden for den arliga tillforseln av vissa metaller
till akermark via slamspridning och for metallinnehallet i akermarken. Dessutom kravs
kontroll och atgarder pa cirka 15 punkter for att minska innehallet av kemikalier. Enligt
overenskommelsen far det slam som klarar gransvardena spridas till livsmedelsgrédor om
det gar minst tio manader mellan spridning och skord. Malet ar att jordbruket regelbundet
ska kunna anvéanda slam utan att metaller eller andra miljogifter lagras upp i jorden.

Det aligger ocksa odlaren att kunna visa dokumentation som sékerstaller sparbarhet av
slamparti till enskilda félt och som anger spridd méangd/ha och odlad groda.

Brukaren av marken ska fore anvandning av avloppsslam kontrollera markens metallhalt
om det kan antas att halten av en eller flera metaller i marken overskrider gallande grans-
varden”.

Figur 4. Svensk Fagels slampolicy.

En del av Svensk Fagels medlemmar anvander egen producerad spannmal som foder.
Svensk Fagel foljer bland annat salmonellalagstiftningen och Statens jordbruksverks foreskrif-
ter K 103. Enligt bilaga 2 (om villkor for utfodring med ej varmebehandlad spannmal) till
denna foreskrift far inte den godsel som anvands vid odling av egen spannmal vara av humant
ursprung, det vill saga rotslam eller dylikt. Da vissa producenter anvander avloppsslam i vaxt-
foljden har Svensk Fagels styrelse den 26 mars 1998 antagit den policy som aterges i figur 4.

Mejeri
Mejeriindustrin ar den nast storsta delbranschen inom livsmedelsindustrin (SOU, 1997). Det
finns 16 mejeriforetag i Sverige, varav de fem storsta svarar for cirka 97% av marknaden. Arla
ar storst med drygt 60% av omséattningen, foljt av Skanemejerier, NNP, Milko Mejerier och
Norrmejerier (Svensk Mjolk, www). Mejeribranschen har Svensk Mj6lk som riksorganisation
(SCB, 1999).

Kontakt togs med de fem storsta mejerierna och med Svensk Mjo6lk. Svensk Mjolk hanvi-
sade till Arla for mer information och Skane Mejerier ej har svarat.
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Mejeribranschens slampolicy

Mejeribranschens slampolicy

For att bidra till att det forbattringsarbete som redan inletts kan fortséatta och utvecklas,
accepterar mejeribranschen avloppsslam som uppfyller villkoren i Overenskommelsen
mellan LRF, VAV och SNV. Ett krav for alla kommuner som vill sprida avloppsslam pa
akermark ar att Overenskommelsens regler och villkor skall tillampas, med foljande tillagg:

1. Oo6nskade amnen far inte ackumuleras i jorden. Regler och krav maste sakerstéalla att
balans mellan bortforsel och tillférsel av bl.a. kadmium uppnas.

2. Allt avloppsslam som anvands inom jordbruket ska vara tillfredsstallande hygieniserat.

3. Arbetet med att minimera halterna av odnskade metaller och organiska kemikalier i
avloppsslam maste fortsatta och intensifieras.

4. Avloppsslam skall inte spridas pa mjolkgardar.* Avloppsslam skall inte heller spridas
pa mark dar det odlas bete, vall, annat grovfoder eller rotfrukter for utfodring till not-
kreatur for mjolkproduktion. For falt som tidigare gddslats med avloppsslam skall en
vantetid galla om fem ar fran spridningstillfallet innan ovan namnda fodergrodor kan
odlas for anvandning for mjolkproduktion.

5. Ett vetenskapligt rdd av oberoende experter inrattas med syftet att utvardera ny
kunskap och vid behov ge forslag till andringar av 6verenskommelsen.

6. Dokumentation skall finnas som sékerstéller sparbarhet av slamparti till enskilda falt
och som anger spridd méngd/ha och odlad gréda. Brukaren av marken skall fore an-
vandning av avloppsslam kontrollera markens metallhalt om det kan antas att halten
av en eller flera metaller i marken dverskrider géllande gransvérden.

Efter 1998 géller foljande viktiga tillagg:

7. Avloppsslam skall produktcertifieras (P-markas) och slamhanteringen skall kvalitets-
sakras enligt 1SO 9002. En forpliktelse till standiga forbattringar skall ingd i kvalitets-
sakringssystemet.

1 Onskar mjolkleverantoren sprida avloppsslam pé val avskild akerareal (t.ex. sidoarrende),
som enbart anvands for odling av annan grdda, skall denna fraga hanteras inom resp
forening. Arendet skall dokumenteras.

Figur 5. Mejeribranschens slampolicy.

Den 30 september 1997 beslutade styrelsen fér Svenska Mjélkproducenternas Riksféren-
ing (SMR) om en gemensam slampolicy for mejeribranschen (figur 5). Bakgrunden var bland
annat att det ar smidigt med en gemensam policy for hela branschen eftersom mejerierna hand-
lar produkter av varandra. Mejeribranschens slampolicy grundas pa slaméverenskommelsen
men har vissa tillagg. Ett viktigt sddant ar att avloppsslam inte far spridas pa mjolkgardar. Det
framsta argumentet till detta stallningstagande ar gardens egen produktion av stallgodsel som
oftast tacker en stor del av garden vaxtnaringsbehov, framforallt av fosfor. Dock far inkdpt
spannmal och proteinfoder vara odlat med avloppsslam om slaméverenskommelsen foljts, om
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slammet var tillfredsstéllande hygieniserat och om dokumentation skedde. (Nilsson, E., pers.
medd.; Mejerierna, 1997)

Arla

Av de foretag som har kontaktats ar Arla det foéretag som har regler om flest urbana vaxtnarings-
produkter. De tillater inte anvandningen av avloppsslam, medan trekammarbrunnsslam, human-
urin, rotrest samt vatten fran biodammar far anvandas om vissa villkor uppfylls. Godsling med
avloppsslam till foder for mjolkproduktion har varit forbjuden fran slutet av 1980-talet. Reg-
ler for Ovriga urbana véaxtnaringsprodukter har formulerats under 1990-talet i samband med
att Arla har fatt forfragningar om produkterna fran sina leverantorer. For narvarande finns det
inga planer pa att andra nagra regler (Nilsson, E., pers. medd.).

Arla bejakar kretsloppsprincipen och det dkta kretsloppet vilket innebar att de garna ser
att vaxtnaringen aterfors till akermarken, men det maste ske utan fororeningar fran andra
kallor. Att ta tillvara den vaxtnaring som finns i slammet vore mycket bra, men det kan inte ske
genom att sprida slammet pa akermark. Ett alternativ ar att plocka ut vaxtnaring ur slammet
vilket &r mer etiskt tilltalande och minskar transporterna. (Nilsson, E., pers. medd.)

Avloppsslam

Arla har haft forbud mot anvandningen av avloppsslam sedan slutet av 1980-talet d& man
anslot sig till LRF:s slambojkott. Nar slamdverenskommelsen kom vérderades den av Arla,
men den ansags inte rackta eftersom Arla inte ansag att slamproducenterna tog nagot producent-
ansvar. Arla anser att det ar nodvandigt att VA-sektorn tar ett producentansvar for slammet pa
samma satt som alla andra aktorer pa marknaden tar ansvar for sina produkter. VA-sektorn
bor skriva pa ett avtal dar de sager att de tar det ekonomiska ansvaret om ndgonting hander
exempelvis med akermarken déar slam har spridits.

Avrlas regler om avloppsslam foljer i stort Mejeribranschens slampolicy (figur 5). En vik-
tig skillnad ar dock att de inte tilldter att inkopt spannmal eller oljevéaxtfro har odlats med
avloppsslam (Arla, 1999). Innan Arla kan godta anvandningen av avloppsslam enligt Mejeri-
branschens slampolicy invantar de resultaten fran faltforsok med slamgodsling. | dessa forsok
kommer slamgo6dslingens paverkan pa marken samt pa spannmal och oljevaxter att underso-
kas. Beroende pa resultaten kan det bli aktuellt att tillata inkdp av slamgodslade spannmal och
proteinfoder. Dock kan den senaste tidens larm om avloppsslam innebéara att Arla inte andrar
sin installning.

Arlas hanvisar framforallt till tre motiv for att inte tilldita avloppsslam. Det forsta ar
forsiktighetsprincipen och osakerheten om slammets innehall av frammande amnen. Framfor-
allt &r man radd for fettldsliga organiska @&mnen, som exempelvis PCB, som latt kan foras Over
till mjolken om de finns i fodret. Det andra motivet galler de etiska aspekterna och oron for
konsumenternas asikter. Arla ar ett av de mest kanda och trovardiga varuméarkena och Arlas
produkter har en hog etisk profil som bor behallas. Man vill inte riskera en negativ koppling
mellan anvandning av avloppsslam och sina produkter. FOr det tredje anses avloppsslam vara
onddigt pa mjolkgardar eftersom dessa gardar har gott om stallgodsel.

Trekammarbrunnsslam

Slam frén egna trekammarbrunnar kan fa spridas pa mjolkgardar. Detta forutsatter dock att
de allmanna regler som styr karenstid och grédval for avloppsslam féljs med féljande tillagg
(Arla Medlemmar, odaterat):

e Det ar endast tillatet att anvanda slam som kommer fran hushall som ar knutna till gardens
drift.
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= | verksamheter som leds till avloppen far endast disk-, tvatt- och skoljmedel som ar klassade
som ”’Bra miljéval” anvéndas. Det ar aven forbjudet att spola ner 16sningsmedel, bekdmp-
ningsmedel eller andra kemikalier i avloppet.

= Garden maste ha tillgang till lamplig utrustning for att ta hand om slammet. Slammet far
inte spridas pa betesvall och det maste nedmyllas omedelbart efter spridning.

For falt som godslats med slam som inte uppfyller dessa krav géller en véantetid pa fem ar fran
spridningstillfallet till dess grodan far anvandas som kofoder.

Rotrest

Arla anser att anvandningen av rotrest som gddselmedel &r en kretsloppsanpassad I6sning som
stammer val 6verens med deras miljépolicy. Dock maste en bedémning goras av varje biogas-
anlaggning innan rotresten kan spridas och foljande krav méaste uppfyllas (Rudling, 1996):

= Det ar endast tillatet att anvanda rotrest vars ramaterial ej kan ge upphov till hogre halter
av tungmetaller eller organiska &mnen an vad som normalt finns i stallgodsel. Stallgodsel,
livsmedelsrester och liknande kan accepteras som ramaterial, medan avloppsslam och lik-
nande avfall ej tillats.

e Tillampliga delar av slaméverenskommelsen ska foljas. Exempelvis ska rotresten analys-
eras, spridningen dokumenteras och samrad ske innan spridning.

= Kontroll av processen, rétresten och ingaende materials kvalitet ska ske.

Rotresten far ej spridas pa medlemmarnas egna vallar och beten. Inkopt foder klassas som
slamfritt om ovanstaende krav uppfylls.

Biodammar
Slammet som bildas i biodammarna omfattas av samma regler som galler for avloppsslam.
Vatten fran biodammar kan accepteras om foljande villkor ar uppfyllda (Nilsson, 1996a).

= Varken lakvatten fran avfallsdeponier eller dagvatten fran trafikplatser och industritomter
dar det finns risk for olje- eller kemikaliespill far anslutas till biodammen. Eventuella
industrianslutningar redovisas.

e Kommunen arbetar aktivt for att enbart miljoméarkta kemtekniska produkter anvands.

e Samrad ska ske mellan kommunens miljokontor, konsumentforetradare och jordbrukets
representanter om anslutningsvillkor och kontrollprogram.

 Dammarna &r konstruerade sa att en uppehallstid pa minst sex manader erhalls for av-
loppsvattnet.

= Bevattningsvattnet analyseras en gang per manad under bevattningssasongen pa forekom-
sten av Termofila koliformer, Salmonella, Bacillus cereus, smorsyrasporer, bly och kadmium.

= Karenstiden om minst tva veckor mellan sista bevattning och skord/bete halls. Dokumenta-

tion dver bevattning och skord ska foras och sparas. Ensilage som skordas fran bevattnade
arealer ska analyseras pa forekomsten av smorsyrasporer.
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Humanurin
Innan spridning av humanurin sker ska samrad ske med Arla. Toalett och avloppsystemet ska
vara sa utformat att det inte finns risk fér inblandning av fekalier eller andra fororeningar i
urinen. Endast rengoringsmedel markta med ’Bra miljoval” far anvandas. Humanurinen ska
nedmyllas och den far inte spridas pa bete eller slattervallar. Urin fran anlaggningar dar hog
lakemedelsanvandning kan forvéntas far ej anvandas. (Nilsson, 1996b)

For fekalierna fran separerande toalettsystem och urin som ej uppfyller de ovan namnda
kraven, géller samma regler som for avloppsslam.

Arlas miljopolicy

| Arlas miljopolicy star det att de ska "aktivt verka for en langsiktigt ekonomisk och ekologiskt
uthallig verksamhet.” De ska aven driva utvecklingen genom standiga forbattringar i hela
kedjan fran mj6lkproduktionen pa garden till tillverkning, distribution och férsaljning av mejeri-
produkter och 6vriga livsmedel” samt “stalla tydliga miljokrav dels pa leverantérer av varor
och tjanster dels pa dvriga samarbetspartners”.

NNP

Enligt Borje Jonson har NNP ett generellt forbud mot anvédndning av avloppsslam, trekammar-
brunnsslam, humanurin, vatkomposterat klosettvatten och rotrest i sina leveransreglerna. De
forsta reglerna infordes troligtvis i borjan av 1990-talet och de nuvarande reglerna borjade
géalla fran och med 1999-01-01. Avloppsslam far inte anvandas pa mjolkgardar eller pa mark
dar foder for mjolkproduktion odlas. Vid utfodring med inkdpta troskade grodor ska dessa
vara odlade enligt LI:s slampolicy. Motivet till detta stéllningstagande ar forsiktighetsprincipen,
det vill séga oron for tungmetallanrikning, lékemedel, antibiotika, smittspridning och gifter
samt konsumenternas beteende. For narvarande bedrivs projekt med anknytning till anvand-
ningen av trekammarbrunnsslam och kéllsorterad humanurin. Resultaten kan leda till att reg-
lerna for dessa produkter andras.

I miljopolicyn for NNPs verksamhet star det bland annat att ”Med kvalitetsbegreppet
NNP Rent Norrlandskt®, for vi de norrlandska traditionerna vidare i en modern livsmedelsin-
dustri. Vi star for en sund hushallning med de naturresurser vi ska lamna 6éver till kommande
generationer”. Det star aven att de i enlighet med ambitionerna i NNP Rent Norrlandskt® ska
strava efter att minimera resursanvandningen speciellt med avseende pa andliga naturtillgangar.

Norrmejerier

Norrmejerier har sedan 1994 regler om anvandningen av avloppsslam och trekammarbrunns-
slam. De nuvarande reglerna géaller fran och med 1997. | korthet foljer reglerna om avlopps-
slam mejeribranschens slampolicy och trekammarbrunnsslam kan tilldtas om vissa krav upp-
fylls. De framsta motiven till forbudet mot anvandningen av avloppsslam ar osdkerheten om
konsumenternas reaktioner pa slamgodsling samt risken for att oonskade amnen hamnar i
marken och att dessa slutligen aterfinns i mejeriprodukterna. Reglerna har tagits fram delvis i
samrad inom branschen och med LRF. Pa kort sikt finns det inga planer pa att andra nagra
regler. Dock bor ett fungerande kretslopp mellan stad och land uppnas pa lang sikt. (Sjostedt,
pers. medd.)

Avloppsslam

Norrmejeriers policy for spridning av kommunalt avloppsslam foljer Mejeribranschens slam-
policy. Spridning av slam pa mark som inte anvands till foderproduktion for mjélkproduktion
kan ske efter godkannande av Norrmejeriers styrelse och i lokala slamsamrad samt under
forutsattning att ovriga regler och villkor i slampolicyn ar uppfylida.
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Trekammarbrunnsslam

Efter sarskild provning av miljo- och halsoskyddsnamnden kan en jordbruksfastighet medges
undantag fran férbudet mot att tomma den egna slamavskiljare och sprida slam pa den egna
fastigheten. Det forutsatter dock att slamoverenskommelsen, reglerna som géller for anvand-
ningen av avloppsslam samt féljande villkor tilldmpas (Norrmejerier, odaterat a; odaterat b):

* Avloppsanlaggningens konstruktion skall godkdnnas av miljo- och halsoskyddskontoret
vid besiktning.

= Tillgang till slamsug skall finnas. Slamavskiljaren toms vid behov, dock minst en gang per
ar. Innan spridning skall slammet hygieniseras exempelvis genom tillférsel av s mycket
kalk att ett pH-varde 6ver 12 erhalls.

= Aktivt jordbruk skall bedrivas pa fastigheten. Det skall aven finnas tillgang till 1amplig
odlingsbar mark dar slammet kan nedbrukas. Slammet far ej spridas pa bete eller mark som
ar avsedd for ensilage- eller hoskord. Slammet far endast sprids pa akermark som under tva
odlingssasonger odlas med andra grodor an vall till mjélkkor.

= All transport av slam pa vagar skall ske i tata och utvandigt val rengjorda tankar for att
undvika spill och lackage. Spridning av slammet far inte utforas sa att olagenheter uppstar
for de narboende eller sa att det finns risk for fororening av vattentékter eller vattendrag.
Slammet brukas ner samma dag som spridningen sker, lampligast i samband med var- eller
hostplojning. Utrustningen rengors noga efter slamspridning.

Miljopolicy

I Norrmejeriers miljopolicy star bland annat ”Att i hela var verksamhet, genom tydliga mal
och standiga forbattringar med bibehallen affarsméassighet verka for en ekologiskt uthallig
produktion, distribution och forsaljning.” I miljépolicyn finns &ven ett avsnitt om miljostrategier
for vaxtodling. En av de punkter som tas upp i detta avsnitt lyder kretslopp mellan stad och
land™.

Milko Mejerier
Milko Mejerier har regler om avloppsslam vilka foljer Mejeribranschens slampolicy. Det finns
inga planer pa att andra reglerna. (Yxhammar, pers. medd.)

Enligt miljopolicyn ska Milko Mejerier ’med storsta mojliga hansyn till miljon, foradla
mjolk till hogkvalitativa livsmedel som marknaden efterfragar. Milko Mejerier ska utifran af-
farsmassig helhetssyn verka for ett ekologiskt hallbart samhalle déar vi standigt arbetar for att
minska miljobelastningen fran var verksamhet.” Detta ska bland annat ske genom att arbete
med miljéanpassning av produkter och férpackningar.

Kvarn

Kvarnindustrin anvander arligen cirka 0,8 miljoner ton spannmal, framférallt i form av vete,
vilket kan jamfoéras med den totala svenska spannmalsproduktionen som arligen uppgar till
mellan 4,5 och 6 miljoner ton. Av vetet som formals utgors 90% av inhemsk vara (SJV, 1999).
| Sverige finns det ett hundratal kvarnar varav ett tiotal har den storsta delen av marknaden
och SLR &gda Cerealiakoncernen har cirka 45% av marknaden. | Cerealiakoncernen ingar
bland annat Kungsérnen, Nord Mills, Skogaholms Brod och Hattinge bageri. Nast storst pa
mjolmarknaden ar Kvarn AB Juvel som dgs av KF (KF har dock beslutat att avveckla sin
verksamhet inom kvarnindustrin). Den tredje storsta aktoren pa mjolmarknaden ar Lilla Har-
rie Valskvarn som ingar i bagerikoncernen Pagengruppen. (SOU, 1997)
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Inom kvarnbranschen har man beslutat att géra slamfragan till en gemensam fraga och
inte till en konkurrensfraga, ingen ska lova att deras spannmal ar slamfritt odlad. Ingmar
Borjesson, Cerealia, har fatt i uppdrag av de 6vriga kvarnarna och Svenska Kvarnforeningen
att i olika sammanhang framfora kvarnarnas standpunkt i slamfragan. (Borjesson, pers. medd.)

Cerealia

Cerealia har regler om avloppsslam. Slamfragan togs upp i Cerealia i mitten av 1980-talet i
samband med diskussioner om majligheter for, och hot mot, verksamheten. Ett hot utgjordes
av kadmium i spannmalsprodukterna och dess paverkan pa manniskors halsa. Man sag en
koppling mellan kadmiumproblematiken och slamfragan eftersom en del av kadmiumet i aker-
marken kom fran slamgddslingen. LRF:s slamstopp i slutet av 1980-talet, diskussionerna inom
Cerealia och med foretagets kunder ledde fram till att Cerealia beslutade att forbjuda anvénd-
ningen av avloppsslam. (Bdrjesson, pers. medd.)

Motiven till forbudet var osakerheten om slammets paverkan pa grodan, framst kad-
mium, samt att konsumenterna saknade fortroende for slamgddsling. Forbudet formulerades
sa att inget slam fick tillforas akermarken efter 1990. Denna formulering har inte &dndrats
sedan dess. Anledningen till att férbudet inte ar utformat som en karensperiod &r att Cerealia
inte kan se att slamanvandningens risker, framst i form av kadmium, kommer att férsvinna
med tiden. Diskussioner om att eventuellt tillata avlioppsslam har regelbundet tagits upp i
Cerealia bland annat i samband med undertecknandet av slaméverenskommelsen. Man har
dock alltid enats om att reglerna inte ska andras. De senaste larmen om bromerade
flamskyddsmedel och LRF:s slamstopp har lett till att Cerealia inte tror att reglerna fér avlopps-
slam kommer att &ndras.

Egentligen har inte Cerealia nagot intresse av att slam anvénds i jordbruket eftersom
osékerheten om dess innehall ar for stort och det ej ar nodvandigt att anvanda da det finns
andra vaxtnaringskallor. Motiv for att tillata slam skulle vara 6nskan om att sluta kretsloppen,
men med dagens avloppssystem kan inte anvandningen av avloppsslam pa dkermark betraktas
som kretslopp. Slamoverenskommelsen och reningsverkens arbete med att spara utslapp och
informera industri och hushall for att minska utslappen racker inte for att slammet ska bli s&
bra att det kan anvandas pa akermark. Villkor for att slammet ska kunna tillatas ar bland
annat att tillforseln av oonskade amnen maste vara lika stor som bortforseln och att inga
organiska &mnen ackumulerades i marken utan att vi vet effekterna av dem. Hellre bor fosforn
och andra nyttigheter plockas ut ur slammet eller mindre system med battre kontroll inforas.

Varen 2000 hade inte Cerealia formulerat regler for nagra andra urbana vaxtnarings-
produkter an avloppsslam. Humanurin kommer nog att tillatas forutsatt att hygienen ar bra.
Livsmedelsavfall kan aterféras, men det far inte ge nagra negativa effekter. Huvudsaken ar att
foretaget agerande kan motiveras infér konsumenten.

Miljépolicy
| Cerealias miljopolicy star det under rubriken Resurshushallning:

= Vi ska hushalla med alla ravaror, material och energi samt minimera anvandningen
av icke fornyelsebara material och branslen.

= Vi ska minimera uppkomsten av avfall och atervinna material och egna restprodukter
till nya produkter eller energi.

e Vi ska aktivt bidra till att kretsloppet sluts genom att delta i forskning och utveckling
av nya odlingssystem.
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Vidare ska alla affarsomraden arbeta for att sluta kretslopp, hushalla med resurser, minska
miljobelastningen och skapa forutsattningar for att forebygga fororeningar fran verksamhe-
ten.” Cerealia stravar aven efter sténdiga forbéattringar i sina produkters hela livscykel.

Kvarn AB Juvel

Avloppsslam far inte anvandas vid odling av kvarnvara. Forbudet innebar att avlioppsslam inte

far forekomma i vaxtfoljden och darmed finns det ingen fast karenstid. (Lundqvist, pers. medd.)
Kvarn AB Juvel saknar regler for andra urbana vaxtnaringsprodukter &n avloppsslam

och deras miljopolicy saknar delar som ar tillampningsbara for urbana vaxtnaringsprodukter.

Lilla Harrie Valskvarn AB
Lilla Harrie Valskvarn AB tillater inte att brodspannmalen ar godslad med avloppsslam. For de
falt som har slamgddslats géller en karenstid pa tre ar. Denna regel har funnits i cirka tio ar.
Motiven till forbudet mot slam ar osakerheten om slammets innehall av o6nskade amnen sa-
som tungmetaller och organiska foreningar samt oro for negativa konsumentreaktioner.
(Vighagen, pers. medd.)

Miljopolicy samt regler for andra urbana vaxtnaringsprodukter an avloppsslam saknas.

Foderindustri och spannmalshandel

| Sverige produceras arligen mellan 4,5 och drygt 6 miljoner ton spannmal pa cirka 1,3 miljo-
ner hektar. For foderproduktionen anvéands knappt 3,5 miljoner ton spannmal, framforallt
korn, havre, ragvete och aven vete. Under senare delen av 1990-talet har knappt 1,5 miljoner
ton spannmal exporterats arligen medan cirka 0,1 miljoner ton har importerats (SJV, 1999).
En stor del av spannmalen formedlas av Lantmannenféreningarna. Deras kunder ar bland
annat foderfabriker, kvarnar och kunder pa exportmarknaden. Av den foderspannmal som ej
forbrukas pa garden gar det mesta till foderindustrin. Dominerande pa fodermarknaden ar
Lantméannen och Svenska Foder AB (SOU, 1997).

Svenska Lantménnen (SLR) kontaktades men de hénvisade till de enskilda Lantmannen
foreningarna eftersom det inte fanns nagra gemensamma regler inom SLR. Av dessa kontakta-
des ODAL, Skanska Lantmannen, HBK Lantman, Orebro Lantméan och Varmlands lantman.
Svenska Foder kontaktades som representant for den privata foderindustrin, men de har inte
svarat.

Enligt Kjell Larsson, Lantmannen Foderutveckling AB, tillater de inte anvéndning av
avloppsslam vid odling av de grédor som ska anvandas i fodertillverkningen. Egentligen har de
ingen anledning att stalla andra krav an de som finns i slaméverenskommelsen, utan det ar
resultatet av kundkrav, framst fran mejerierna. Samma regler géller for alla foder eftersom de
inte haller isar ravarorna till olika djurslag. Fragan om eventuell acceptans av andra urbana
vaxtnaringsprodukter har aldrig berdrts eftersom det inte har varit aktuellt att anvanda dessa.
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ODAL

ODALs slampolicy
Allmant

1. ODAL skall ha en padrivande roll i samhaéllets stravan efter ett hogkvalitativt slam,
och pa ett aterupprattat kretslopp av naringsamnen mellan stad och land. Arbetet
skall ske i enlighet med ODALs miljépolicy och LRF:s arbete med P& vag mot
vérldens renaste jordbruk”.

2. ODAL anser att avloppsslam skall anvandas med stor noggrannhet pa akermark, och
anser att slam som ar godkant i slamsamrad och uppfyller LRF:s kvalitetskrav ar ett
anvandbart produktionsmedel da det sprids pa ratt plats i odlingssystemet.

3. ODAL, som en kvalitetsgarant av spannmalsprodukter, skall ha kontroll pa slammets
spridning. Detta kan uppnas genom ett nara samarbete mellan odlaren, ODAL, kom-
munerna och reningsverken.

Handlingsprogram

A. ODAL skall skaffa sig ett helhetsgrepp pa slamflédet genom samarbetsavtal med kom-
muner och reningsverk. Kommuner med vilka ODAL har samarbetsavtal for spridning
av slam pa akermark, skall folja Naturvardsverkets foreskrifter. De skall &ven ha ett
slam om uppfyller kraven enligt 6verenskommelsen mellan LRF, VAV och Naturvards-
verket (rapport 4418).

B. ODAL har som krav att allt slam som sprids ar godként i samrad mellan reningsverket,
miljokontoret, LRF och konsumenterna och klarar slamdverenskommelsens krav.

C. Slamspridning skall ske med sadan kontroll och noggrannhet att olika kunders kon-
traktskrav for slamfrihet sdkerstalls. Ett val fungerande system for hantering och
dokumentation av slamspridning ar nédvandigt for trovardigheten.

Figur 6. ODALSs slampolicy.

Nar enkaten besvarades i december 1999 hade ODAL regler om anvandningen av avlopps-
slam och trekammarbrunnsslam (ODALs slampolicy se figur 6). De anser att slam &r ett an-
vandbart produktionsmedel, forutsatt att det ar godkant i kommunala samrad och uppfyller
kraven i slamoverenskommelsen. Det kréavs dock att hantering och dokumentation av slammet
sker med sa stor kontroll och noggrannhet att de kunder som stéller krav pa slamfritt odlade
grodor kan garanteras detta (Grinell, pers. medd.). | samband med leverans till ODAL ska
lantbrukarna deklarera om slam har anvants for att ODAL kan styra slamgédslade produkter
till exporthamnar (ODAL, 2000b, www).

Reglerna har funnits fran 1994 och andrades senast 1997 och fler kommer till eller andras.
Utformning av reglerna sker i samrad med LRF och spannmalskdparna. Det pagar utformning av
regler for andra urbana vaxtnaringsprodukter som exempelvis rotrest, humanurin och kompost.
Innan reglerna slas fast avvaktar ODAL att LRF ska formulera policy for dessa avfall. Eventuellt
kommer slampolicyn att &ndras eftersom ODAL borjar fa problem med att halla isar slamgodslad
och icke slamgodslade partier i och med att antalet spannmalssorter okar.
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Under varen 2000 har ett forslag till ny regel om slam formulerats. Forslaget innebar att
ODAL avrader fran anvandningen av slam framforallt med tanke pa forekomsten av silver i
slammet. De tar dock aven fortsattningsvis emot slamgddslad spannmal eftersom det finns
kunder pa export- och eventuellt kéttmarknaden som accepterar slam.

Enligt ODALs miljopolicy ska deras verksamhet aktivt bidra till att na ett uthalligt
kretsloppssamhaélle. Ett av ODALs miljomal ar att ar 2005 ska andelen rena cirkulerbara na-
ringsamnen fran samhallet till akern ha 6kat med 25% fran 1997 ars niva. (ODAL, 2000a,
WWW)

Sk&nska Lantmannen

Skanska Lantmannens policy for VAV-slam fran reningsverk

Vi skall bibehalla ett hogt fortroende for livsmedelsprodukter och foderravaror fran skansk aker.
Vi vill aktivt arbeta for att fosfor och andra naringsdmnen cirkulerar i kretsloppet.

Vi avrader fran tillforsel av slam till &kermark.

Vi skall tillgodose kundernas krav.

Vi skall genom arlig kontroll tillse att slampolicyn efterlevs.

Vi ar positiva till att godkant slam? sprids i energiskog.

! Med godkant slam menas 1. Att slamhanteringen foljer 6verenskommelse tréffad

mellan LRF, Naturvardsverket och Svenska Vatten- och Avloppsverksforeningen. 2. Att
slammet ska var godkant i kommunens slamsamrad.

Figur 7. Skanska Lantmannens slampolicy.

Skanska Lantmannen har regler om avloppsslam. Dessa andrades senast i november 1999
(figur 7). De avrader fran anvandningen av avloppsslam pa akermark. De &r positiva till att
godkant slam sprids i energiskog om slamhanteringen foljer villkoren i slamoverenskommelsen
och om slammet ar godkéant i kommunens slamsamrad (Grevendahl, pers. medd.). Enligt grund-
kraven for kontraktsodling ska det alltid anges om det ndgon gang har tillforts slam till aker-
marken (Skanska Lantmé&nnen, www).

Motiven till reglerna om avloppsslam ar framst kundkrav, forsiktighetsprincipen och 6kad
kunskap om innehallet i slammet. Vid utformningen av reglerna kontaktades Cerealia, Natur-
vardsverket och LI. Skanska Lantmannen kommer dven att utvardera andra urbana vaxtnarings-
produkter och eventuellt formulera regler for dessa.

| Skanska lantmannens miljopolicy star det att de aktivt ska arbeta for att minimera
miljobelastningen av verksamheten genom att angripa orsakerna till problemens uppkomst.
En viktig del av detta arbete ar att begrénsa resursanvandningen och steg for steg kretslopps-
anpassa resurserna. De ska aven ”bidra till att minimera lantbrukets inverkan pa den omgi-
vande miljon samt framja utvecklingen av ett langsiktigt uthalligt lantbruk. Sarskild uppmark-
samhet ska agnas at vaxtskyddsprodukter, handelsgtdsel och slam.”
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Orebro Lantman
Orebro Lantman tillater inte att spannmalsleverantorerna anvander avloppsslam. Detta for-
bud har i princip funnits sedan LRF:s slamstopp i slutet av 80-talet men formulerades forst for
cirka 5 ar sedan. Orsaken till forbudet ar krav fran deras kunder, det vill sdga Cerealia, Juvel,
foderfabriker etc. De hade funderingar pa att andra reglerna, men efter debatterna under hos-
ten 1999 om slam &r det troligt att de haller fast vid forbudet. (Jansson, pers. medd.)

Orebro Lantmén har inga regler for andra urbana vaxtnaringsprodukter &n avioppsslam
och deras miljopolicy tar inte upp nagonting specifikt om vaxtnaring eller resursfragor.

Varmlands lantmén

Varmlands lantman har regler om avloppsslam och de tilldter anvandning av avloppsslam
under vissa forutsattningar. Exempelvis ska slammet vara kvalitetssakrat och reningsverken
ska uppfylla kraven i Naturvardsverkets rapport 4418 plus kraven i en checklista. For att na
hygienisk acceptans ska slammet spridas och brukas ner pa hosten. Slamspridningen ska doku-
menteras med kartmaterial och dessutom ska Varmlands lantméan delta i planeringen av grodval
for att kunna garantera kundernas krav. Dessa regler inférdes 1997 och kan komma att and-
ras. Motiven till dessa regler ar framst krav fran deras kunder. (Pagré, pers. medd.)

Enligt Varmlands lantmans miljopolicy ska de bland annat “’Langsiktigt arbeta for ett
kretsloppstankande i hela verksamheten, vilket innebar att alla restprodukter som uppkommer
skall tas om hand pa ett satt som minimerar de negativa inverkan pa yttre och inre miljo”.
Enligt deras slampolicy ska de tillgodose konsumenternas krav pa hogkvalitativa livsmedel
genom att styra slam av ratt kvalitet till lAmpliga grodor och arealer. De ska @ven arbeta aktivt
for att O6ka kretsloppet mellan stad och land samt agera med tydlighet mot lantbrukarna och
arbeta i enlighet med LRF:s slampolicy.

HBK Lantméan

I HBK Lantmans odlingskontrakt (cirka 25% av leveranserna) finns ett forbud mot anvand-
ning av avloppsslam i vaxtfoljden vilket innebéar att slam inte far ha tillforts akermarken efter
1990. | odling som inte sker pa kontrakt har det tidigare varit tillatet att anvanda godkant
avloppsslam, det vill sdga slam som uppfyller kraven enligt slamoverenskommelsen. Efter LRF:s
rekommendation om tillfalligt slamstopp hosten 1999 har dock HBK Lantman stéllt sig bakom
stoppet och numera ar det aven forbjudet med ny tillférsel av slam till icke kontraktsodlingar.
Tidigare tillforsel av godkant slam accepteras dock under férutsattning att det anmals i god tid
fore leverans. (Leijgard, pers. medd.)

Det framsta motivet till att inte tillata slam &r att det for narvarande inte gar att garantera
slammets kvalitet. Dessutom stéller Arla, Cerealia och andra kunder krav pa att grédorna ska
vara slamfritt odlade.

HBK Lantmén saknar regler for andra urbana vaxtnaringsprodukter &n avloppsslam och
deras miljopolicy tar inte upp nagot specifikt om urban vaxtnaring eller resursfragor.

Sockerindustrin, Danisco Sugar AB
Sockerbetor odlas pa cirka 61 000 hektar (SOU, 1997). | Sverige sker all odling av sockerbetor
pa kontrakt mellan odlaren och Danisco Sugar AB (SJV, 1999).

For narvarande (varen 2000) tillater Danisco Suger anvandningen av avloppsslam i véaxt-
foljden. Kravet &r att slammet uppfyller samtliga lagkrav och villkoren i slamdverenskommelsen
mellan Naturvardsverket, VAV och LRF (se figur 1 pa sidan 23). Det betyder att avloppsslam
far anvandas i vaxtfoljd dar sockerbetor ingar, men bara om slammet &r genomganget och
godkéant i lokala samrad samt om gallande gransvarden for tungmetall, fosfor- och kvave-
tillforsel foljs. Med nu géllande krav kan avloppsslam spridas aret innan odling av sockerbetor.
Regeln infordes 1997 och kan komma att dndras beroende pa LRF:s bojkott och utformningen
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av en ny overenskommelsen. (Landquist, pers. medd.; Sockernaringens samarbetskommitté,
odaterat)

Enligt miljopolicyn ska Danisco Sugars vid val av ravaror, insatsmaterial, tillverknings-
teknik, forpackningsmaterial och transportsatt ta hansyn till kvalitets- och miljopaverkan och
prioritera fornyelsebara resurser, atervinning och lag energianvandning” samt arbeta for att
sockerbetor odlas resurseffektivt och med hénsyn tagen till vasentliga miljofaktorer”. Ett av
sockernaringens overgripande miljomal som galler for vaxtnaring lyder: ’Var anvandning av
véaxtnaring ska na betorna i storsta mojliga utstrackning, den ska anpassas till vaxtplatsens
behov och forutsattningar och den ska med tiden fa en uttalad kretsloppsprofil”. For att kunna
se hur miljomalen uppfylls har de formulerat miljdindikatorer. En av dessa indikatorer anger
hur stor andel av arealen som delvis eller helt téacker sin fosforforsérjning med kretslopps-
produkter, det vill sdga sockerbrukskalk, naturgddsel, godként avloppsslam etc. (Sockernaringens
samarbetskommitté, odaterat).

Olje- och fettindustrin

Denna bransch domineras av Karlshamns AB som svarar for 65% av olje- och rafettforsorjningen
till den svenska livsmedelsindustrin och Van den Bergh Foods som bland annat producerar
Flora, Milda och Latta (SOU, 1997). Under 1980-talet odlades oljevéaxter pa cirka 170 000
hektar. Efter EU-intradet har denna areal halverats pa grund av minskat stod till oljevaxtodlingen.
Den storsta delen av den inhemska oljefroproduktionen kdps av Karlshamns AB. Trots detta
tacks deras behov av oljevéxtfro till storsta delen av import (SJV, 1999). Fro- och oljevéxtodlarna
(SFO) ar en intresseorganisation for Sveriges odlare av oljevaxter, vallfré och lin.

Fro- och Oljevaxtodlarna

Svenska Fro- och oljevaxtodlare (SFO) formulerade en slampolicy for svensk rapsodling i bor-
jan av 1990-talet. Enligt denna policy far inte falt dar rapsodling sker vara godslade med
avloppsslam under de senaste fem aren. Eftersom den svenska rapsarealen har sjunkit under de
senaste aren samtidigt som importen 6kar, har policyn blivit relativt ihdlig. Det sker ingen
kontroll huruvida den importerade rapsen ar odlad med slam. Trots detta har inte slampolicyn
andrats. (Biarsjo, pers. medd.)
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Karlshamns AB

Anvandning av slam till akermark vid odling av oljevéxter

Det ar viktig for samhallet att hushalla med resurser. Manga av de resurser samhallet be-
hover ar andliga resurser. Med dessa resurser ar det viktigt att fa till stdnd fungerande
kretslopp. En saddan andlig resurs ar fosfor. For att ratt hushalla med denna resurs maste
reningsverksslam kunna aterforas till akermark.

Dagens reningsverksslam uppfyller dock inte de krav man maste stalla pa slam for att
riskfritt kunna anvanda det pa akermark. LRF, SNV och Svenska vatten och avloppsverks-
foreningen (VAV) har traffat en dverenskommelse om vad som galler for anvandning av
slam pa dkermark. Vi ansluter oss till denna 6verenskommelse.

Anvandning av slam ska ske samrad med vara kunder och 6vriga intressenter inom livs-
medelsindustrin.

Tills nedanstdende krav ar uppfyllda och vid genomgang godkanda tillater vi inte oljevaxter
dar slam anvénts de senaste 5 aren.

1. Anvandandet sker i samrad mellan reningsverk, odlare, miljokontoret

och konsumentforetradare.

Anvandningen foljer gallande lagstiftning.

Anvandningen sker sa att en god hushallning av naringsamnen uppnas.
Metallhalterna uppfyller lagkraven och givorna uppfyller kraven for efter ar 2000.
Andra &mnen halls pa en 1ag niva genom att

a bk wn

Till reningsverket anslutna verksamheter har ett noga dokumenterat avloppsvatten som
inte innehaller nagra icke nedbrytbara amnen. Kontroll av hela kedjan fran ingaende
ravaror och kemikalier med materialbalanser visar att inget skadligt kan hamna i avloppet.

Hushallen anvander miljoméarkta kemtekniska varor till 80%.
Lakvatten fran soptippar ej leds till reningsverket om det ] visats vara behandlingsbart
och otoxiskt.

Dagvatten fran trafikerade omraden inte leds till reningsverket.

Skord inte sker inom 10 manader efter spridning av slam skett. Har slam som inte uppfyller
dessa krav anvants pa akern far oljevaxter ej odlas inom fem ar efter denna anvandning.

6. Slamets kvalite styrs genom tillampande av kvalitetssystem typ ISO 9000 och riskgenom-
gangar med kritiska styrningspunkter (CCP). Kvalitetsarbetet ska tredjepartscertifieras.

Daterad 961030

Figur 8. Karlshamns AB:s slampolicy.
Karlhamns AB har regler om avloppsslam och rotrest. Rotrest fran vissa anlaggningar

tillats pa forsok medan avloppsslam ar forbjudet i kontraktsodlingarna. Motivet till forbudet
mot slam ar kundernas oro for fororeningar. Forbudet mot avloppsslam har funnits fran slutet
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av 1980-talet och fran borjan var det SFO som inforde regler om avloppsslam. | samarbete
med LI vill Karlshamns AB att reglerna skarps sa att det blir mojligt att anvanda avloppsslam.
Karlshamns AB har tagit fram ett antal krav som ska vara uppfyllda innan slam kan tillatas till
oljevaxter (figur 8). Om slam som inte uppfyller dessa krav har anvants, far inte oljevaxter
odlas under de narmaste fem aren. (Broberg, pers. medd.)

| Karlshamns AB:s miljopolicy star det bland annat att de vill bidra till en 6kad resurshus-
hallning och miljohansyn i samhallet. Darfor ska deras verksamhet ske med minsta mojliga
resursforbrukning och negativa inverkan pa miljon. Deras produkter ska dessutom i alla
hanterings- och forbrukningsled vara sékra for miljo, méanniska och egendom. Karlshamns
AB:s verksamhet ska “vara inriktad pa att forverkliga ett uthalligt kretsloppssamhalle. Rest-
produkter ska sorteras och ateranvandas eller nyttiggéras genom jordfoérbattring, material-
atervinning eller energidtervinning. Férpackningar till produkter ska kunna atervinnas.”

| Karlshamns AB:s slampolicy betonas att det ar viktigt for samhallet att hushalla med de
andliga naturresurserna sasom fosfor och fa tillstand ett fungerande kretslopp med dem. Dar-
for maste avloppsslam kunna aterforas till akermarken under forutsattningen att vissa krav ar

uppfylida.

Van den Bergh Foods

Van den Bergh Foods ar i princip positiva till att avloppsslam anvands pa akermark och de
stoder LI:s slampolicy, men om slammet ska kunna spridas pa akermark maste det uppfylla
alla krav och vara helt kvalitetssékrat. | dagslaget uppfylls inte dessa krav och darmed tillats
inte slamanvandning. Van den Bergh Foods har ingen angiven karenstid eftersom det ar for
tidigt att diskutera en sadan nar inte alla krav ar uppfyllda. (Helander, pers. medd.)

I miljopolicyn star bland annat att Van den Bergh Foods ser det som sin skyldighet att
bidra till ett uthalligt samhélle genom att kontinuerligt arbeta for att minska miljopaverkan
fran de aktiviteter som var verksamhet féranleder. Vart engagemang stracker sig fran odling av
ravaror till slutlig kallsortering hos konsumenten, och verksamheten ska standigt prévas uti-
fran kretsloppstanken”. Van den Bergh Foods kommer &aven att stimulera ett uthalligt jord-
bruk genom att stéalla krav pa hur vara ravaror odlas.”

Ovriga livsmedelsforetag

Svenska Agg som &r branschorganisationen for svensk dggnaring kontaktades, men de hanvi-
sade till Mary Ann Sérensen pa Kronégg. Enligt henne har de inga regler for anvandningen av
urbana vaxtnaringsprodukterna eftersom néstan alla &ggproducenter enbart anvénder inkopt
foder.

Vin & Sprit

Andelen anstéllda inom vin- och spritdryckesindustrin &ar cirka 1,8% av de totalt antal an-
stallda i livsmedelsindustrin och forsaljningsvardet ar 4,4% (SOU, 1997). 2% av den spann-
mal som odlas i Sverige anvands av Vin & Sprit for alkoholtillverkning.

Avloppsslam far ej anvandas vid produktion av spannmal som ska anvandas vid tillverk-
ningen av Absolut Vodka. Ett av motiven till detta stallningstagande ar slammets metallinnehall.
Om Vin & Sprit kan fa garantier avseende kvalitet och miljo kan de tanka sig en forandring.
(Ununger, pers. medd.)

I miljopolicyn star det att Vin & Sprit ska ™...aktivt bidra till en utveckling som framjar
ett hallbart nyttjande av vara gemensamma naturresurser.” Detta innebar att miljohansyn ska
integreras i hela verksamheten, att helhetssyn, ansvar, fornybarhet och resurssnalhet ska vara
ledstjarnor och att sarskilt fokus i miljoarbetet ska laggas pa transporter, jordbruk, forpack-
ningar och halsa.

40



Svenska Malt AB

I Sverige anvands cirka 99 000 ton korn for maltframstéllning. Svenska Malt har bland annat
startat ett malteri i Halmstad med en produktionskapacitet pa 75 000 ton malt vilket motsvar-
ar 95 000 ton korn (SJV, 1999).

Vid ett telefonsamtal med Svenska Malt AB framkom det att de ar ett nystartat foretag
som inte har hunnit formulera egna regler for spridning av urbana vaxtnéringsprodukter. De
hanvisar for tillfallet till kvarnindustrins regler. Enligt Svenska Malt ar tungmetaller ett av de
framsta motiven till att inte tilldta avloppsslam. (Mattson, pers. medd.)

Lyckeby Starkelse
Potatis odlas pa cirka 34 500 hektar, varav cirka 20 000 hektar anvands till matpotatisproduktion
och cirka 8 000 hektar anvénd for starkelseproduktion. Det finns en rad organisationer och
foretag inom potatisbranschen. Kontakt togs enbart med Lyckeby Stérkelse som dominerar
starkelseframstallningen.

Enligt enkéatsvar fran Lyckeby Starkelse saknar de egna regler om urbana véaxtnarings-
produkter och deras miljopolicy behandlar ej dessa fragor. (Persson, pers. medd.)

Svenska Nestlé

Fore bolagsdelningen sommaren 2000 var Findus ett av Svenska Nestlés varumarken.
Svenska Nestlé tillater ej anvandningen av avloppsslam. For de falt som har gédslats med

slam galler en karenstid pa 3-4 ar. Nagon form av forandring av reglerna kan ske eftersom bra

restprodukter ska aterforas till &kermarken. (Magnusson, pers. medd.)

Procordia Food AB
Felix &r ett av Procordia Food AB:s varumarken.

| Procordia Food AB:s kontraktsodlingar av rédbetor och gurka far ej kommunalt avlopps-
slam anvéndas. Forbudet har funnits i minst 10 ar och innebar att falten inte far vara godslat
med slam under den senaste femarsperioden. Diskussioner om avloppsslam fors med LI. (Jons-
son, J. pers. medd.)

| Procordia Foods miljopolicy star det att de i sin verksamhet skall ’arbeta med en hel-
hetssyn i miljoarbetet. Paverkan pa miljon finns i alla led fran ravara till slutligt avfall hos
konsumenterna. Vi skall i varje led strava efter en 1dg miljobelastning och minimal férbrukning
av icke fornybara naturresurser.” | kontraktsodlingarna ska ... anvandning av vaxtskyddsme-
del, vaxtnaringsmedel och odlingsteknik ske pa ett sddant satt att markens langsiktiga produk-
tionsforméaga tryggas”.

Andra intressenter

LRF
LRF &r en intresse- och néringslivsorganisation for alla som éger och brukar jord och skog och
for deras gemensamma foretag inom lantbrukskooperationen. LRF var en av de tre parter som
undertecknade slamdverenskommelsen 1994.

I oktober 1999 gick LRF ut med en rekommendation till bonderna om att de inte skulle ta
emot avloppsslam. Stoppet géller tills vidare. Orsaker till stoppet var bland annat:

* Analyser av avloppsslam visade att halterna av bromerade flamskyddsmedel hade 6kat 10
ganger i jamforelse med méatningar som hade gjorts 10 ar tidigare. | slamoverenskommelsen
star det att parterna ska arbeta for att ytterligare minska mangderna oénskade organiska
amnen i slam och pa den mark dar slam sprids till ofarliga nivaer”. Att halterna av bromerade
flamskyddsmedel 6kade sa kraftigt var ett klart brott mot 6verenskommelsen.
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e Ett av malen med slamdéverenskommelsen var att forbattra slammets kvalitet. Detta astad-
koms bland annat genom att stegvis sanka gransvardena for tungmetaller. LRF:s malsatt-
ning &r att det ska vara balans mellan bort och tillférseln av tungmetaller till akermarken.
Den senaste skarpningen av gransvardena skedde vid arsskiftet 2000, men déarefter finns det
inga nya gransvarden och an finns det inte heller ndgot arbete for att ta fram nya grans-
varden. Detta medfor att det inte finns ndgot som visar riktningen mot att metallhalterna i
slammet ska sjunka. Avsaknaden av nya gréansvérden var en orsak till slamstopp.

e Livsmedelsindustrin saknar fortroende for slam och eftersom LRF &r livsmedelsindustrins
kanal i slamoverenskommelsen valde man att sdga stopp.

LRF kan ge dispens fran nuvarande slamstopp om en kommun lagger fram en strategi och ar
beredd att investera i anlaggningar for att far fram ren vaxtnaring. Om det finns en sadan
strategi kan LRF acceptera en viss metalltillforsel under en begransad period tills dess det finns
en fardig 16sning, men det maste finnas ett atagande om att forbattra slamkvaliteten och om att
systemet ska bli rent. LRF har ingen bestdmd uppfattning om hur dessa system ska vara utfor-
made, huvudsaken ar systemen pa sikt ska kunna leverera ren vaxtnaring till jordbruket. Un-
dantag fran stoppet kan daven ges for anvandningen av slam till bland annat forsoksverksamhet
med salix och produktiv skog. Slam fran egna trekammarbrunnar accepteras enligt anvisningar
och slam fran andras trekammarbrunnar kan accepteras fran fall till fall enligt slam-
Overenskommelsen.

Fortroendet for slam ar kort i botten och innan slamspridningen kan 6ka maste fortroen-
det byggas upp igen. Vem som ska driva upp fortroendet eller informera om slam ar dock inte
sjalvklart.

Under varen 2000 har LRF tagit fram utgangspunkter for en fosforpolicy med bland
annat malsattningen om att skapa ett uthalligt jordbruk och att anvanda fosforn effektivt som
gemensamma utgangspunkter. Policyn beror delomradena miljopaverkan av fosfor”, “’fosfor-
floden i jordbruket” samt “’fosforfloden mellan tatorter och landsbygd”. Utgangspunkter for
delomradet fosforfloden mellan tatorter och landsbygd™ ar bland annat att lantbruket &ar
huvudaktorer i kretsloppet av vaxtnaring fran stad till land och att organiskt avfall ska anvan-
das dar det gor nytta utan att innebara fara for mark, groda, djur eller ménniskor. Vidare ska
vetenskapliga data ligga till grund for prioriteringar och fortroende, det behdver finnas accep-
tans fran marknaden med flera for anvandningen av avfallen och LRF:s motiv och principer
for anvandningen av, och kvalitetskraven pa, avfallet ska vara tydliga. Dessutom behdvs en
kontroll eller certifiering av avfallets kvalitet och mojlighet att spara dess anvandning.
Certifieringen behovs for att skapa fortroende for produkterna och for att visa att de ar kon-
trollerade. Vissa avfall fran rena organiska ravaror kan dock accepteras utan certifiering. Detta
galler exempelvis avfall fran livsmedelsindustrin, rétrest, komposter, humanurin och fosfor
fran kemisk hydrolys eller liknande av slam och askor. LRF:s malséttning ar att huvuddelen av
véaxtnaring i samhaéllets avfall inom 25 ar aterfors till &kermarken med ett minimum av férore-
ningar. (Eksvard, pers. medd.)

LI
Livsmedelsindustrierna (LI) &r branschorganisationen for livsmedelsindustrin i Sverige. LI:s
slampolicy redovisas i avsnittet ”’Livsmedelsindustriernas slampolicy”. Enligt policyn ska bland
annat vaxtnaringsresurser tas tillvara i ett uthalligt kretslopp mellan stad och land. Vid an-
vandning avloppsslam i jordbruket forutsatts dessutom att livsmedlens kvalitet och konsumen-
ternas fortroende for livsmedlen kan bibehallas och slamspridningen far inte leda till ackumu-
lation av oonskade amnen i akermarken.

Enligt Tomas L66v har LI redovisat sina krav vid anvandning av avloppsslam pa aker-
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mark i L1:s slampolicy och ansvaret for att uppfylla dessa krav ligger nu hos andra aktorer. LI
anser exempelvis att uppgiften att ta fram en langsiktig plan for att uppna balans mellan bort-
och tillforseln av oonskade &mnen till akermarken ligger hos miljodepartementet (Rosenstrom
& Lo6ov, 1999). LI anser inte att det ar deras primara uppgift att fa till stdnd ett uthalligt
kretslopp mellan stad och land.

Alla foretag inom LI omfattas av LI:s slampolicy, men det ar bara en policy och darmed ar
det inte sékert att alla foretag implementerar den i sin verksamhet. For livsmedelsforetagen
overskuggar forsaljningen allt annat. Man kan exempelvis inte krava att foretaget ska tillata
avloppsslam om detta skulle dventyra deras forsaljning.

For narvarande finns det inga planer pa att &ndra policyn. Det ar en policy och ingenting
som livsmedelsforetagen maste folja. LI har inga regler for andra urbana vaxtnaringsprodukter.
Eventuellt kan regler for rotrest tas fram eftersom det ar sakrare an avloppsslam da man vet
vad som stoppas in i processen. (L66v, pers. medd.)

Svalof Weibull
Svalof Weibull ar ett vaxtforadlings- och utsadesforetag med utsadesproduktion pa egna gard-
ar och pa kontrakt hos lantbrukare.

Svalof Weibull har regler om avloppsslam, trekammarbrunnsslam och roétrest. Avlopps-
slam far inte anvandas i vaxtfoljden. Slam fran foretagens egna trekammarbrunnar samt rot-
rest och andra restprodukter med valdefinierad och kontrollerad ravara far anvandas. Det
kravs dock att produkterna analyseras och att resultaten meddelas Svalof Weibull samt att
gransvardena i SNFS 1994:2 samt SFS 1993:1271 (upphévd av SFS 1998:944) foljs. Dessa
regler galler frdn och med december 1999. Reglerna omfattar kontraktsodling av strasad, trind-
sad och oljevaxter. Anledningen ar att det vaxtmaterial som inte blir utsdde anvands inom
exempelvis kvarn- eller foderindustrin och dessa kunder stéller krav pa slamfri odling. Od-
lingen av vall- och gronytefré omfattas ej av nagra begransningar. (Johnson, pers. medd.)

Enligt utkast till miljopolicy och miljomal for Svalof Weibull foreslas att vaxtnarings-
resurser, framforallt fosfor och kvéave, i storre omfattning maste cirkulera i ett kretslopp och att
vaxtnaringsutnyttjandet ska vara effektivt. Ett forslag till miljomal for 2001 &r att minst 25%
av fosforn och 20% av kvavet som anvénds i Svalof Weibulls egna jordbruk ska komma fran
avloppsslam, kompost, trekammarbrunnsslam, stallgédsel och andra organiska produkter.

Agrobrénsle AB
Agrobransle dgs av Lantmannen Energi AB, LRF, ODAL och Orebro Lantméan. De arbetar
med att utveckla och kommersialiserar energigrédan Salix, vilket innebar att de bland annat
arbetar med att sprida godkant avloppsslam och trekammarbrunnsslam i salixodlingar. Slammet
sprids efter skérd och myllas oftast ner. Trekammarbrunnsslammet mellanlagras innan sprid-
ning och myllas alltid ner. | 6vrigt foljer Agrobrénsle gallande lagstiftning, kontrakt som upp-
rattats mellan kommun och odlare samt haller sig till LRF:s rekommendationer (Melin, pers.
medd.).

Salix &r langliggande och ska eldas upp, darfor ar det inte lika kontroversiellt med an-
vandning av slam till salixodlingar som till livsmedelsproduktion.

KRAV
KRAV ar den storsta kontrollféreningen for ekologisk odling i Sverige.

Utgangspunkterna for KRAVs regler ar IFOAMs (International Federation of Organic
Agriculture Movements) “’basic standards” samt EG:s forordning 2092/91 om ekologisk pro-
duktion av jordbruksprodukter. KRAV har bland annat regler for vilka godselmedel som &r
tilldtna och vilka villkor som ska vara uppfyllda for att gédselmedlen ska fa anvandas. KRAV
tillater bland annat anvandningen av avfall fran hushall, parker, tradgardsanlaggningar,
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livsmedelsbutiker, restauranger och livsmedelsindustri om inte tillsatta amnen eller processer
har gjort avfallet olampligt for spridning. Dessutom kan hygieniserade slaktrester tillatas. Det
ar aven tillatet att anvanda slam fran egen trekammarbrunn eller liknande om inte avloppet ar
anslutet till verksamheter dar miljofarliga &mnen hanteras och om all anvandning av kemiska
produkter & miljdanpassad (KRAV, 1999). Fler urbana vaxtnaringsprodukter, som exempelvis
humanurin och rétrest, kan tillatas om de tas med i EG:s férordning om ekologiskt produktion
av jordbruksprodukter (Bjorling, pers. medd.).

KRAV 6nskar ett rent kretslopp for att pa sa satt bevara och starka lantbruksekosystemet.
De oOnskar aven att kretsloppet sluts for att minimera utslappen av féroreningar och férbruk-
ningen av icke fornybara naturresurser. Ett av det ekologiska lantbrukets malsattningar ar att
starka banden mellan landsbygd och tatort, samt mellan producent och konsument. Detta sker
dels genom maximal atercirkulering av naringsamnen och mullrdvara, dels genom 6ppenhet
kring verksamheten.

Ekologiska Lantbrukare

Ekologiska Lantbrukare &r de ekologiska béndernas intresseorganisation. Inom Ekologiska
Lantbrukarna har man inte ndgon fardig detaljsyn pa urban véxtnaring. Frdgan om urban
vaxtnaring tacks dock in av en av deras grundlaggande idéer, idén och tanken om kretslopp.
Kretsloppstanken ar valdigt viktig och varderas hogt. Den innebéar bland annat att vaxtna-
ringen som fors bort fran akern i form av livsmedel och foder ska aterforas, men det ar néd-
vandigt att aterforseln sker utan stérande fororeningar fran andra kallor.

For narvarande hindras forsoksverksamhet for att finna kretsloppsidéer inom ekologisk
produktion av EU:s lagstiftning om ekologiskt jordbruk, till exempel ar det inte tillatet att
anvanda humanurin. Det ar deras 6nskan att lagstiftningen &ndras, men forandringarna sker
mycket langsamt. Kjell Sjelin ar inte sdker pa att urban vaxtnaring ar eller kommer att vara
mer intressant for ekologisk odling &n for konventionell. Den urbana vaxtnaring ar intressant
for hela samhéllet, varav jordbruket ar en del. Hela jordbruket maste kretsloppsanpassas, oav-
sett om det ar s& kallat konventionellt eller ekologiskt. Sen kan kretsloppsanpassning &ven
innebara att battre ta hand om vaxtnaringen som finns pa garden, att minska vaxtnarings-
lackaget och att fora stallgodsel fran djurgardar till vaxtodlingsgardar. (Sjelin, pers. medd.)
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Detaljhandeln

ICA Handlarnas AB

ICA Handlarnas AB:s syn pa aterforing av slam till jordbruket

ICA-Handlarna och ICA Handlarnas AB ska arbeta for att uppna en ekologisk och eko-
nomisk utveckling som ar langsiktigt hallbar. Det ar darfor angelaget att sluta kretsloppen
i samhallet.

ICA Handlarnas AB anser att avloppsslam fran reningsverk bor aterforas till jordbruket
for att sluta kretsloppet mellan stad och land. I slammet finns ocksa vardefulla narings-
amnen som maste tas tillvara. Ett sadant naringsamne ar fosfor, en andlig resurs som vi
maste hushalla med.

Slammet maste kunna anvandas utan risk for miljo och hélsa! En forutsattning for att
avloppsslam ska anvandas pa jordbruksmark ar darfor att ett lokalt samrad pagar enligt
den slamdverenskommelse som slutits mellan Naturvardsverket (SNV), Lantbrukarnas
Riksférbund (LRF) och Svenska vatten- och avloppsverksforeningen (VAV). Dessutom
anser ICA Handlarnas AB att en kvalitetssakring av slammet ska ske pa reningsverken.
Reningsverken bor darfor uppratta nagon form av ’good manufacturing practice”, det
vill sdga avtal om hur slamhanteringen ska ga till som bygger pa principerna i 1SO 9000.

ICAs standpunkt ar att slam i storsta mojliga utstrackning ska aterforas till jordbruket,
under forutsattning att det inte finns nagon risk for miljon och manniskors halsa, att det
skett lokalt samrad enlig slamdéverenskommelsen, att slammet ar kvalitetssakrat, samt att
det finns malsattning om standig forbattring av slammets kvalitet.

Figur 9. ICA Handlarnas AB:s syn pa aterforing av slam till jordbruket.

Eftersom ICA Handlarnas AB sitter med i den nationella samradet ansag de att de borde ha ett
offentligt stallningstagande i slamfragan. Stallningstagandet (figur 9) togs fram under 1998
och har anvants som ICA Handlarnas AB:s standpunkt i slamfragan sedan dess. Dock stalls
inga krav vid inkép av varor. ICA Handlarnas AB anser att avloppsslam bor aterforas till
jordbruket for att pa sa satt sluta kretsloppet mellan stad och land och darigenom verka for ett
mer uthalligt jordbruk. Forutsattningarna for att slammet ska spridas &ar att det inte finns
nagon risk for miljon eller manniskors halsa, att slammet ar kvalitetssakrat (enligt principerna
i 1SO 9000), att det skett lokalt samrad enligt slamoverenskommelsen mellan NV, VAV och
LRF samt att malsattningen ar standig forbattring av slammets kvalitet.

ICA Handlarnas AB anser att LRF:s slamstopp var ett klokt beslut som stammer éverens
med deras standpunkt i slamfragan. Enligt ICA Handlarnas AB:s standpunkt ska inte slammet
spridas om det finns risk for miljon eller ménniskors hélsa och om slammet inte ar tillrackligt
kvalitetssékrat (Lindvall, pers. medd.).

Under punkten “Var strategi” i ICA Handlarnas AB:s miljopolicy star det att de atgarder
som kravs for att uppna en hallbar utveckling ska baseras pa ett antal grundvillkor. Grund-
villkoren innebar att de ska minska sitt beroende av resurser som inte ar fornyelsebara, und-
vika anvandningen av amnen som ar naturframmande och svara att bryta ner, ta hansyn sa att
naturens mangfald inte utarmas samt att de ska anvanda alla typer av resurser effektivt och
rattvist.
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KF

I mitten av 1990-talet gjordes en miljoanalys av Grona Konsum som kallades ”’Sila Kameler-
na”. Syftet med analysen var att belysa och hitta de stora problemomradena. Som ett av nio
problemomraden identifierades ”Organiskt avfall — kvave och fosfor forloras i toaletten™.

KF anser att kvéavet och fosforn som spolas ner i toaletten maste aterforas till jordbruket,
deras grundinstallning ar att slammet ska vara sa rent att det kan anvandas i jordbruket. Denna
installning &r inte formellt antagen och den drivs inte som en enskild fraga, snarare ror det sig
om en del av helheten och av kretsloppet, och ett satt att na ett kretsloppsanpassat flode som
binder stad och land narmare varann. KF har inga specifika regler for hur de urbana vaxtnarings-
produkterna ska anvandas i jordbruket. De forlitar sig pa slamoverenskommelsen (Brattstrom,
Nilsson A. & Robertsson, pers. medd.).

| KFs miljopolicy star det bland annat att de ska “delta aktivt i miljodebatten och verka
for att samhaéllet ger foretag och konsumenter goda forutsattningar att bidra till hallbar kon-
sumtion”.

Hemkop
Enligt Mintzig (pers. medd.) har inte Hemkop har nagon egen asikt i fragan.

Enligt Hemkdps miljopolicy ar deras grundinriktning i miljoarbetet att bidra till en uthal-
lig samhallsutveckling med kretsloppstanken som grund. Enligt punkten *’Helhetssyn — Pro-
dukter, Energi och Avfall” i miljopolicyn har Hemkop “en helhetssyn pé organisation, produk-
ter och tjanster. Vid inkop, exponering och prissattning prioriteras varor och material som
uppfyller kraven for kretsloppssamhéllet. Ekologiska KRAV-mérkta varor tillsammans med
ett utvecklat néatverk av lokala producenter ger grunden till detta. Energi, transporter,
forpackningsreducering och kallsortering av avfall ar andra omraden som fokuseras™.

D&D Dagligvaror AB

Kontakt togs d&ven med D&D Dagligvaror AB som med en marknadsandel pa 15% ar den
tredje storsta aktoren inom den svenska dagligvaruhandeln. | D&D ingar bland annat gamla
DAGAB och D-gruppen. Enligt Monica Olséni, produktkvalitetsansvarig, har inte D&D na-
gon policy for hur de ser pa avloppsslam, men det ar bra om véaxtnaring fran samhallet kan
aterforas till jordbruket. Det viktiga ar att aterforingen av vaxtnaringen sker pa ett satt som
garanterar att inga fororeningar foljer med.

Konsumentaspekten

Miljo- och konsumentorganisationernas asikter

om avloppsslam och urban vaxtnéaring

Svenska Naturskyddsforeningen (SNF) ar Sveriges stérsta natur- och miljéorganisation. Enligt
SNF:s policy for ett hallbart jordbruk maste den véaxtnaring som forloras fran jordbruket pa
grund av férséaljning av produkter kompenseras bland annat genom att vaxtnaringen i human-
urin, fekalier samt komposterbart organsikt avfall fran befolkningen och livsmedelsindustrin
aterforas till jordbruket. Denna aterforsel far dock inte orsaka ackumulation av tungmetall
och andra fororeningar i marken. SNF anser att detta blir mojligt forst nér godtagbara system-
I6sningar har inforts. | praktiken innebar det att SNF for nérvarande sager nej till anvand-
ningen av avloppsslam pa akermark. (SNF, www; Lonngren, odaterat)

Sveriges Konsumenter i Samverkan (SKiS) ar en ideell forening bildad av ideella frivillig-
organisationer, daribland Konsument-Forum. | mer &n 10 ar har SKiS och Konsument-Forum
drivit en kampanj mot anvéndningen av avloppsslam i jordbruket déar de bland annat har
diskuterat kadmium, bromerade flamskyddsmedel etc. Kretsloppen av vaxtnaring ska hallas sa
rena som mojligt och avloppsslam erbjuder inte denna mojlighet. (SKiS, www)
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Miljoforbundet Jordens Vanner (MJV) ar den svenska grenen av miljoorganisationen
Friends of the Earth International. MJV anser att det ar viktigt att cirkulera véxtnaring. Da-
gens avfalls- och avloppssystem, med hopblandning av olika floden, maste dock lamnas for att
kunna cirkulera vaxtnaringen utan att den kontamineras av oonskade kemikalier. De foresprakar
sortering vid kallan vilket bland annat innebar att urin och fekalier ej ska blandas med BDT-
vattnet. Deras krav ar att vaxtnaringen halls ren, bade ur kemiska och hygieniska aspekter och
att vaxtnaring aterfors till jordbruket. Dagens avloppsslam ska ej laggas pa akermark. (MJV,
WWW)

Sveriges Konsumentrad: Malsattningen &r att all vaxtnaring som lyfts bort fran aker-
marken ska aterforas, men det maste ske utan risk, slammet ska vara rent och giftfritt. Princip-
iellt vill Sveriges konsumentrad att slammet ska aterforas till jordbruket, men i dag ar det
verken rent nog eller tillrackligt bra. (Jonsson, pers. medd.)

Konsumentundersodkningar
Under 1996 och 1997 genomfdrde Envisys AB opinionsundersokningar i fem kommuner dar
sammanlagt 4 800 personer intervjuades om sin installning till anvandningen av avloppsslam
vid livsmedelsproduktion. Intervjuerna genomférdes i livsmedelsbutiker och inleddes med att
lasa upp en text som forklarade problemstallningen. Foljande text anvandes i Goteborg: (Envisys,
1997a; 1997hb)

| Goteborgsregionen renas avloppsvattnet i ett centralt reningsverk, GRYAAB. Avlopps-
slammet som bildas anvands for markbyggnad, delvis efter kompostering. Nar inte avséttning
finns lagras slammet i bergrum. Slammet betecknas som rent enligt de kvalitetskrav som Na-
turvardsverket och LRF stallt upp och det skulle kunna ersétta en viss mangd handelsgodsel i
jordbruket. Slammet anvands i dag inte vid produktion av livsmedel pa grund av en radsla for
att konsumenterna da inte skulle vilja kdpa dessa livsmedel.”
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Figur 10. Den procentuella fordelningen av svar nar konsumenter i fem kommuner tillfragades
om de kunde tanka sig att képa slamgddslade livsmedel. (Envisys, 1997a).
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Efter den inledande texten foljde fragor om konsumenternas asikt om godsling med ett
kvalitetsmassigt bra slam samt slutligen om de kunde tanka sig att kopa slamgodslade livs-
medel. Totalt svarade 44% ja det &r réatt att sprida slam till livsmedel forutsatt att slammet
haller god kvalitet, 22% ja med viss tveksamhet, 23% nej pa grund av brist pa information och
11% nej. Det fanns dock variationer mellan de olika kommunerna (figur 10). Ett tydligt result-
at var att de yngre var mer positiva till slam an aldre (figur 11). Enligt undersékningarna ansag
90% av de tillfragade att det fanns behov av mer information. Vid utvarderingen av undersok-
ningen gjordes beddmningen att mer information om avloppsslam skulle medféra att fler kon-
sumenter blev positivt installda till slam.
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Figur 11. Den procentuella fordelning av svar nar konsumenter tillfrigades om de kunde
tanka sig att kopa slamgddslade livsmedel, uppdelat efter alder. (Envisys, 1997a).

Under 1996 lat GRYAAB genomfora en attitydundersokning dar 404 personer fran Gote-
borgs, Mdélndals och Partille kommun deltog. Personerna intervjuades via telefon bland annat
om sina attityder till olika anvandningsomraden for avloppsslam. D4 de tillfrdgades om gods-
ling av akermark var en acceptabel avsattningsmajlighet for avloppsslam ansag 17% att det
var acceptabelt, 20% var tveksamma, 48% ansag att det ej var acceptabelt och 15% visste €j.
P& fragan om de skulle kunna tanka sig "att kopa jordbruksprodukter, som bréd och mjél, om
saden aret innan skorden godslades med avloppsslam™ svarade sammanlagt cirka 22% ja,
51% nej, 16% var tveksamma och 11% visste ej. P& den senare fragan fanns en trend att aldre
var med negativa till slam &n yngre. (Jostat & Mr Sample, odaterat)

P& initiativ av VAV genomfordes en enkéat i 18 kommuner under hosten 1999. Enkaten
riktades till 500 VA-abonnenterna i varje kommun och innehéll cirka 40 fragor bland annat
om deras syn pa dricksvattenforsorjning, avloppsvattenbehandling och slam. En av fragorna
16d: ”Om slam fran reningsverk uppfyller miljokraven, kanner Du da tveksamhet att anvanda
spannmalsprodukter t.ex. vetemjol eller rdg som odlats pa mark som godslats med sadant
slam?”’. Andelen som svarade ’mycket stor tveksamhet” eller ”’ganska stor tveksamhet™ varie-
rade mellan 21 till 34% mellan kommunerna med ett medeltal pd 27%. Resten svarade gan-
ska liten tveksamhet” eller ”’ingen tveksamhet alls”. Nagon annan information eller nagra
andra fragor om avloppsslam ingick inte i enkaten. (Eriksson, pers. medd.)
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Slutsatser fran intervjuerna

For att komplettera enkatundersdkningen intervjuades representanter for Arla (Eskilsson, pers.
medd.), Cerealia (Borjesson, pers. medd.), LRF (Eksvard, pers. medd.), LI (L68v, pers. medd.),
ICA Handlarnas AB (Lindvall, pers. medd.) och KF (Brattstrom, Nilsson A. & Robertsson,
pers. medd.) under februari och mars 2000. Ur de synpunkter och svar som framkom vid
intervjuerna kunde foljande slutsatser dras:

« De intervjuade livsmedelsforetagen och LRF poangterar att fortroende for att anvanda
slam i jordbruket ar kort i botten.

e Det finns en konflikt mellan VA-sidans ’kvittblivningstankande” och livsmedels-
foretagens manande om sina produkter.

= Konsumenterna vet inte s mycket om jordbruk och livsmedelsproduktion i allménhet
och om slamfragan i synnerhet. Detta gor att de latt kan paverkas av den information
de far och av larm. Vid konsumentundersokningar om attityder till avioppsslam kan
svaren darmed paverkas av de fragor som stélls.

= Ingen av de intervjuade har nagon klar 16sning pa hur de framtida avlopps- och av-
fallssystemen ska utformas, alla vill dock enbart aterfora ren vaxtnaring till jordbruket.
De anser inte att det ar deras uppgift att ta fram lampliga I6sningar pa systemens ut-
formning eller avgéra om dagens system duger. Dock ar det ingen som riktigt tror pa
dagens avloppssystem.

= Detaljhandeln och LRF séager rent ut att det ar allas ansvar/roll att vaxtnaring aterfors
till jordbruket och att de sjalva har en del av detta ansvar. Mycket av handelns ansvar
ligger i att informera konsumenterna om vad som ska, respektive inte ska, stoppas i
avloppet. LRF trycker pa att det ar viktigt fran bondernas sida att tala om de krav som de
stéaller pa den urbana vaxtnaringen for att den ska aterforas. LRF:s roll ar aven att poang-
tera for andra aktorer i samhallet viken roll de (och jordbruket) har nar det géller vaxtna-
ring.

LI, Cerealia och Arla ar mer flytande vad géller deras eget och livsmedelsforetagens
ansvar att aterfora vaxtnaringen. LI trycker pa att de har stéllt upp de krav som de anser
ska uppfyllas for att urban vaxtnaring ska aterforas, sen ligger det pa andra aktorer i
samhaéllet att se till att dessa krav uppfylls.

* En mojlig forklaring som framgick under intervjuerna till att detaljhandeln ar mer positiv
till anvandningen av avloppsslam pa akermark an oévriga livsmedelsforetag, ar att detalj-
handeln inte behdver ta de ekonomiska smallarna om foértroendet for en produkt eller
varumarke forsamras.
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DISKUSSION

Denna rapport ska i forsta hand ses som en beskrivning av laget och de regler som fanns om
urbana vaxtnaringsprodukter under vintern 1999/2000. Under denna period skedde manga
forandringar bland aktorerna om deras syn pa avloppsslam samtidigt som intresset for andra
urbana vaxtnaringsprodukter &n avloppsslam tycktes 6ka. Darmed kan de regler och synsatt
som presenteras har redan vara inaktuella. Ambitionen har dock varit att fora in de férand-
ringar som har skett fram till varen 2000.

Begrepp

Flera personer som har kontaktats trycker pa att det ar viktig att gora skillnad pa a ena sida
avloppsslam och andra avfalls- och avloppsprodukter och & andra sidan den vaxtnaring som
finns i dessa restprodukter. Framforallt beror detta pa att den vaxtnaring som finns i rest-
produkterna bor aterforas till jordbruket, daremot skall de amnen som inte har sitt ursprung i
jordbruket, men som finns i restprodukterna, aterforas till sina respektive kallor. S& lange
restprodukterna innehaller fororeningar fran andra delar av samhallet gar det inte att saga att
avloppsslam eller andra restprodukter aterfors till jordbruket eftersom de inte fullstandigt kom-
mer fran jordbruket.

Nar det géaller avfalls- och avloppsprodukter anvands en mangd olika begrepp som séllan
definieras nar de anvands. Begrepp som avloppsslam, biomull, rétslam, biogodsel, slam, milj6-
slam etc. anvands for samma eller liknande produkter, manga ganger utan att begreppen defi-
nieras eller att skillnaden mellan begreppen tydliggors. Det kan éven vara latt att forvaxla
olika begrepp. Exempelvis kan rotslam och rotrest latt forvaxlas med varandra dven om de
betecknar tva produkter med helt olika ursprungsmaterial.

| detta arbete har det framférallt funnits risk att begreppet avloppsslam’ inte haft en
entydig definition, varken i det skriftliga materialet eller i de muntliga och skriftliga svar som
har studerats. | denna rapport har avlioppsslam’ anvants som namn enbart for det slam som
uppstar i de kommunala avloppsreningsverken. Denna definition skiljer sig fran slam-
kungorelsens definition dar aven exempelvis trekammarbrunnsslam raknas in i begreppet
avloppsslam. Det framgar sallan av enkéatsvaren, foretagens slamregler eller de muntliga svar-
en hur avloppsslam, rotslam eller andra begrepp som de anvander definieras och vilka avlopps-
produkter som avses. Manga ganger har det till exempel varit oklart om trekammarbrunns-
slam ingar i begreppet avloppsslam eller om trekammarbrunnsslam tillats &ven om avlopps-
slam inte &r tillatet och om det i sa fall bara galler trekammarbrunnsslam fran den egna garden.
Ett annat exempel ar vissa slakterier och andra livsmedelsforetag som har angivit att de tillater
avloppsslam i jordbruket, men i flera fall har de endast avsett slam som uppstar i den egna
produktionen.

Det finns behov av att formulera och anvanda entydiga och lattbegripliga begrepp samt
att definiera de begrepp som anvands for att undvika missforstand och for att underlatta
kommunikationen bland annat med konsumenterna. Ett typexempel pa risken for missfor-
stand ar begreppet ”slam”. | den allmanna debatten anvéands det dels vid diskussioner om
avloppsslam fran kommunala reningsverk och dels vid diskussioner om exempelvis det slam
som forgiftade stora arealer i sédra Spanien 1998 nar dammen vid en av Bolidens zinkgruvor
brast eller nér det i september 1999 avsldjades att slam hade blandats in i belgiskt djurfoder.

Metod, material och presentation

| undersékningen kontaktades i huvudsak de storre livsmedelsforetagen inom respektive del-
bransch. Darmed kan undersokningen ha missat de mindre foretagens eventuellt avvikande
asikter framforallt om avloppsslam. Nagot som talar for att de mindre foretagen har liknande
uppfattning som de storre ar att det inom flera delbranscher finns nagon form av gemensam
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standpunkt i slamfragan som mer eller mindre ligger till grund for de enskilda foretagens reg-
ler. Exempelvis har mejeribranschen, Svensk Fagel respektive Fro- och Oljevaxtodlarna varsin
slampolicy som i varierande grad ar tillampningsbar inom respektive delbransch. Ett annat
exempel ar kvarnindustrin dar Cerealia framfor kvarnarnas asikter i slamfragan i olika sam-
manhang.

De mindre foretag som kontaktats har inte haft speciellt avvikande asikter i jamforelse
med de storre foretagen inom samma delbransch. Det galler exempelvis de mindre mejeriernas
eller pa spannmalssidan Svenska Malt och Vin & Sprit. | vissa fall har de mindre foretagen
angivit att de inte har formulerat ndgra egna regler utan de hanvisar eventuellt till bransch-
gemensamma O6verenskommelser eller géllande lagstiftning. Dessutom &r det framforallt vissa
stora foretag som har stréangare regler om avloppsslam &n kraven i branschgemensamma over-
enskommelser och lagstiftningen. Med tanke pa allt detta bor de allra flesta betydande krav
fran livsmedelsindustrin ha fangats in med den anvanda urvalsprincipen.

Innan enkaten skickades ut kontaktades varje foretag per telefon for att bland annat ta
reda pa om foretagen hade regler om nagon urban vaxtnaringsprodukt. Om de sade sig sakna
sadana regler skickades inte enkaten till dem. Totalt skickades enkéaten ut till 32 foretag och
organisationer varav 29 har svarat. Detta ar en hog svarsfrekvens vilket innebar att undersok-
ningen har givit en god 6verblick dver de regler som finns i den undersékta gruppen.

Enkatutformning
Flera fragor i enkaten (bilaga 1) saknade svarsalternativ, daribland fragorna om motiven till
reglerna, nar reglerna inférdes och nar de senast &ndrades. Detta ar speciellt viktigt att komma
ihdg nar motiven till reglerna tolkas. For det forsta finns det risk for att vissa viktiga motiv
glémdes bort nar enkéaten besvarades och att de darmed inte har tagits med i undersékningen.
For det andra fanns det ingen begransning for antalet motiv som fick anges eller hur viktiga
motiven skulle vara. For det tredje har alla svar formulerats olika, i vissa fall har metaller i
stdrsta allmanhet angivits medan en speciell tungmetall har angivits i andra fall som motiv till
att inte acceptera avloppsslam.

Oppna svarsalternativ till fragan om motiv bedémdes dock vara lampligast eftersom slutna
svarsalternativ skulle kunna medfora att svarens styrs for mycket av de angivna alternativen
och att viktiga motiv kan forbigas vid enkatutformningen.

Telefonsamtal och intervjuer
Enkatundersokningen kompletterades med telefonsamtal med representanter for foretag och
organisationer som inte hade deltagit i enkatundersékningen. Totalt rorde det sig om fem till
tio samtal. Vid dessa tillfallen stélldes inte lika manga fragor som i enkaten, tyngdpunkten
lades istallet pa foretagens egna regler om olika urbana véaxtnaringsprodukter och motiven till
dessa regler. Under telefonsamtalen fanns det aven mojlighet till komplettering och fortydli-
gande av svaren vilket underlattade den senare bearbetningen. De kompletterande telefonsam-
tal genomfordes nar enkatundersékningen var avslutad. Detta kan ha medfort att svaren fran
telefonsamtalen ar mer uppdaterade an de uppgifter som ladmnats i enkaterna. Dock framkom
det aldrig under dessa telefonsamtal att dessa regler skulle vara formulerade eller &ndrade efter
enkatundersdkningen.

| stort sett foljde upplagget pa de olika intervjuerna varandra. Det fanns dock viss skill-
nad i intervjufragorna till de olika aktorerna till foljd deras skiftande roller. Intervjuerna med
LRF och LI riktades till stor del in pa slamoverenskommelsen respektive LI:s slampolicy och
effekterna av dessa. Intervjuerna med Arla och Cerealia berorde framforallt deras regler om
olika urbana vaxtnaringsprodukter. | intervjuerna med KF och ICA Handlarnas AB diskutera-
des framst deras syn pa aterforingen av den urbana vaxtnaringen till jordbruket och konsument-
aspekter. Intervjuerna gav goda mojligheter att narmare studera de olika aktorernas syn pa
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olika urbana véaxtnaringsprodukter och pa aterféringen av urban vaxtnaring. De intervjuade
poangterade vikten av den ekonomiska aspekten pa slamfragan.

Tolkning av saknade regler och av karenstid

Nar ett foretag har sagt sig sakna regler for ndgon urban véaxtnaringsprodukt har det inte
gjorts nagot forsok att bedoma om de tillater eller inte tillater den aktuella produkten. Det bor
dock vara rimligt att anta att tillampningsbara delar av lagstiftning om organiska gédselmedel
samt eventuell lagstiftning om den aktuella restprodukten foljs. Mdojliga forklaringar till att
foretaget inte har regler om en viss restprodukt ar att fragan aldrig har varit aktuellt eller att de
anser att géallande lagstiftning och éverenskommelser &r tillrackliga.

Nar ett foretag har sagt att de kréaver att perioden mellan sista slamgédslingstillfallet och
skord av grodan ar langre &n den karenstid som ar angiven i SNFS 1994:2 har detta tolkats
som att de inte tillater avloppsslam som godselmedel. Visserligen kan det i vissa fall vara tillat-
et att anvanda avloppsslam i vaxtfoljden, men nar flera ar gar mellan sista slamgddslings-
tillfallet och skord har det tolkas som om avloppsslam inte anvands som godselmedel till den
aktuella grodan.

Det har funnits stor skillnad i utformningen av och tydligheten i de slamregler som har
studerats. Vissa foretag var valdigt tydliga i sin formulering och det gick inte att ta miste pa att
de forbjuder anvandning av avloppsslam. | andra fall var det svart att entydigt uttyda i vilken
omfattning foretaget tillat slam. Dessutom sade sig vissa foretag sakna egna regler for avliopps-
slam, eventuellt hanvisar de till andra 6verenskommelser eller andra foretags regler.

Tungmetaller och organiska miljostorande amnen i avloppsslam

Under den senare delen av 1990-talet har manga larm om kadmium, silver, bromerade
flamskyddsmedel och andra tungmetaller eller organiska miljéstérande @mnen i avloppsslam
valsats runt i media. De standigt aterkommande larmen skapar forsamrat fortroende for slammet.
Manga ganger har larmen gallt signaler om stigande eller hoga halter av nagot oonskat amnen
i slammet och att detta kan medfora att halterna av dessa amnen kan oka i akermarken och
orsaka skador pa olika delar av naringskedjan. Detta strider mot mangas uppfattning samt
intentionerna i slaméverenskommelsen och LI:s slampolicy om att en ackumulation eller 6k-
ning av oonskade amnen i akermarken ar oacceptabel.

Vid en narmare granskning av larmen och riskerna med bidraget av det oonskade d&mnet
fran avloppsslam, har det i vissa fall visats sig att slamanvandning pa akermark inte medfor de
risker man forst befarat. | en rapport fran VAV (Hellstrom, 2000) om riskerna med bromerade
flamskyddsmedel i avloppsslam, framgar bland annat att vardena pa de uppmatta halter av
olika PBDE (polybromerade bifenyletrar) och PBB (polybromerade bifenyler) varierar kraftigt
och att analysmetoderna mellan nuvarande och tidigare utférda matningar dessutom inte ar
helt jamforbara. Slutsatserna i rapporten tyder pa att riskerna med att sprida slam pa aker-
mark som innehaller de hogsta uppmétta halterna av PBDE och PBB &r forsumbara ur hélso-
synpunkt. Under forutsattning att slammets bidrag till humanintaget av dessa &mnen kommer
fran vaxtupptag via rotter (framforallt i moroétter), fran slamgodslad jord som barn eller djur
intar samt att djurens intag av dessa &mnen domineras av intag via jord, kan halterna av vissa
PBDE och PPB Oka tusentals ganger i slammet innan sakerhetsnivaerna som galler for hogsta
dagliga intag uppnas.

Larmen om silver gallde bland annat att silver kan vara mycket toxiskt fér markens mik-
roorganismer. | studier som presenterats av Johansson (2000) framgar det att denitrifika-
tionsbakterierna ar mycket kénsliga for silverjoner, men att de kan anpassa sig till hégre metall-
halter och att silvrets forekomstform har stor inverkan pa silvrets giftighet. Det silver som
forekommer i slammet ar till storsta delen mycket svarlosligt och aterfinns bland annat i form
av silversulfid. Slamspridning ger oftast positiv effekt pad markens mikroorganismer pa grund
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av slammets innehall av organiska @mnen och vaxtnaringsamnen. De positiva effekterna av
slamanvandningen medfor att hoga halter av tungmetaller kravs innan storningar kan ses.
Bedomningen gors att det silver som tillfors akermaken vid normal slamanvandning inte utgor
nagot akut problem for mikroorganismerna.

Jamférande siffror och riskvarderingar som beskrivs ovan finns dock séllan tillgangliga
direkt vid nya larm och det tycks inte enbart vara de absoluta riskerna med bidraget av ett visst
amnen fran slammet stallt i relation till bidraget fran andra kéallor som &r avgérande for fortro-
endet for slam. Faktum att det odnskade &mnet finns i slammet och att de kan orsaka skador i
nagon del av ekosystemet eller ackumuleras i akermarken skapar osékerhet, vilket kan vara
minst lika avgérande for fortroendet. Fortroendet forsamras dessutom av de standigt aterkom-
mande larmen om risker med o6nskade &mnen i slammet.

Oavsett om radslan galler 6kat humanintag av tungmetaller eller andra o6nskade amnen
eller att akermarken langsiktigt kan forstoras pa grund av ackumulation av oonskade amnen,
kan dessa radslor anvandas som argument for att inte tillata avloppsslam i jordbruket. Tillfor-
seln av oonskade amnen till akermarken och livsmedlen paverkas dock av betydligt fler faktor-
er och kallor &n avloppsslam. Exempelvis kan val av groda och sort ha betydligt storre inverk-
an pa kadmiuminnehallet i livsmedlen an det kadmium som tillférs kermarken via avliopps-
slam. Ett annat exempel ar de stora mangder zink som tillsatts i svinfodret, speciellt vid avvanj-
ning av smagrisarna for att undvika diarré. Detta kan leda till att akermarken tillfors drygt 5
kg zink vid en giva av 30 ton svin fastgodsel per hektar (Steineck m.fl., 1999). Enligt slam-
kungorelsen far arligen 0,6 kg zink tillforas dkermark via avloppsslam. Anvéandning av ke-
miska bekampningsmedel och mineralgddsel kan ocksa innebara risk for att o6nskade &mnen
ackumuleras i marken eller lacker till yt- och grundvatten och dessutom ar en icke férsumbar
del av konsumenterna skeptiska till denna anvandning. Till skillnad fran stallgodsel, kemiska
bekampningsmedel och mineralgodsel kan avlioppsslam plockas bort ur livsmedelsproduktionen
utan nytdnkande samt stora och kostsamma systemforandringar eftersom val fungerande al-
ternativa véaxtnaringskallor existerar. Aven om det finns risker i form av odnskade amnen,
bristande fértroende bland konsumenter etc. med anvandningen av kemiska bekampningsme-
del och mineralgodsel, anser manga att dessa risker ar sma och kontrollerbara i forhallande till
riskerna med avloppsslam och att dessa produkter, till skillnad fran avloppsslam, ar nédvan-
diga produktionshjalpmedel for att uppna hog kvalitet pa jordbruksprodukterna.

Med dagens slamgivor och grans- och riskvarden ar det inte saker att det via jordanalyser
gar att faststélla att det sker en tungmetallackumulation i akermarken eller pavisa en forand-
ring av livsmedlens tungmetallinnehall vid slamgddsling. Om malsattningen ar att minska till-
forseln av oonskade amnen till akermarken kan ett férbud mot anvandningen av avloppsslam
i jordbruket dock vara en enkel och billig metod for att minska denna tillforsel.

Konsumentattityder till och kunskaper om avloppsslam
Av de undersokningar som refereras till i detta arbete och som behandlar konsumenternas
attityder till anvandningen av avloppsslam i jordbruket, & Envisys undersdkningar de mest
omfattande. | dvriga undersokningar har endast en eller ett fatal fragor rort jordbrukets an-
vandning av slam och utan att fragestallningen foérklaras. Med den undersokningsmetod,
frageformulering och resultatbearbetning som har valts i Envisys undersokningar, uppges ma-
joriteten av de tillfragade vara positiva till slamanvandning vid livsmedelsproduktion om ett
kvalitetsmassigt bra slam anvands (se aven avsnittet ’Konsumentundersdkningar™). | den inle-
dande text som de intervjuade personerna fick ta del av sades slammet vara rent enligt kraven
i slamoverenskommelsen. Att slammet klarar de uppsatta gransvardena ar dock inte liktydigt
med att slammet &r rent eftersom det fortfarande innehaller mer tungmetaller och andra o6nskade
amnen an vad som har plockats bort fran akermarken via livsmedlen.

Trots att debatten handlat mycket om o6nskade &mnen i slam namndes ingen orsak till
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varfor konsumenterna inte skulle vilja kdpa dessa livsmedel eller att flera livsmedelsforetag
anser att kraven i slamoverenskommelsen inte racker for att fa ett slam av tillrackligt hog
kvalitet. De fragor som stallts i intervjuerna och den kontext som fradgorna presenterats i kan
paverka de intervjuades installning i frdgan om de kan tanka sig att handla livsmedel dar
avloppsslam har anvants som godselmedel.

Med ledning av de fatal attitydundersokningar som genomforts ar det svart att fa en
entydig bild 6ver konsumenternas asikter om avloppsslam som gddselmedel eftersom det finns
stora variationer i resultaten mellan de olika undersokningarna. Jamfor exempelvis de tva
undersokningar som gjordes i Goteborg under 1996 och 1997. Enligt Envisys understkning
(Envisys, 1997b) angav sammanlagt 69% att de kunde téanka sig att handla livsmedel som var
godslade med ett kvalitetsméssigt bra slam fran Ryaverket. | den andra undersokningen (Jostat
& Mr Sample, odaterat) som genomfoérdes 1996 svarade 22% ja och 16% var tveksamma nar
de tillfrdgades om de kunde tanka sig att kopa jordbruksprodukter som aret innan skord var
g6dslade med avloppsslam. Resultaten fran de genomférda attitydundersokningar tyder pa att
en stor del av de tillfragade ar tveksamma eller skeptiska till anvandningen av avloppsslam vid
livsmedelsproduktion. De flesta konsument- och miljéorganisationer anser dessutom att aviopps-
slam inte ska anvandas pa akermark.

Variationen i resultat mellan de olika undersdkningarna kan hérledas till skillnader i
utformning och upplagg pa undersokningarna samt tolkning av svaren. Den kan aven orsakas
av konsumenternas bristande kunskaper i och eventuellt laga prioritering av fragan. For kon-
sumenterna finns det manga andra fragor an slamfragan som &r mycket viktigare och som ror
deras vardag i betydligt storre omfattning. Att konsumenterna inte vet s mycket om jordbruk
i allmanhet och slamgo6dsling i synnerhet framkom bland annat i intervjuerna med LRF, LI, KF
och ICA Handlarnas AB. | Envisys undersokningar efterlyser aven cirka 90% av de tillfragade
personerna mer information. Om konsumenterna saknar kunskap i frdgan kan deras svar pa-
verkas av de fragor som stélls och informationen som ges i undersékningarna. Bristande kun-
skap bidrar ocksa till att nya larm om risker med avloppsslam medfor kraftiga negativa reak-
tioner eftersom ordentliga kunskaper ar nédvandiga for att kritiskt kunna granska och be-
doma informationen i samband med larm.

Men vad ska konsumenterna informeras om och vems ansvar &r det att informera? Slam-
fragan ar mycket komplex och det finns inga ratta svar. Att till exempel koppla ihop miljo-
medvetenhet och en speciell installning i slamfradgan ar vanskligt. En positiv installning kan
bottna i uppfattningen att slamgddsling ar ett bra avsattningsalternativ for slammet och ett
satt att sluta kretsloppet av vaxtnaring. Samtidigt kan en negativ instéllning bottna i uppfatt-
ningen att slamgodsling innebar risker for halsa och miljo och att det inte &r ett satt att sluta
kretsloppen eftersom slammet innehaller oonskade amnen fran andra kallor an akermarken.

Dagens situation for avloppsslam

Under sommaren och hosten 1999 kom det flera larm om hygien, kadmium, bromerade
flamskyddsmedel, silver och om andra odnskade &mnen i avloppsslammet. Den 12 oktober
1999 gick LRF ut med en rekommendation till bénderna om att de tillsvidare inte ska anvanda
avloppsslam. Huvudskalen till denna rekommendation var att béndernas, konsumenternas
och livsmedelsforetagens fortroende for slam forsamrades av alla larm samt att fortroendet for
slamoverenskommelsen stod pa spel. Det senare berodde pa att halterna av bromerade
flamskyddsmedel 6kade i slammet vilket strider mot slamdverenskommelsens intentioner om
att méngden o6nskade organiska &mnen ska minska i slammet (Eksvard, 1999).

Att doma av telefonsamtalen och de skriftliga enkétsvaren har livsmedelsforetagen paverk-
ats av larmen, de efterfoljande diskussioner och LRF:s slamstopp, och livsmedelsforetagens
fortroende for anvandning av avloppsslam till livsmedelsproduktion har sjunkit. Flera livsmedels-
foretag och Lantménnenféreningar som deltagit i undersokningen har valt att stélla sig bakom
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slamstoppet. Vissa livsmedelsforetag, daribland Arla, som sedan tidigare varit negativa till
avloppsslam har sagt att de senaste larmen och LRF:s slamstopp har givit dem ytterligare
motiv till att halla fast vid denna installning. Andra foretag, exempelvis Orebro Lantmén och
Cerealia, som har haft funderingar pa att tillata avloppsslam i storre utstrackning, har nu
beslutat att avvakta med nya regler. Flera andra foretag, daribland Swedish Meats, ODAL och
Skanska Lantméannen, som tidigare accepterade avloppsslam tillater eller reckommenderar nu
att bonderna inte anvander avloppsslam. De intentioner som fanns fore denna period om att
finna metoder och krav for att livsmedelsindustrin skulle acceptera slamanvandningen i storre
omfattning tycks nu till stor del lagts pa is.

Varen 2000 var Danisco Sugar AB det enda livsmedelsforetag i denna undersokning som
rent ut angav att de tillater att deras leverantdrer anvander avloppsslam for att godsla den
groda de koper. Dessutom kan vissa mejerier tillata att deras mjolkleverantorer koper slam-
godslat kraftfoder. Fler och fler livsmedelsforetag tillater dock inte att deras leveranttrer an-
vander slam, vilket innebér att de tillampar en karenstid pa exempelvis 3-5 ar eller forbud mot
tillforsel av avloppsslam efter ett visst artal. Fortroendet for anvandningen av avloppsslam
som godselmedel vid livsmedelsproduktion &r kort i botten vilket aven framhdlls vid flera
intervjuer.

Det verkar dock finnas en stdrre acceptans att sprida avloppsslam till grédor som inte
anvands for inhemsk livsmedelskonsumtion, exempelvis till spannmal for export och till energi-
grodor. Men aven har har reglerna blivit mer restriktiva och stora spannmalsexportérer som
exempelvis ODAL har stallt sig bakom slamstoppet.

Jamforelse mellan olika aktorers regler om avloppsslam

Det tycks finnas ett fatal stora aktorer inom livsmedelssektorn som i stor utstrackning driver
fragorna och som framfor sina asikter om urbana véaxtnaringsprodukter, framforallt om avliopps-
slam. Bland annat galler detta Arla, Cerealia, LRF och LI som har varit aktiva med att ta fram
gemensamma regler och éverenskommelser eller formulerat egna regler som ar strangare an de
gemensamma. De mindre foretagen féljer manga ganger utan egna tillagg de gemensamma
overenskommelserna eller de storre aktérernas regler.

| den allménna debatten framhalls det ofta att Arla och Cerealia intar nyckelpositioner
bland livsmedelsforetagen for slammets anvandning i jordbruket. Aven i denna studie har Arla
och Cerealia namnts i madnga sammanhang och av manga mindre livsmedelsforetag. De &ar de
storsta aktorerna inom respektive delbransch och de ar drivande i frdgan. Arlas och Cerealias
regler &r aven strangare an de gemensamma overenskommelserna eller de regler som 6vriga
foretag inom samma delbransch har formulerat. Stranga regler paverkar aven andra delar av
livsmedelskedjan och flera foretag som har deltagit i denna studie har angivit krav fran Arla,
Cerealia och andra kunder som motiv till att inte tillata avloppsslam. Foderleverantdrerna
paverkas av krav fran bland annat vissa mejerier pa att aven inkopt kraftfoder ska vara slam-
fritt producerat. Aven om andra kunder har kunnat tillta slamgodslade foderrévaror har ex-
empelvis lantménnens foderfabriker endast anvant slamfritt odlade produkter eftersom de inte
haller isar foderrdvarorna till olika djurslag.

Aven LRF och LI har stort inflytande pé slamreglerna och slamdiskussionen i livsmedels-
sektorn. Enligt enkatsvaren samrader exempelvis flera foretag med LRF eller LI om utform-
ningen av sina regler. Trots att L1:s slampolicy inte fatt sa stor genomslagskraft har den namnts
av flera foretag i denna undersokning. LRF har varit djupt engagerad i slamfragan under lang
tid, bland annat vid formuleringen av slamdéverenskommelsen och vid de tva slamstoppen och
har aven aktivt deltagit i slamdebatten. LRF fungerar bland annat som intresseorganisation for
de lantbrukskooperativa livsmedelsféretagen och som deras kanal i slamdverenskommelsen,
och nér livsmedelsféretagens fortroende for slammet hade sjunkit till féljd av de nya larmen
anvande LRF detta som ett av motiven vid utlysningen av nuvarande slamstopp. Néar denna
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undersokning genomférdes strax efter slamstoppet angav éven flera foretag de nya larmen som
motiv till en negativ installining till slam, men det fanns &ven ett flertal féretag som anvande
LRF:s slamstopp som ett av de framsta argumenten for att skarpa sina regler om avloppsslam
eller att tillsvidare avvakta med nya mildare regler.

Oftast finns det stora likheter i utformningen och innebérden av reglerna inom del-
branscherna, exempelvis i form av en branschgemensam slampolicy eller att en person har fatt
i uppdrag att framfora delbranschens asikter. Detta kan bero pa att de objektiva riskerna med
slamanvandningen i forsta hand ar kopplade till en viss delbransch snarare an till ett specifikt
foretag. Exempelvis &r kadmiumfragan mer eller mindre viktig for hela spannmals- och kvarn-
industrin och riskerna med upptag av fettlosliga organiska &mnen i mjolken viktig for alla
mejerier. Forutsattningarna och metoderna for att minska dessa risker &r i stort sett desamma
mellan de olika foretagen inom en delbransch och darmed kan det finnas stora likheter mellan
reglerna och motiven inom hela delbranschen. | andra fall kan en tydlig koppling mellan ndgon
speciell risk med slam och en delbransch saknas och darmed &r behovet av lika harda regler
mindre. Ytterligare argument for att ha gemensamma bestdmmelser och krav inom en del-
bransch ar att samarbetet mellan féretagen inom delbranschen underlattas.

Nar det géller de lantmannenforeningar som har deltagit i undersékningen finns det rela-
tivt stora skillnader i reglerna mellan olika foreningar. Dessa skillnader kan bland annat hérle-
das till att deras olika kunder stéller olika krav. Till exempel behdver endast lagkraven vara
uppfyllda vid export av spannmal, medan inhemska spannmalskunder oftast stéller hdgre krav.

Inom vissa delbranscher som studerats i denna undersokning finns bade lantbrukskooperativa
och privata foretag. Detta galler exempelvis slakten med Swedish Meats respektive Slakteri-
produkter i Helsingborg AB och Skdvde Slakteri AB samt kvarnindustrin med Cerealia respekt-
ive Kvarn AB Juvel och Lilla Harrie Valskvarn. Det finns inga stora skillnader mellan de olika
foretagens regler inom dessa delbranscher, men intresset for slamfragan tycks vara storre inom
de lantbrukskooperativa foretagen. Denna skillnad kan troligen forklaras med att de lantbruk-
skooperativa foretag inom dessa delbranscher ar betydligt stérre &n de privata foretagen.

Den tydligaste skillnaden mellan olika féretags syn pa anvandningen av avloppsslam i
jordbruket finns mellan & ena sidan detaljhandelsfoéretagen (ICA Handlarnas AB och KF) och
& andra sidan de 6vriga livsmedelsforetagen. Dessa detaljhandelsforetag &r mer positiva till
slamanvandningen an de flesta livsmedelsforetag. Detta kan bero pa att det ar det enskilda
livsmedelsforetaget och inte detaljhandeln som far ta de ekonomiska smallarna om fortroendet
for en vara eller ett varumarke forsamras till foljd av negativ koppling till avloppsslam. Visser-
ligen har bade ICA Handlarnas AB och KF egna varumaérken, till exempel ICA Handlarnas
respektive Bla Vitt, men dessa star endast for en mindre andel av den totala forsaljningen.
Installningen kan aven bero pa att detaljhandeln importerar stora méangder livsmedel vilket gor
det svart att ha stranga regler for anvandningen av avloppsslam i Sverige om inte samma krav
kan stallas pa de importerade livsmedlen.

Andelen slam som sprids i jordbruket varierar kraftigt mellan olika delar av landet. Un-
der 1990-talet anvandes exempelvis i Skane och vissa delar av Malardalen storre delen av
slammet i jordbruket, medan denna andel var betydligt mindre i till exempel Blekinge- och
Jonkopings lan. Skillnaden kan bland annat férklaras med skillnader i lantbrukarnas attityder
och i jordbrukets struktur mellan olika delar av landet. Vaxtodlingsgardarna har mojlighet att
fa avsattning for slamgodslade grodor och de kan aven ha behov av organiska godselmedel,
exempelvis i form av avloppsslam, for att hoja akermarkens humushalt. Pa djurgardar finns
inte samma behov av att tillféra mer organiska godselmedel eftersom stallgddseln oftast tacker
detta behov mer &n val och dessutom tillater inte exempelvis mejerierna att slam anvands pa
mjolkgardarna vid odling av foder som &r avsett for utfodring av mjolkkor.
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Motiv for att tillata anvandningen av avloppsslam

De argument som har angivits for att tillata avioppsslam ar bland annat att denna anvandning
kan ses som ett sitt att sluta kretsloppen mellan stad och land. Ett annat argument for att
foretagen skulle tillata avloppsslam ar att de genom egna specifika regler kan kontrollera slam-
anvandningen battre och stélla de krav som de finner lampliga. Om det inte finns nagra regler
eller om slamanvandningen ar férbjuden, finns det viss risk att slam anvands i alla fall, men
foretagen saknar i dessa fall kontroll 6ver anvandningen. Ytterligare argument ar att det enligt
gallande lagstiftning ar tillatet att anvanda slam och att kraven i bade slamoverenskommelsen
och LI:s slampolicy har formulerats med tanke pa att slammet ska kunna anvéandas i jordbruk-
et. Det kan dessutom anses vara mindre kontroversiellt att anvanda avloppsslam vid odling av
exempelvis energigrodor an vid livsmedelsproduktion eftersom riskerna for méanniskorna i dessa
fall & mindre.

Varfor ar livsmedelssektorn sa negativ till avloppsslam?

Enligt enkatsvaren var de vanligaste motiven mot anvandning av avloppsslam oron for tung-
metaller, organiska fororeningar, konsumentaspekten samt att det var ett kundkrav. | de fall
oron for odnskade amnen i slammet specificerades géllde det framférallt hur de odnskade
amnena paverkar véxter, djur, manniskor och livsmedelsprodukter samt risken for ackumule-
ring i akermarken. De tungmetaller som namndes var exempelvis kadmium, som ar en viktig
fraga for kvarnindustrin, och silver i samband med LRF:s slamstopp. Organiska miljostérande
amnen ndmndes bland annat av mejerierna eftersom fettldsliga &mnen kan tas upp i mjolken,
och bromerade flamskyddsmedel i samband med LRF:s slamstopp. Konsumentaspekten togs
bland annat upp av mejerier och kvarnar, och rérde oron for konsumenternas reaktioner och
att de skulle sakna fortroende for avloppsslam eller produkter som ar gédslade med avlopps-
slam. FOr exempelvis spannmalshandeln, foderindustrin och Svalof Weibull var det dven krav
fran kvarnar, mejerier och andra kunder att deras produkter skulle vara slamfritt odlade. Hy-
gieniska risker framftrdes sallan som motiv, trots att detta argument forts fram i debatten (se
aven bilaga 4).

Radslan for exempelvis ackumulering av tungmetaller och brist pa konsumenternas for-
troende for slamspridning kan vara befogad. Slammet innehaller tungmetaller som ej har sitt
ursprung i livsmedlen och anvandning av sadant slam kan medfora ackumulering av tung-
metaller i akermarken. Flera milj6- och konsumentorganisationer ar negativa till slamanvandning
i jordbruket och dven de konsumentundersokningar som har pavisats i detta arbete har visat
att en stor andel av de tillfrdgade konsumenterna ar negativa till slamgddsling vid livsmedels-
produktion. Vad som dock mérktes nar motiven studerades ndrmare och vid intervjuerna, var
att det for livsmedelsforetagen finns ett 6verskuggande motiv till att saga nej till avloppsslam i
jordbruket, némligen den ekonomiska risk och risk for forsamrat fortroende som slamgodsling
kan medfora for det enskilda livsmedelsforetaget. Nar foretagen skyller sitt forbud pa tung-
metaller, konsumentaspekten etc. bottnar detta i nagon form av riskvardering och att det slut-
ligen ar ekonomin som styr deras agerande. Livsmedelsféretagen ar knappast beredda att ta
nagra risker som inte ar ekonomiskt forsvarbara. For de flesta livsmedelsforetag motsvaras
inte riskokningen vid tillaten slamgddsling av ndgon mojlig motsvarande intéaktsokning.

Att anvanda avloppsslam kan vara Iénsamt for den enskilda lantbrukaren, mervérdet i
form av den skérdedkning som slamgddslingen genererar kan uppga till cirka 500 kr per hek-
tar och ar (Andersson, 1996). Sett i ett storre perspektiv har dock slammets vaxtnaringsinnehall
litet ekonomiskt varde. Om fosforpriset antas vara 11 kr/kg fosfor &r vardet av all fosfor i allt
slam som produceras under ett ar endast 70 miljoner kronor. Detta kan jamforas med att under
1990-talet har jordbrukets och tradgardsnéaringens arliga kostnader for inkop av all handels-
godsel uppgatt till mellan 1 650 och 2 100 miljoner kronor (SJV, www). For livsmedelsforetagen
har slammet liten ekonomisk betydelse och deras kostnader for inkép av jordbruksprodukter
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paverkas knappast av i vilken omfattning de tillater avloppsslam. For spannmalsgrossister som
hanterar bade slamgddslade och icke slamgddslade produkter kan dessutom krav pa isarhallning
av de olika partierna medféra merkostnader.

| dagslaget finns det inget mervarde i att saga till konsumenterna att “’vara livsmedel ar
producerade med avloppsslam som godselmedel”. Med tanke pa alla larm och skrackscenarion
som malats upp i massmedia kring riskerna med anvandning av slam pa akermark, skulle det
snarare finnas ett mervarde i att kunna saga att avloppsslam inte har anvénts i odlingen. De
standigt aterkommande larmen skapar i sig osakerhet och forsamrat fortroende, oavsett hur
stora de objektiva riskerna med slam ar i jamforelse med andra risker. Det ar dessutom rimligt
att anta att fler larm kommer att dyka upp i framtiden.

En mycket effektiv atgard som livsmedelsforetagen kan vidta for att skydda fortroendet
for sina varumarken och sin verksamhet mot negativ publicitet och andra negativa effekter
som slamgodsling kan medfora, ar att inte tillata slamgodsling och harigenom undvika kopp-
lingen mellan sina produkter och slam. Denna atgard ar bade enkel och billig for foretaget
eftersom det redan finns andra befintliga och valprovade vaxtnaringskallor som ar sakrare,
forknippade med férre risker och som kan anvandas utan systemforandringar. Dessutom kan
mangden jordbruksprodukter och deras kvalitet bibehallas utan 6kade kostnader for livsmedels-
foretaget.

For att slammet ska kunna anvandas i jordbruket ar det nddvandigt att det finns fortro-
ende for slammet som produktionshjalpmedel och att det finns fler incitament att tillata det.
Fortroendet saknas i dag och sa lange det inte kostar nagonting for livsmedelsforetagen att
saga nej till slam eller det inte finns nat storre intresse och drivkraft bland dem att finna 16s-
ningar och villkor for att anvanda slam i jordbruket, kommer nog nuvarande instéllningar att
besta.

Regler och acceptans for andra urbana vaxtnaringsprodukter an avloppsslam
Det finns endast ett fatal foretag som har regler for andra urbana vaxtnaringsprodukter &n
avloppsslam. Det finns dock ett 6kat intresse for dessa vaxtnaringsprodukter och flera foretag
tillater eller planerar anvandningen av dessa pa forsok. Ett begrepp som anvands flitigt i dessa
sammanhang ar “’ren vaxtnaring”. Nagon klar definition fran livsmedelssektorns sida av be-
greppet tycks dock inte finnas &nnu. En forklaring av innebdrden i begreppet ar att man énskar
rena floden utan inblandning fran andra kallor.

Framforallt finns det regler for trekammarbrunnsslam. Enligt svar fran Arla, Norrmejerier,
ODAL, Agrobransle AB, Svalof Weibull, LRF och KRAV tillater de alla anvandningen av tre-
kammarbrunnsslam forutsatt att vissa villkor ar uppfyllda. Detta innebéar vanligtvis bland an-
nat att endast slam fran den egna garden far spridas. Enligt LRF ar anvandningen av tre-
kammarbrunnsslam undantaget fran slamstoppet. Med tanke pa att det séallan finns nagon klar
definitioner av foretagens olika slambegrepp, ar det mojligt att de féretag som férbjuder an-
vandningen av avloppsslam daven har férbud mot trekammarbrunnsslam eller att gédsling med
trekammarbrunnsslam kan vara tillaten trots avsaknad av villkor for sadan anvandning.

Enligt denna undersokning &r det fler foretag som tillater anvandningen av trekammar-
brunnsslam an avloppsslam. En forklaring till denna skillnad kan vara att anvandning av tre-
kammarbrunnsslam anses vara mindre riskabel da det oftast ror sig om begransade mangder
med kéant ursprung, eftersom inget dagvatten eller industriavlopp ar anslutet, och det i manga
fall endast &r tillatet att anvanda slam fran den egna trekammarbrunnen. Dessutom kan an-
vandningen av trekammarbrunnsslam ses som en metod for att sluta kretsloppen lokalt och
harigenom ha ett visst pedagogiskt varde eftersom uppkomsten och innehallet ar tydligt for
brukarna. Trots att varken dagvatten eller industriavlopp ar anslutna till dessa brunnar och
slammet kanske klarar de uppsatta haltgransvardena for tungmetaller (SFS, 1998c¢), kan tung-
metall-fosfor kvoterna vara relativt hdga eftersom andelen tungmetaller som avsatts i trekammar-
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brunnen kan vara flera ganger hogre &n andelen avsatt fosfor. Om slamkungorelsens gréns-
varden for tillforsel av tungmetaller och fosfor till akermarken tillampas pa ett sadant slam,
begransas ofta mangden slam som far spridas pa akermarken av for hoga halter av nagon
tungmetall. Enligt Svensson (1998) begransades givan av trekammarbrunnsslam fran tva un-
dersokningar av tungmetaller vilket medforde att endast 20-30% av den tilldtna méangden
fosfor kunde spridas.

Maéngden trekammarbrunnsslam som sprids pa varje gard kommer att vara liten nar
endast slam fran den egna trekammarbrunnen far anvandas och harigenom kommer tillférseln
av tungmetaller att vara begransad. Trots detta gar det knappast att pasta att denna anvéand-
ning ar en kretsloppsldsning nar endast nagra fa procent av vaxtnaringsamnena i avloppsvatt-
net avsatts i slammet. Visst kan det finnas pedagogiska varden med denna anvandning, men
det finns risk for att vardet urholkas om vérdet av anvandningen &r ringa och diskutabelt.

Vad géller rotrest, humanurin och andra urbana vaxtnaringsprodukter som har tagits
fram bland annat for att forbattra mojligheten att aterfora vaxtnaring till jordbruket, ar det
endast ett fatal foretag som annu har formulerat regler for deras anvandning. Arla, Karlshamns
AB och Svalof Weibull tillater anvandningen av rotrest och Arla tillater aven humanurin. Det
tycks finnas ett 6kat intresse for dessa vaxtnaringsprodukter bland livsmedelsféretagen och
flera foretag séger att de planerar forsok eller att ta fram regler for deras anvandning och att de
nog kommer att se positivt pa anvandningen av dem. Det framsta motivet till att tillata dessa
produkter ar att de anses vara mojliga kretsloppsanpassade produkter.

Vid flera tillfallen, daribland under seminariet, efterfragades livsmedelsforetagens instéall-
ning till och acceptans for rotrest, humanurin och andra liknande produkter eftersom foretag-
ens villkor i s& stor omfattning styr anvandningen av de urbana véaxtnaringsprodukterna i
jordbruket och det darmed ar viktigt att kénna till dessa villkor for att kunna fortsatta sats-
ningen pa sadana system. Med undantag av Arlas regler har det i detta arbete inte patraffats
nagra detaljerade krav fran livsmedelsforetagens sida som visar vilka villkor, utéver gallande
lagstiftning for avloppsslam och krav pa det ingdende materialets ursprung, som foretagen
anser skall vara uppfyllda for att dessa produkter ska accepteras. Aven om intresset for dessa
produkter okar bland livsmedelsforetagen, avvaktar manga utformningen av nya regler i van-
tan pa resultat fran (planerade) forsok eller en policy fran LRF:s sida.

Varfor mer negativa till avloppsslam an till andra
urbana vaxtnaringsprodukter?
Livsmedelsforetagens acceptans for avloppsslam ar betydligt samre &n vad acceptansen for
andra urbana vaxtnaringsprodukter &r eller pastds kommer att vara. Detta kan bland annat
bero pa att avloppsreningsverken i forsta hand ar konstruerade for att skydda recipienten
genom att rena avloppsvatten fran industrier, hushall etc. och dagvatten. Avloppsslammet ar
en biprodukt som bildas i denna process och slammet innehaller i stort sett alla amnen som har
renats bort. De alternativa kompletterande avlopps- och avfallssystem, exempelvis urinsorterande
system, biogas- och vatkompostanlaggningar, har i forsta hand konstruerats for att omhand-
erta organiskt avfall pa ett sadant satt att de produkter som uppstar i processen ska kunna
anvandas som godselmedel och att det darmed gar att forbattra kretsloppet av vaxtnaring
mellan stad och land. For att uppna en godselprodukt av god kvalitet och som i storsta moéjliga
utstrackning enbart innehaller amnen som har sitt ursprung i livsmedlen, sker ingen inbland-
ning av dagvatten eller material fran andra oonskade kéllor. Dessa system bor darfor med
storre sannolikhet &n avloppsslam kunna klassas som den rena vaxtnaring som samtliga aktor-
er vill se i kretslopp.

Avloppsslammet har funnits i stora kvantiteter under lang tid och allt sedan slammet
bdrjade anvéndas i jordbruket i storre skala under 1960-talet har diskussionerna om slam-
spridningens risker stundtals varit mycket livliga. An sa lange finns det stora motsattningar
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mellan bland annat VA-sektorns énskan om att anvanda slam pa dkermark, myndigheternas
mal om aterforsel av fosfor till &kermarken och jordbrukets respektive livsmedelsindustrins
syn pa anvandningen av slam i jordbruket. Exempelvis kan det i vissa kretsar vara kontrovers-
iellt att pasta att slamgddsling bidrar till att sluta kretsloppen. De alternativa systemen ar
relativt nya och produkternas betydelse som véaxtnaringskalla ar an sa lange mycket begréans-
ad. Eventuella diskussioner om dessa produkter har inte varit lika livliga som diskussionerna
om avloppsslam eftersom riskerna med denna anvandning inte anses vara lika stora och kun-
skapen om anvandningen inte ar lika god.

Visst ar de objektiva riskerna med avloppsslammet storre och fortroendet for dess an-
vandning i jordbruket sdmre &n for andra urbana vaxtnaringsprodukter, men vad hander om
det visar sig att de nya system och dess produkter inte &r sa bra som man hoppats pa. Effekt-
erna av och riskerna med avloppsslammet har i jamforelse med andra urbana vaxtnarings-
produkter undersokts betydligt mer ingdende. Bland annat finns det flera langliggande faltfor-
s6k och mangder med analyser av tungmetallinnehall. VA-sektorn har dessutom arbetat hart
med att minska tungmetallhalterna i slammet genom att spara utslappskallor. Erfarenheterna
av och kunskaperna om de nya systemen, speciellt i stor skala, ar inte lika ingadende. Aven om
syftet med dessa system ar att erhalla restprodukter som ska anvandas som godselmedel och
processerna samt ingdende material ar lattare att kontrollera, kan systemens utformning med-
fora forhojda tungmetallhalter eller hygieniska risker. Exempelvis kan koppar lésas ut fran
urinvattenlds som &r gjorda av koppar till den kallsorterade humanurinen, relativt rena frak-
tioner kan fororenas av andra fraktioner nar de blandas i en biogasanlaggning eller vatkompost
och brister uppsta i hygieniseringen av rotresten om transporterna till och fran biogas-
anlaggningar sker med samma fordon. Darfor finns det risk att fortroendet for de nya
vaxtnaringsprodukterna forsdmras om det visar sig eller tros finnas risker med denna anvand-
ning som inte har beaktats tidigare eller om det blir problem nar systemen ska inforas i storre
skala.

Ansvaret for kretsloppet av vaxtnaring

De flesta foretag som deltagit i denna undersokning har miljopolicy. Omfattningen pa de stu-
derade policydokumenten varierar mellan foretagen och i vissa fall har aven miljomal etc.
studerats. | det studerade materialet talas det ofta om ekonomisk och ekologisk hallbar utveck-
ling, minskad miljopaverkan, hushallning med (andliga) naturresurser, ateranvandning, ater-
vinning, kretslopp etc. Detta galler i forsta hand den egna verksamheten och produktionen
inom det egna foretaget, exempelvis metoder och mal for att minska energianvandningen eller
uppkomsten av avfall i den egna verksamheten. Dessutom finns det en vidare systemavgransning
dar aven andra delar av livsmedelskedjan ingar. Exempelvis anger vissa foretag i sin miljo-
policy att de dven har ett ansvar eller engagemang for utvecklingen eller miljon som stracker
sig fran produktionen i lantbruket till konsumenten.

Ateranvéandning, atervinning och andra liknande kretsloppsbegrepp &terkommer ofta i
de studerade dokumenten. Framforallt &r det avfallet som uppstar eller produkterna som an-
véands inom det egna foretaget som ska ateranvandas, atervinnas eller omhandertas pa nagot
annat kretsloppsanpassat satt. Aven om foretagen atar sig att omhanderta forpackningar och
andra produkter och avfall som uppstar i den egna verksamheten eller pastar att de har ansvar
for ”hela” livsmedelskedjan fran produktionen i jordbruket till konsumenten, ar det i princip
bara de foretag som tillater anvandningen av ndgon urbana véaxtnaringsprodukter som utvidgar
sitt kretsloppstankande till att aven galla kedjan fran konsument tillbaks till jordbruket. Det
kan exempelvis visa sig i att de i sina policydokument namner kretslopp av vaxtnaring mellan
stad och land, har miljomal for anvandning av avloppsslam och andra urbana véaxtnarings-
produkter i jordbruket eller ndgot annat atagande vars syfte ar att fa till stand ett fungerande
kretslopp av véxtnaringen i de jordbruksprodukter som foretagen omsatter.
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Trots att livsmedlen utgor en stor del av materialflédet genom livsmedelsféretagen, fram-
gar det sallan av policydokumenten att foretagen tar ansvar for livsmedlen nar de har konsum-
erats av konsumenterna. En forklaring till detta skulle kunna vara att det inte gar att halla isar
de olika materialflodena i dagens avfall- och avloppssystem vilket innebér att endast en mycket
begransad del av avloppsslammet eller andra befintliga urbana vaxtnaringsprodukter kommer
att utgoras av rester fran de livsmedel som varje enskilt foretag har producerat och att det finns
en mangd olika aktérer som har varit dgare till de amnen som finns i restprodukterna. Aven
om jordbruksanvandningen av vaxtnaringsprodukter fran dagens avfalls- och avloppssystem
skulle kunna bidra till att sluta kretsloppen av den vaxtnédring som funnits i livsmedlen, skulle
denna anvandning bryta kretsloppen av de &mnen som inte har sitt ursprung i akermarken och
darmed finns det risk for att de anrikas i akermarken. Jordbruksanvandningen medfor krets-
lopp av vaxtnaring, men linjart flode fran gruva/fabrik till akermarken av manga andra am-
nen. Om de olika flodena holls separerade och rena skulle koppling mellan foretaget aktivite-
ter och de amnen som aterfinns i samhallets restprodukter kunna bli tydligare.

Bland de foretag och organisationer som har deltagit i undersékningen finns det ingen
som sagt sig vara emot att den urbana véaxtnaringen aterfors till jordbruket. Vissa poangterar
dock att det &r vaxtnaring i de urbana vaxtnaringsprodukterna som bor aterforas till jordbruk-
et, medan 6vriga amnen som finns i avloppsslammet eller andra vaxtnaringsprodukter ska
aterforas till sina respektive kretslopp. Enligt detta resonemang kommer inte anvandningen av
avloppsslam i jordbruket att kunna ses som en metod att sluta kretsloppen av vaxtnaring sa
lange olika floden blandas i avloppssystemen utan mojlighet till senare separering. Aven om
det inte tycks finnas ndgon motvilja mot att kunna aterfora ren véaxtnaring till jordbruket, ar
det endast ett fatal aktorer som tydligt anger vilka kriterier de anser skall vara uppfyllda for att
acceptera anvandningen av en viss vaxtnaringsprodukt eller sager sig ha ansvar for eller vara
delaktiga i aterforseln av vaxtnaring. Enligt intervjuerna ar LRF, ICA Handlarnas AB och KF
tydligare an LI, Cerealia och Arla vad géller det egna och livsmedelsforetagens ansvar for att
vaxtnaring aterfors till jordbruket. For att aterforseln av vaxtnaring ska kunna oka ar det
onskvart att livsmedelsforetagen tydligt markerar vilken delaktighet och vilka mal de har for
denna aterforsel.

Framtida utveckling
Jordbrukets anvandning av urbana vaxtnaringsprodukter, speciellt avloppsslam, begrénsas och
styrs i stor utstrackning av livsmedelsforetagens asikter och regler, eftersom dessa regler i de
flesta fall innebér ett férbud mot eller strikta restriktioner for denna anvandning. Acceptansen
och fortroendet for avloppsslam ar Iagt vilket avspeglas i att de allra flesta livsmedelsforetag
inte tillater godsling med avloppsslam till livsmedelsgrodor. Visserligen har de krav som
livsmedelssektorn ansag skulle vara uppfyllda i mitten av 1990-talet for att tillata jordbruksan-
véndning av avloppsslam sammanstéllts i bland annat LI:s slampolicy, men for tillfallet &ar
fortroendet for slam sa daligt att acceptans for anvandning av avloppsslam vid livsmedelspro-
duktion knappast skulle forbattras aven om kraven i LI:s slampolicy eller nagra andra slam-
regler uppfylldes. Dessutom tycks det inte finnas nagot intresse fran LI:s sida att driva fragan
vidare. For tillfallet ser det inte ut som om slammet skulle vara en framkomlig vag for att
aterfora urban vaxtnaring till livsmedelsproduktion. Sa lange det finns alternativa vaxtnarings-
kallor till avloppsslammet och det inte ar nddvandigt att anvédnda avloppsslam eller andra
produkter som ar framtagna ur slammet, maste det nog ske en radikal forandring av attityden
till slam i hela samhallet och dessutom finnas incitament till exempel i form av 6ka goodwill
for att anvandningen av avloppsslam vid livsmedelsproduktion skall 6ka.

For Ovriga urbana véaxtnaringsprodukter har endast ett fatal foretag formulerat klara
riktlinjer som de anser ska vara uppfyllda for att de ska acceptera dess anvandningen. Dock
pastar flera foretag att de kommer ta fram regler for dessa produkter och att de kommer tillata

61



MAT21

jordbruksanvandningen av dem. Avsaknaden av klara riktlinjer fran livsmedelssektorns sida
om de nya urbana vaxtnaringsprodukter kan hdmma utvecklingen och utbyggnaden av nya
alternativa avfalls- och avloppssystem, eftersom sadana riktlinjer ar betydelsefulla nar kraven
for de nya systemen och deras urbana vaxtnaringsprodukter stalls upp. Sannolikheten att de
alternativa urbana vaxtnaringsprodukter skulle accepteras i storre omfattning an avloppsslammet
kan nog anses vara stor eftersom dessa produkter i storre omfattning moter foretagens krav pa
att ren vaxtnaring skall aterforas. Detta forutsatter dock att riskerna som ar kopplade till
produkternas anvandning for saval miljo och hélsa som for forsamrat fortroende for foretagets
produkter, varumarken och verksamhet, ar sma eftersom motiven for att tilldta dessa produkt-
er ar relativt svaga.

Under arbetets gang har det framgatt att det finns brister i vissa livsmedelsforetags kun-
skaper om olika urbana vaxtnaringsprodukter och deras anvandning i jordbruket. Det kan
exempelvis galla kunskaper om innehallet i, och skillnader mellan, olika urbana vaxtnarings-
produkter, vilka risker som forknippas med deras anvandning i jordbruket eller vilka krav som
har stallts pa importerade varor eller som 6vriga foretag staller pa sina leverantorer. Ett annat
exempel ar de bristande kunskaper som kan finnas om omfattningen pa anvandningen av en
viss produkt i jordbruket. Enligt en studie, dar 10 lantbrukare som godslar med humanurin
intervjuats om sina erfarenheter av sorterad humanurin i jordbruket, framgar det att endast
tva av dem har diskuterat humanurinanvandningen med sina uppkopare (Fernholm, 1999).
Bland vissa aktorer tycks det aven saknas ett intresse for att I6sa dessa fragor och finna lamp-
liga produkter och systemldsningar som kan accepteras av livsmedelssektorn. For livsmedels-
foretagen finns det manga andra fragor som ar mycket viktigare och mer centrala for deras
verksamhet an fragorna rérande jordbrukets anvandning av urbana vaxtnaringsprodukter.

Ett av de grundlaggande problemen med avloppsslammet &r att det har for manga agare,
exempelvis i form av bonder, livsmedelsforetag, konsumenter etc. som levererar ravaror till
slammet nar livsmedlen konsumerats, VA-sektorn som producerar slam vid rening av avlopps-
vattnet och myndigheter, organisationer med flera som paverkar anvandningen och av-
sattningsmojligheterna for slammet. Ingen av dessa vill riskera fortroendet for sina produkter
eller for sitt eget arbete genom att ensamma ta ansvar for slammet och dess avsattning.
Livsmedelsforetagen kan motivera sin negativa instéllning till slammet med att endast en liten
del av slammets innehall kan harledas till deras produktion. For att uppna de miljopolitiska
malen om att sluta kretsloppet av vaxtnaring mellan stad och land ar det nodvandigt att alla
inblandade parter kan enas om de strategier som ska anvandas och att var och en kan se sin
roll i det hela. En mdjlig framtida lI6sning skulle kunna vara att infora producentansvar for
véaxtnaring pa samma satt som det finns producentansvar for férpackningar, dack, bilar, elekt-
riska och elektroniska produkter samt returpapper.

Vid diskussioner om risker férknippade med jordbruksanvandning av avloppsslam férbi-
ses manga ganger eventuella risker och effekter av att inte anvanda slam pa akermark. Risk-
erna med att anvanda slam pa dkermark maste sattas i relation till de risker som annan an-
vandning av avloppsslam medfor och att andra godselmedel kommer att anvandas istallet.
Exempelvis kan slamdeponering medféra ett betydande lackage av fosfor fran deponin vid
anaeroba forhallanden (Rydin m.fl., 1999) och andra gédselmedel kan innehalla tungmetaller
och andra o6nskade &mnen. Visserligen kan dessa risker anses vara mindre allvarliga, men det
existerar inget ’nollalternativ”. Ett férbud mot anvandningen av slam pa akermark innebar
alltid att slammet anvands pa andra platser och att andra godselmedel anvands med vissa
negativa effekter. De negativa diskussionerna om slamanvandningen i jordbruket och rddande
slamstopp kan &ven paverka andra avsattningsmojligheter for slammet pa sa satt att dven
andra aktorers installningar till slammet forsamras. Pressen pa kommunerna att finna avsatt-
ning for slammet har okat till foljd av att de tva viktigaste avsattningsomradena for slammet,
det vill sdga jordbruket och deponering, inte ser ut att vara framkomliga véagar fortsattnings-
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vis. Pa grund av radande slamstopp kommer mangden slam som sprids i jordbruket att minska
dramatiskt och om ingen forandring sker kommer det att bli forbjudet att deponera avlopps-
slam och annat organiskt avfall fran och med ar 2005 (SFS, 1998b).

Om vi ska na ett uthalligt samhalle och uthallig livsmedelsproduktion &r det nodvandigt
att den urbana vaxtnaringen aterfors till jordbruket. For att detta skall bli verklighet maste det
finnas incitament for och intresse bland alla inblandade parter, det vill séga myndigheter, VA-,
jordbruks- och livsmedelssektor och konsumenter, att strava mot detta mal och de maste kunna
enas om gemensamma utgangspunkter. Hur bradskande ar det da att finna en 16sning pa fragan
om aterforsel av vaxtnaring till jordbruket? For tillfallet finns det ingen brist pa vaxtnaring och
det &r inte nodvandigt att anvanda de existerande urbana vaxtnaringsprodukterna i jordbru-
ket. Det finns fortfarande fossila resurser for industriell tillverkning av mineralgodsel att tillga
och till féljd av den uppgodsling som har skett av akermarken under efterkrigstid innehaller
denna till exempel mycket fosfor. For att uppfylla nskemalen om okad aterforsel av vaxtna-
ring till jordbruket och erbjuda incitament for VA-sektorn att fortsatta sitt arbete med att
forbattra slammets kvalitet, skulle man kunna acceptera en viss nettotillforsel av tungmetaller
fran slam under en 6vergangsperiod. Men kommer avloppsslam nagonsin att bli tillrackligt
rent? Kan LRF:s slamstopp bidra till att nya mer kretsloppsanpassade system utvecklas eller
innebar bojkotten en sista spik i kistan for framtida kretslopp av vaxtnaring mellan stad och
land da VA-sektorn forlorat drivkraften att producera produkter avsedda for jordbruksan-
vandning? Om detta far framtiden utvisa...
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SLUTSATSER: KRAV FOR FRAMTIDA
ATERFORING AV URBAN VAXTNARING

Det finns en 6nskan fran bland annat statsmakternas sida att aterféra mer urban vaxtnaring
till jordbruket. Sett ur livsmedelssektorns perspektiv bor féljande villkor vara uppfyllda for att
en okad aterforsel ska bli mojlig:

Vaxtnaringen ska vara ren!

= Det maste finnas fortroende bland alla inblandade aktérer for de olika urbana vaxtnarings-
produkterna och riskerna med deras anvandning maste vara forsumbara.

e Det maste finnas ett ekonomiskt mervéarde i, eller annat incitament for, att tillata anvand-
ningen av en urban vaxtnaringsprodukt.

= Samtliga berdrda aktdrer maste vara Gverens om att det &r nodvandigt att aterfora den

urbana véxtnaringen och enas om vilka krav som maste vara uppfyllda for att anvand-
ningen av de olika urbana vaxtnaringsprodukter ska accepteras.
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