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Sverige hallbar? — En studie av implementering och effekt av EUs hallbarhetskriterier”.

Sofie Engberg & Serina Ahlgren

EU efterstravar hogre kvantiteter biodrivmedel som produceras pa ett hallbart sitt inom
unionen. Darfor har de satt upp ett tvingande mal om att minst 10 % av drivmedlet inom
transportsektorn ska vara hallbart och fornybart till ar 2020. Dessa bestammelser inforlivades i
Sverige 2010/2011 och har paverkat marknaden for biodrivmedelsproduktion vdsentligt.




EU lagstiftning

| bérjan av 2006 lanserade EU-kommissionen
en ny strategi for biodrivmedel som beskrev
hur EU pa kort och lang sikt skulle kunna
minska beroendet av importerad olja. For att
gora verklighet av strategin lanserades ar 2009
Branslekvalitetsdirektivet och
Fornybartdirektivet.

Fornybartdirektivet anger mal fér hur mycket
energi som ska produceras fran férnybara
kéllor. De gemensamma malen for unionen &r
att ar 2020 ska 20 % av den totala
energiproduktionen samt 10 % av de
drivmedel som anvands inom
transportsektorn, vara fran fornyelsebara
kallor. Vi tittar har ndarmare pa malet for
drivmedel till transporter.

Biodrivmedel som produceras maste uppfylla
ett antal hallbarhetskriterier for att fa raknas
mot direktivens mal. Kriterierna syftar till att
reglera vaxthusgasutsldapp och skydda mark
med mycket kol (som annars kan odlas bort)
och stor biologisk mangfald.

Fornybartdirektivet och
Branslekvalitetsdirektivet kompletterar
varandra och tillsammans omfattar de hela
produktionskedjan for biodrivmedel.
Fornybartdirektivet styr mot en 6kad mangd
biodrivmedel och Branslekvalitetsdirektivet
styr mot minskade utsldpp fran drivmedel.

Implementering i Sverige

Direktiven har forts in i Sverige genom
hallbarhetslagen som bérjade gélla i juni 2010
och drivmedelslagen som borjade gélla i maj
2011. Energimyndigheten ar tillsynsmyndighet
vilket innebar att de kontrollerar att
hallbarhetskriterierna uppfylls och utfardar
foreskrifter om hur hallbarhetslagen ska
tillampas.
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For att kunna veta om de hallbarhetskriterier
som berdr markanvandning uppfylls finns det
ett krav pa sparbarhet. Det innebdr att hela
produktionskedjan ska kunna foljas. Det ska
vara mojligt att félja upp pa vilken mark
biodrivmedl|ets ravara ar odlad, hur den
framstallts samt vilka leverantdrer och
underleverantorer som deltagit i processen.

For att Energimyndigheten ska fa tillgang till
information om markanvandning har de utsett
sa kallade rapporteringsskyldiga aktérer. De
som anvander biobransle i sin yrkesmassiga
verksamhet &r skyldiga att rapportera hur
stora mangder hallbara biobrénslen de séljer
eller anvander. De maste ocksa rapportera
vilken typ av bransle de séljer, var ravaran
kommer ifran och hur mycket vaxthusgaser
som slappts ut under hela livscykeln.

For att bevisa att hallbarhetskriterierna ar
uppfyllda kan man arbeta med
certifieringssystem,, till exempel ett svenskt
system eller med nagot av de
certifieringssystem som ar godkdnda av EU-
kommissionen.




Det svenska systemet innebar att ansvaret for
insamling och bearbetning av information i
syfte att uppfylla hallbarhetskriterierna laggs
pa biodrivmedelsproducenterna medan
certifieringssystemen sprider ansvaret nagot
mellan spannmalsleverantérer och
biodrivmedelsproducenter. Uppfylls
hallbarhetskriterierna kan producenterna fa
gora avdrag for energi- och koldioxidskatten
upp till 100 %.

Forseningar och osdkerhet

Nar direktiven omsattes i svensk lag fanns det
detaljer kring hallbarhetskriteriernas innehall
som inte var faststallda pa EU-niva pa grund
av forseningar i arbetet. Det handlade om
definitioner och berdkningsmetodik for
vaxthusgasutsldapp. Forseningen gjorde att
Energimyndigheten inte kunde skriva nagra
foreskrifter till hallbarhetslagen forens i
november 2011 och vagledningen till lagen
kom forst under 2012. De aktorer som
omfattades av lagen fick darfor forsoka forsta
vad som krdvdes av dem i drygt ett ar utan att
egentligen veta. Detta gjorde att vissa
drabbades av hoga kostnader.

An idag ar inte alla detaljer i klara.
Osdkerheten som skapas pa marknaden
genom ofardig lagstiftning kan leda till
stagnation eftersom forutsattningarna for
investeringar blir osdkra.

En ytterligare faktor som bidrar till osdkerhet
ar att EU-kommissionen i slutet av 2012
framlade fram ett forslag om betydande
forandringar i de nuvarande hallbarhets-
kriterierna.

Hallbarhetskriteriernas effekt

| Sverige innebér hallbarhetskriterierna for
markanvandning i praktiken att ravara till
biodrivmedel inte far tas fran mark som ar
markt Natura 2000 eller mark som inte var
akermark 2008. Eftersom Sverige har en
minskande dkerareal sker nastan inga
nyodlingar, och Natura 2000-omraden
anvands generellt inte till odling vilket gor att
hallbarhetskriterierna rérande
markanvandning inte har betydande effekt.

De succesivt hogre krav som stélls pa
utslappsreduktion har dock positiv effekt da
de ger branschen incitament att minska sina
utslapp. Hallbarhetskriterierna innebar ocksa
en positiv effekt eftersom de kan bidra till
generellt 6kad medvetenhet om utsldpp fran
biodrivmedelsproduktion och jordbruk.

Direktiven skulle dven kunna skapa en
efterfragan pa grodor som producerats med
laga vaxthusgasutslapp eftersom det skulle
sanka biodrivmedlets totala utslapp. Pa grund
av osakerheten kring direktivens tillampning
efterfragas dock inte sddana grédor just nu.
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