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Forord

Forskningsrapporten “Landskapsanalys for transportinfrastruktur — en kunskaps- och metod-
redovisning for utveckling av vig- och jirnvigsprojekt i enlighet med den Europeiska
Landskapskonventionen” 4r slutredovisningen av det treariga forskningsuppdraget “Bittre land-
skapsanalys fOr transportsektorn: utgingspunkt for MKB och gestaltningsprogram”. Projektet
pabdrjades viren 2010 inom davarande Vigverkets forsknings- och utvecklingsram R oad Planning
and Design (RPD) for att fran 2011 Sverga till Trafikverket.

Ansvariga vid Viagverket/ Trafikverket har varit Anna Lindell, Marit Montelius, Peter Kankis
och Johan Bergkvist. En referensgrupp med foretradare for bl.a. Riksantikvariedambetet och
Boverket har vid tre tillfillen traffats och gett dterkoppling till det pigiende arbetet.

Arbetet har utforts av en tvirvetenskaplig forskargrupp vars medlemmar i1 huvudsak tillhor
SLU. Ulla Berglund, institutionen for stad och land, SLU har varit projektledare. Ovriga medver-
kande, tillika medforfattare av rapporten, har varit: Hans Antonson (VTI), Andrew Butler, Malin
Eriksson, Karin Hammarlund, Jenny Nord och Ann Akerskog — samtliga SLU. Som ekologiskt
sakkunnig har vidare Christine Haaland (SLU, Alnarp) anlitats.

I denna rapport redovisas ocksa ett senare tillkommet projekt, som gitt under samma huvud-
titel men med tilligget "ljud”, och som foljaktligen har en inriktning pa analys av ljudlandskap.
Ansvarig for detta projekt och medfSrfattare till rapporten har varit Per Hedfors, institutionen for
stad och land, SLU; som till sin hjilp ocksa haft Rikke Thiirmann Thomsen, Schul landskabsarki-
tekter, Danmark.

Uppsala 2013-05-30
Forfattarna
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Sammanfattning

Rapporten “Landskapsanalys for transportinfrastruktur ...” har tagits fram inom forskningsprojek-
tet “Bittre landskapsanalys for transportsektorn” (2010-2013) 1 samverkan mellan SLU ochVTI och
handlar om hur man kan arbeta med landskapsanalys (LA) 1 planliggningsprocessen for vig- och
jarnviagsprojekt. Vi kallar den ett kunskapsunderlag, och dess frimsta syfte 4r att formedla relevant
kunskap fran forskarsamhillet till Trafikverkets landskapsexperter och dirmed stodja Trafikverkets
mojligheter att leverera den landskapsanpassade infrastruktur som regeringen kraver.

Fokus for arbetet har varit planliggningstasen, dvs. nir man enligt den sammanhallna vigpro-
cessen kommit sa langt att vigen/jarnvigen ska provas 1 en fysisk miljé. Den hir rapporten tar vid
efter det strategiska skede som hanteras 1 rapporten “Landskap 1 langsiktig planering” (Trafikverket
2012). “Projektet har utforts med utgangspunkt 1 att LA ska vara en grund pi vilken MKB-
processen vilar men ocksa ge viktig bakgrundskunskap for gestaltningsprogrammet (GP).

En anledning till projektets tillkomst 4r de 6kade krav pd helhetssyn som den Europeiska
landskapskonventionen (ECL), som tridde ikraft 1 Sverige 2011, stiller pd projekt som paverkar
landskap. Det giller inte bara landskap som har bedémts som vetenskapligt virdefulla eller har
erkint stora skonhetsvirden, utan ocksd de si kallade vardagslandskap som omger vira stider och
samhillen. Det ir landskap dir manga minniskor bor, arbetar och tillbringar sin fritid och dir
utbyggnad av transportinfrastruktur fir stor paverkan pa de virden som 4r viktiga for brukarna.

ELC betonar landskapets betydelse som en del i méinniskors utformande av sin egen identitet
savil som sin gruppidentitet och dessutom allas ritt att vara delaktiga 1 virderingen av de landskap
som beror dem. Europaridet (2008) skriver 1 sina rekommendationer for implementeringen av
ELC att allminhetens medverkan bor finnas med genom hela planerings- och beslutsprocessen 1
frigor som ror landskap. For det anfor man dels demokratiska skil, som grundar sig 1 uppfattningen
att alla minniskor har intressen 1 landskapet och 1 den meningen ocksa ar sakigare. Dels anfors
kunskapsskil, ndrmare bestimt att genom allminhetens medverkan 6ka medvetenheten om land-
skapet och dess virden savil hos allmidnheten som hos berorda experter.

Arbetet inom projektet har bland annat gitt ut pa att finna och beskriva metoder som passar
att anvindas 1 infrastrukturprojekt och som pa ett rimligt sitt motsvarar det ELC foreskriver och
rekommenderar. Sirskilt fokus har satts pa frigan om hur den berorda allminhetens syn pa sina
landskap ska kunna komplettera och samverka med den expertkunskap som hittills helt dominerat
LA inom transportsektorn.

Den utgingspunkt som vi valt dr den vil beskrivna och prévade metodansatsen ”Landscape
Character assessment” (LCA) frin Storbritannien, som har ett brett angreppssitt men kan sigas vara
mindre vilutvecklad nir det giller frigor kring landskapets historia och utveckling. Dirfor visar vi
hur man kan kombinera den med metoden “Historic Landscape Characterisation” (HLC) och hur
man kan arbeta 1 de bada faserna beskrivnings- respektive bedomningsfas. P4 svenska benimner vi
dessa metoder: landskapskaraktirisering respektive historisk landskapskaraktdrisering.

Eftersom utvecklingen av allminhetens medverkan i LA inte ir sd stark 6verhuvudtaget har
vi ocksa fingat upp och delvis sjilva utvecklat metoder for dialog med berérda minniskor, dir
deras virderingar star 1 fokus. Det giller en kartbaserad enkit, kartnilsmetoden, och en variant pa
gitursmetoden som vi hir kort och gott kallar busstur. Frigan om ljud — inte bara buller — ir ocksa
ett amne dir LA hittills varit relativt svag. Dir har vi bedrivit utvecklingsarbete, som resulterat i en
mobilapplikation {0r karakftdrisering av ljudlandskap.

I uppdraget for det hir projektet har det inte ingitt att studera ekologisk landskapsanalys 1 sig.
Diremot har vi redovisat hur vi tinker att den ekologiska analysen, landskapskaraktiriseringen

LANDSKAPSANALYS FOR TRANSPORTINFRASTRUKTUR



och den historiska landskapskaraktiriseringen ska kunna samverka for det efterstrivade helhets-
perspektivet. FOr att na detta menar vi vidare att metoderna kulturmiljéanalys (DIVE) och struktu-
ranalys ocksi kan ge viktiga bidrag.Vi presenterar kort dessa metoder och deras tinkta roller i LA
for vig- och jarnviagsprojekt.

Landskapskaraktirisering ir alltsd inte en enhetlig metod utan det vi kallar ansats eller ramverk,
som kan anpassas efter projektets art och skala och efter landskapets egenskaper, dess sirbarhet
och vilka virden som kan forutses ha betydelse for allmidnheten savil som for vetenskap och andra
intressen. [ rapporten finns dirfor information om hur olika specifika metoder kan kombineras
och dessutom viss information om hur man kan prioritera i olika fall, vilka underlagsmaterial som
kan var limpliga etc.

Kravet pd att ge berord allminhet sivil som andra sakigare mojlighet att medverka i land-
skapskaraktiriseringen innebir knappast att specialisterna, landskapsexperterna, fir mindre ansvar
i processen. Frigan om kommunikation med sakigarna och sammanvigning av olika intressen
kriver stor omsorg och skicklighet. I rapporten noterar vi det och ger forslag om hur denna kom-
munikation ska kunna planeras och utforas pa ett effektivt och kvalitativt gott sitt.

I minga vig- och jirnvigsprojekt krivs att en MKB genomfors fOr att 1 forvig beskriva vilka
konsekevenser for minniskors hilsa och for miljon som projektet ifriga kan komma att ge upp-
hov till. Vi beskriver 1 rapporten hur kunskap frin den genomfoérda LA kan anvindas som under-
lag for MKB 1 flera avseenden och vid olika tillfillen i vigplanliggningen. Pa motsvarande vis
vill vi ocksd peka pd hur kunskap som tas fram inom LA kan vara till nytta i arbetet med det
Gestaltningsprogram (GP) som arbetas fram inom planliggningsprocessen. MKB och GP kan 1
minga fall ses som slutprodukter for en stor del av arbetet med LA.

For att LA skall kunna bidra till vig- och jirnvagsplanliggning och till MKB och GP behéver
krav stillas pa dem som har att genomfora LA.Vi har inom ramen {6r projektet undersokt vad som
bor inga av kvalitets- och kompetenskrav vid upphandling av LA. Detta redovisas 1 rapporten som
ett forslag pa vad en upphandling bor innehilla.

Avslutningsvis finns i rapporten en 6versikt och beskrivning i tabellform av exempel pa projekt
och metoder som vi hinvisat till i texten. Den innehiller uppgifter om sammanhang, genomfor-
ande, mm. och linkar eller andra hinvisningar till killor for vidare lisning.
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Inledning

Den hir rapporten har tagits fram inom forskningsprojektet “Bittre landskapsanalys for transport-
sektorn” och handlar om hur man kan arbeta med landskapsanalys (LA) 1 planliggningsprocessen
for vig- och jiarnvigsprojekt. Vi kallar den ett kunskapsunderlag och dess fraimsta syfte ir att for-
medla relevant kunskap frin forskarsamhillet till Trafikverkets experter.

Eftersom transportinfrastrukturen ir en av grundpelarna 1 virt moderna samhille och samtidigt
har en betydande inverkan pa landskapet har LA en viktig roll att fylla hir. En vil genomford LA
ger ett helhetsperspektiv pa landskapet dir bide djup och bred kunskap tas fram, som verksamt
stodjer Trafikverket nir det giller att uppna den landskapsanpassning av infrastrukturen som reger-
ingen kraver. For att fortydliga nir och hur LA bor goras har utredningar inom Trafikverkets ram
hittills redovisats 1 rapporterna ”Landskap 1 lingsiktig planering”, som beskriver LA 1 en regional
skala, samt “Infrastruktur i landskapet - rad for landskapsanalys” som ger en Gversiktlig beskrivning
av vad en LA kan innehalla. I det hir arbetet presenteras en fordjupad information om LA och
dess utforande 1 planliggningsfasen, dvs. nir man enligt den sammanhallna vigprocessen kommit
sa langt att vigen/jirnvigen ska provas 1 en fysisk miljo. Kidrnan i rapporten ir en redovisning
av metodiken landskapskaraktirisering - den metodik for LA som Trafikverket redan tagit upp
1 de namnda rapporterna - som beskriver bade dagens anvindning och eget utvecklingsarbete.
Projektet har utforts utifran de forutsittningar som den Europeiska landskapskonventionen (ELC)
ger, och med utgingspunkt 1 att LA ska vara en grund pa vilken MKB-processen vilar men ocksi
ge viktig bakgrundskunskap for gestaltningsprogrammet (GP).

Utgangspunkter
Foreliggande rapport utgar frin:
o Trafikverkets riktlinjer for vig- och jarnvigsprocessen.

* Den europeiska landskapskonventionens (ELC) (COE 2000) definition av landskap och
forhallningssitt till planering som ror landskap.

o Trafikverkets bestillning: Att beskriva LA i planliggningsprocessens olika faser men med
betoning pi tidiga skeden” och hur LA ska kunna svara till behov som uppstir i projekt
med olika omfattning.

o Trafikverkets bestillning: Att identifiera och beskriva samverkansmojligheter och bero-
ringspunkter mellan LA, miljokonsekvensbeskrivning (MKB) och gestaltningsprogram
(GP) for bittre stringens och kvalitet 1 planeringen.

e De utgingspunkter som formulerats i projektets tidigare utgivna kunskapsunderlag
(Berglund m.fl. 2011).

* De utgingspunkter som formulerats inom projektets tidigare utgivna intervjustudie
(Antonson & Akerskog (2012)

* Rapporten “Landskap i lingsiktig planering” (Trafikverket 2012)
* Rapporten “Infrastruktur 1 landskapet — rdd f6r landskapsanalys” (Schibbye 2012)

I en jimforelse kan man siga att “Landskap 1 lingsiktig planering” (Trafikverket 2012) malar land-
skapet med en bred pensel medan denna rapport minskar storleken pi penseln till att gilla en mer
lokal skala. Hir forfinas metodiken genom att metodansatsen landskapskaraktirisering beskrivs
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och exemplifieras. I enlighet med Trafikverkets bestillning och kompletterande 6verenskommelser
har sirskilt fokus satts pa:
* Medverkansprocesser.

* Identitetsfragor.
* Fragor om ljud 1 landskapet.

Detta ir fraigor som aktualiserats genom Sveriges ratificering av den europeiska landskapskonven-
tionen (ELC) 20r11. Slutligen har en diskussion underhand foérts med Trafikverket om behovet av
kunskap for sektorsovergripande LA, som lett fram till en komplettering med ett begrinsat reso-
nemang kring integrering 1 LA av frigor om savil natur och kultur som minniskors aktiviteter och
virderingar. Fraigor om natur, ekologi etc. ligger 1 Gvrigt inte inom ramen for uppdraget.

Syfte och mailgrupp

Rapporten har till vergripande syfte att beskriva hur landskapsanalys inom den ram, som land-
skapskaraktirisering anger, kan utforas med fokus pd medborgarmedverkan och med utgingspunkt
i de metoder som svarar till landskapskonventionens grundtankar om en helhetssyn pa landskapet.

Konkret ska rapporten beskriva hur landskapskaraktirisering kan anvindas i vig- och jirnvigs-
planeringens planliggningsskede, och di beakta landskapskaraktiriseringens kopplingar till miljo-
konsekvensbeskrivning (MKB) och gestaltningsprogram (GP).

Mailgrupp for rapporten ir i forsta hand specialister inom Trafikverket, Trafikverkets land-
skapskonsulter och intresserade projektledare. Rapporten kan vidare ses som en fordjupning av
“Infrastuktur i landskapet - rad for landskapsanalys” (Schibbye 2012), vilken 4r mer riktad till pro-
jektledare inom Trafikverkets omrade Investering.

Begreppsforklaring

I det hir avsnittet beskrivs kortfattat ndgra centrala begrepp som anvinds pa flera stillen 1 rappor-
ten. Ambitionen ar framforallt att forklara hur begreppen ska forstds 1 just denna rapport. Till de
mest komplexa och svardefinierade begreppen ger vi ocksa en kort bakgrund avseende utveckling
och anvindning. I slutet pa avsnittet finns de specifika forkortningar som anvinds 1 rapporten.

Identitet. Identitetsbegreppet anvinds pa olika sitt med koppling till landskap. Det kan syfta
bade pd en pa en egenskap som tillskrivs landskapet eller platsen och pa en identitetskidnsla - hos
en individ eller grupp - som ir kopplad till jaget och uppstar 1 samspel med landskapet (Berglund
m.fl. 2011; Stobbelaar & Pedroli 2011). Hir anvinder vi identitet 1 existensiell betydelse, bide nir
den tar sig uttryck som en personlig anknytning till landskapet och nir den uttrycks genom en
vi-kinsla med landskapet som gemensam grund. For att beskriva egenskaper som tillskrivs land-
skapet anvinder vi istillet begreppet karaktir.

Karaktdr. Landskapets karaktir beskrivs ofta som “ett distinkt och igenkdnnbart monster av
element som forekommer konsekvent i en sirskild landskapstyp”, och som ska vara allmingiltig,
alltsa uttrycka det som vi alla 1 princip kan enas om (Swanwick m.fl. 20024a: 9-10). I ELC defi-
nieras landskapets karaktir som “resultatet av paverkan av och samspel mellan naturliga och/eller
minskliga faktorer” (COE 20008, artikel 1a) och bestar av fysiska foreteelser - karaktaristika. (COE
2008: appendix 1). Ett landskaps karaktir alltsa resultatet av hur minniskor uppfattar dess sirdrag
och likheter. Den beskriver sivil det huvudsakligen naturliga (topografi, jordarter, sjGar etc.) som
det av manniskan mer paverkade (iker, skog, bebyggelse etc.). En karaktir kan vara gemensam
for manga landskap, eller helt unik och betingad av sirdrag 1 landskapet som exempelvis specifika
landmirken..

Landskap. Betydelsen skiftar inom forskningen och en entydig definition saknas. Exempelvis
urskiljer de tyska geograferna och landskapsekologerna Berbel och Giinter Tress (2001) fem strom-
ningar (landskap som rum, mentala landskap, tidslandskap, landskap som samband mellan natur och
kultur och komplexa landskap). Dock finns en definition som offentlig forvaltning har att halla sig
till och som ir utgingspunkten for denna rapport. Det ir den som foreskrivs 1 ELC: "Ett omrdde
sadant som det uppfattas av mdnniskor och vars karaktir dr resultatet av paverkan av och samspel mellan
natutliga och/eller manskliga faktorer” (COE 20008, kapitel 1, artikel 1a.). Hir betonas minniskors
uppfattning som en forutsittning for landskap, vilket gjordes ocksd av Alexander Humboldt redan

LANDSKAPSANALYS FOR TRANSPORTINFRASTRUKTUR



1845 (Ermischer 2004). Landskapet kan da forstas som de intryck som blir till genom minniskors
uppfattning av ett omrade men som samtidigt ir detta omride, alltsi bade en representation och
det som representeras (Olwig 2004; Swanwick m.fl. 20024). Vidare diskussion kring landskapsbe-
greppet finns 1 Berglund m.fl. 2011.

Landskapsanalys. Begreppet kan beteckna sivil ett resultat av en process dir landskapet ana-
lyseras utifrin en viss metodik som metodiken 1 sig. LA kan anvindas i olika sammanhang och
utifrin olika frigestillningar, exempelvis som underlag for fysisk planering eller infrastrukturpro-
jekt. LA kan vara bakgrundsanalyser, omradesanalyser, konsekvensanalyser, handlingsorienterade
eller riktade analyser (Berglund m.fl. 2011). Landskapskaraktirisering (se nedan) 4r en metodik for
omridesanalys och den typ av LA som den hir rapporten huvudsakligen behandlar.

Landskapskaraktarisering. Landskapskaraktirisering ir det svenska namnet pa den brittiska
LA-metodiken Landscape Character Assessment (LCA) som numera forekommer i flera varianter.
Landskapskaraktiriseringar r en typ av omridesanalyser som omfattar hela landskapet. De gir ut
pa att landskapets alla ytor beskrivs men kan fokusera pa olika delar utifran aktuella frigestillningar
(Sarlov-Herlin 2012). De flesta karaktirsanalyser har tvi faser, en beskrivande och en virderande.
Landskapskaraktiriseringen kan ske i olika skalor med olika detaljeringsgrad.

Ljudlandskap: Begreppet Jjudlandskap anvinds for den sammantagna ljudupplevelsen eller
Jjudbilden 1 en omgivning (se t.ex. Truax 2001). Begreppet anvinds inte som en auditiv motsva-
righet till ett visuellt landskap, utan som en aspekt av landskap som helhet. Ljudlandskapet ir en
subjektiv upplevelse och ir dirfor foremal for tolkning. Niagra dimensioner av [judlandskapet ir
mitbara och da anvinds begreppet ljudmiljo (Augoyard & Torgue 2005).

Medverkan: Nir sakigare och allminhet fir komma till tals i processen med att bygga upp
kunskap om landskap och/eller 1 att analysera landskap betraktas det som medverkan. Graden av
inflytande for de som medverkar kan variera fran att de blir informerade till att de deltar aktivt
i beslut (IAP2 2007). Samrid ir en form av medverkan och har ingitt i planeringsprocessen for
vig- och jirnvigsprojekt sedan introduktionen av Miljobalken 1999.1 ELC framgar att “varje part
forbinder sig att, med aktiv medverkan av berorda parter” (COE, 2000b:6C1b) kartligga, analysera
och ligga mirke till forindringar i landskapet. Termen medverkan anvinds i den hir rapporten
for att beskriva aktiv medverkan av medborgare/allminhet 1 nigon typ av tvavigskommunikation
med experter/beslutsfattare. I LA innebir det processer som ligger utanfor det lagstadgade samra-
det. Dialog, som betecknar en direkt tvavigs-kommunikation kan ses om en form eller en aspekt
av medverkan, som ir nira nog synonym med den form av medverkan som ir aktuell i den hir
rapporten.

Plats. Precis som landskap kan plats forstds pa manga olika sitt. Ett vanligt sitt, som 4r relevant 1
virt sammanhang, 4r att se plats som nigot som uppstir nir ett rum/omride (space) fir en mening
for minniskor, dvs. nir det virderas pa ett sitt som gor att det kan urskiljas frin omgivningen. Det kan
vara en hindelse som skapar ett platsminne, en intressant vy, ett markligt trid, ett speciellt dgandefor-
hallande, anpassning till en viss aktivitet eller nigot annat. Ofta far platser specifika namn. Platser blir
pa sd sitt till inom oss (Tuan 1997). Minga forskare anvinder plats som synonym till landskap (t.ex.
Nord 2009; Salzman & Svensson 1997; Setten 2006) men andra (t.ex. Whiston Spirn 1998) ser plats
som ndgot rent fysiske, till skillnad mot landskap. I den hir rapporten gor vi ingen principiell skillnad
mellan plats- och landskapsbegreppen. I rapporten kan ocksa forekomma en mer vardaglig anvind-
ning, i betydelsen ett visst namngivet “stille”, vilket i sd fall framgir av sammanhanget.

Virde. Ett virde dr ett matt pa en kvalitet, dvs. en egenskap hos ett omride, objekt (form)
eller funktion.Virden kan bland annat indelas 1 kunskapsvirden, upplevelsevirden och bruksvir-
den (t.ex. RAA 2007:32f). Ofta har experter haft tolkningsforetride i virderingar av landskap.
Omriden och objekt som tillmits ett hogt virde av experter har vanligen getts ett lagstadgat skydd
i form av fornlimning, biotop, riksintresse, naturreservat osv. Andra omraden, former och funk-
tioner kan ha ansetts sd vardagliga att de inte virderats alls. Allminhetens virderingar har hittills
sillan tillmitts ndgon storre betydelse, men ELC skriver att varje land forbinder sig “att virdera de
landskap som har kartlagts [...], och ta hinsyn till de sarskilda virden som berorda parter och den
berdrda befolkningen tillskriver dem” (COE, 2000b:6CBs). I den hir rapporten behandlas sirskilt
de landskapsvirden som bygger upp den personliga och sociala identiteten. Dessa kan ses som
kinslomissigt motiverade (kopplade till exempelvis minnen, mening och sjilvforverkligande) till
skillnad frin exempelvis expertens vetenskapligt motiverade virden.Vilka virden i landskapet som
har betydelse for den personliga identiteten kan 1 manga fall bara uttryckas av minniskorna sjilva.
Information om den hir typen av virden samlas dirfor in genom allminhetens medverkan.
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Forkortningar

For att undvika linga, ofta dterkommande ord i figurer och text anvinds pa flera stillen forkortningar.

LA= landskapsanalys

MB= miljobedémning

MKB= miljckonsekvensbeskrivning

GP= gestaltningsprogram

ELC= den europeiska landskapskonventionen
BMP= betydande miljopaverkan

Lasanvisning

Forberedelser/ Landskaps- Temastudier Medverkan Beskrivning Bedémningar
planering typer och (strukturer, och dialog karaktars- MKB
historisk kulturmiljs, omréden Gp

Kapitel 1. Redovisar rapportens utgingspunkter och sammanhang.

Kapitel 2. Redogor for grundliggande kunskap om landskap och landskapsanalys med
fordjupningar om medverkansprocesser, identitetsfrigor och frigor om ljud i landskapet.
Kapitel 3. Beskriver den planliggningsprocess inom vig- och jirnvigsplaneringen diar LA
ska verka och 1 synnerhet dess koppling till MKB och GP.

Kapitel 4. Presenterar metodansatsen landskapskaraktirisering och dess olika delar samt
limpliga tematiska analyser. Hir redogors for landskapskaraktirisering som verktyg for att
beskriva landskapet i sin helhet och hur metodiken kan anvindas for att bedoma hur den
aktuella forindringsprocessen (i detta fall vig- och eller jarnvigsutbyggnad) paverkar och/
eller ska forhalla sig till landskapets karaktir och specifika virden.

Kapitel 5. Beskriver metoder for medborgarmedverkan och dialogmoment. Hir presente-
ras exempel pd hur medverkansprocesser med allméinheten kan genomforas och integreras
1 LA. I metodbeskrivningarna diskuteras ocksd nir, hur och varfor olika aktorer och all-
minheten bor delta 1 landskapsanalys.

Kapitel 6. Diskuterar hur arbetet kan organiseras samt hur en kommunikationsplan kan
upprattas.

Kapitel 7. Beskriver utifrin ett forskningsperspektiv vad ett upphandlingsunderlag fér LA
bor innehalla samt forslag pd den kompetens som bor stallas pa utforaren.

Kapitel 8. Redovisar 1 matrisform en 6versikt Gver metoder och exempel som tas upp 1
rapporten.

karaktérisering ljud och
ekologi)

(kap. 4) (kap. 4) (kap. 4) (kap. 3-4)

Figur 1. Figuren visar landskapsanalysens olika moment i den ordning de (oftast) utférs och relaterar processen
till det kapitel dar respektive moment finns beskrivet.
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Kapitel 2. Landskap, transportinfra-
struktur och landskapsanalys

Vag, jarnvag och landskap

Vigar och jirnvigar ar en viktig del 1 vira moderna landskap. Bade vigar och jirnvigar har som
funktion att underlitta rorelse och kommunikation och paverkar hirigenom hur vi upplever land-
skapet och dess forindringar 1 tid och rum (Appleyard m.fl. 1964; Fiskevold 2011). Hur vi forflyttar
oss 1 landskapet har forindrats dramatiskt genom historien. Exempelvis har maojligheten att resa 1
hog hastighet successivt 6kat och dirmed har upplevelsen av landskapet forandrats. Med hist och
vagn kunde reseniren uppleva landskapets detaljer. Hoppet till angloksdrivna tdgresor betraktades
som dramatiskt, och resenirer tyckte att mycket av landskapsupplevelsen gick forlorad (Antonson
2012). Idag gir det betydligt snabbare 4n pd dnglokens tid. Ocksd pd andra sitt har vi fjirmat oss
frin landskapet nir vi reser; vi gor det ofta bakom skirmar eller fonster och kan vakna pd mor-
gonen 1 ett land och gi till sings 1 ett annat, till och med pi en annan kontinent (Qvistrdém 20006;
Nord 2009:82). Men fortfarande foretas manga resor till fots eller med lingsamma transportmedel.
Lokala resor kan di mycket vil innebira en detaljrik upplevelse av ett vilkint landskap.

Minniskors vigar, stigar och strak finns 1 alla befolkade landskap och har en visentlig del 1
formandet av landskapet, bade fysiskt och genom det fléde av idéer som f6ljer minniskors forflytt-
ningar. Vidare har man 1 skandinaviskt forhistoriskt material, 1 synnerhet frin bronsildern, kunnat
folja idldre kommunikationsleder genom spridningen av gravar i landskapet (se t.ex. Samuelsson
2001 for Malmbomridet). I en detaljstudie av Bjirehalvon 1 nordvistra Skane, kan man pa ett lik-
nande sitt som Samuelsson presenterar, se att manga av de ildre rorelseriktningarna som antyds 1
gravhdgsmaterialet aterfinns 1 dagens vignit (Nord 2006). Den forhistoriska kopplingen mellan
gravar och vigar 1 landskapet hinger sannolikt samman med en symbolisk markering till dgan-
deritt, dir tillresande skulle uppmirksamma att marken hir var upptagen och hade varit s i flera
generationer.

Fram till 1900-talet var det lokala vignitet bide administrativt och fysiskt en del av lantbruket
och vigarnas dragning i1 landskapet gjordes 1 relation till den omgivande markanvindningen och
andra funktioner 1 landskapet (Qvistrom 20006). Det var torst under 1900-talet och 1 samband med
bilismens allt storre betydelse som ett helt nytt vignit anpassat for hogre hastigheter stegvis bygg-
des upp. Landsvigar som tidigare hade anvints av alla och for manga olika syften byggdes om for att
passa bilister. Istillet for mangfunktionalitet blev hastighet och malinriktat, tidsbesparande resande
den ideologi som styrde vigens utformning (Qvistrom 2003; 2000).

Vigar och jirnvigar skapar tillginglighet till landskapet och har dirmed stor betydelse for dess
utveckling. Nir infrastruktur for transport blir tillginglig tenderar stora forindringar ske 1 tidigare
“orérda” omriden. Antrop (1999; 2005) tar upp jarnvagsutvecklingen som exempel dir stations-
platser utvecklas till stader och dir mojligheter att nd rekreativa platser fir avgorande betydelse for
besoksnaringen.

Transportinfrastrukturen gor patagliga ingrepp 1 de landskap som den dras igenom. P3 det
lokala planet handlar det om béde tillginglighet och barriirer. Den moderna infrastrukturen for
snabbtidg och lingviga vigtransporter med fa stopp/avfarter innebir inte sillan att lokala mal blir
svarare att nd och att buller, visuella hinder och t6rlust av natur- och kulturelement patagligt for-
indrar upplevelsen av landskapet. Dessutom fragmenteras landskapet sd att brukandet av marken
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forsvéras. Fragmenteringen innebir ocksa barridreffekter som allvarligt kan paverka den biologiska
mangfalden i omradet (Helldin m.fl. 2010). Landskapsanalysen har hir en given roll 1 att lyfta fram
virden och ansprik som finns i de landskap, som kan beroras av infrastruktursprojekt, och pa sa sitt
bidra till vil avvigda beslut om lokalisering och utférande av vig- och jirnvigsprojekt.

Landskapskonventionen och landskapsanalys

Den europeiska landskapskonventionen (ELC) tridde i kraft 1 Sverige den 1 maj 2011 (COE
2011). Behovet av kunskap infor implementeringen av dess principer i LA ligger till grund for
utformningen av den hir rapporten. Landskapskonventionen har utformats med utgingspunkten
att landskap foriandras, och dess mal ir att forbattra forutsittningarna sa att forandringar ska ske pa
ett medvetet sitt (COE 2000a). Centrala punkter idr kravet pa ett helhetsperspektiv med minn-
iskors uppfattning som grund for tolkning av landskap, kravet pa allminhetens medverkan och
konventionens giltighet for alla typer av landskap — dven de vardagliga landskapen (COE 2000Db).
Europaradet (COE 2000a) har pekat ut transportsektorn som ett exempel pa en sektor dir det ar
sarskilt viktigt att konventionen fir genomslag. I praktiken ir LA ett verktyg med stor betydelse
for konventionens genomslag.

Det helhetsperspektiv som foresprakas kan illustreras med definitionen av landskapsbegreppet:
“ett omrdde sidant som det uppfattas av mianniskor och vars karaktir ar resultatet av paverkan av
och samspel mellan naturliga och/eller minskliga faktorer” (COE 2000Db, artikel 1a).

Landskap ska alltsd hanteras ur ett helhetsperspektiv utifrin savil naturgivna som mannisko-
skapade aspekter pa landskapet liksom interaktionen diremellan. Det stiller krav pd kommunika-
tion och samarbete mellan foretridare for olika sektorsintressen. Centralt for landskapsbegreppet
ir ocksd manniskors uppfattning, vilket innebir att allmanhetens syn pa landskapet ska finnas med
som ett underlag for beslut om forindringar. En av de barande tankarna i1 ELC dr allminhetens ritt
till medverkan som garant for att hinsyn tas till de virden minniskor tillskriver sina vardagsland-
skap. Det ska finnas ... forfaranden f6r medverkan frin allminheten..” (COE 2000b, artikel sc)
For att kunna méta de nya krav som ELC medfor krivs alltsa en dialog dir myndigheter, aktdrer
och allminhet mots, dvs. medverkansprocesser maste skapas dir delaktighet och legitimitet for
beslut kan erhallas.

Konventionen slir vakt om landskapet som livsmiljo f6r minniskor och om dess betydelse for
minniskors identitetsskapande. Det ir ett perspektiv som kompletterar ” befintliga internationella
rittsakter om skydd och forvaltning av natur- och kulturarv ...”. (COE 2000D, artikel s5a). ELC
uppmanar till beaktande av dessa, bland andra konventionen om biologisk mangfald och den
europeiska konventionen om skydd for det arkeologiska kulturarvet (COE 2000b, inledning).
Utgangspunkten for den hir rapporten ir konventionens betydelse for genomforandet av land-
skapsanalyser ur ett helhetsperspektiv dir sivil minniskors intressen som natur- och kulturarv
beaktas.

Nedan sammanfattas LA 1 landskapskonventionens anda:

e LA bor ge en overgripande kunskap om landskapets viktigaste karaktiristika och hur de
forindras (ELC artikel sb och 6¢).

* Arbeten om landskap bor vara sektorsoverskridande (ELC artikel 1, 5a och 6¢).
e De bor ta med alla landskap, inte bara valda utsnitt (ELC Artikel 2).

e Arbeten om landskap bor omfatta hur landskapet bidrar till den miljomassiga, kulturella,
ekonomiska och sociala vilfirden i ett omrade, vilket dven innefattar dess identitetsska—
pande funktion (ELC artikel sa och d).

e Vidare bér medverkansprocesser informera landskapsanalyser och landskapsbedomningar
sd att de viarden som berdrda minniskor, intressegrupper och myndigheter tillskriver land-
skapet beaktas samtidigt som en hdgre medvetandegrad om landskapet och dess virden
erhalls pd bada hall (ELC artikel s¢ och 6).

ELC:s budskap och centrala begrepp beskrivs och diskuteras mer i rapporten” Om landskap och
landskapsanalys for vig och jarnvig, - ett kunskapsunderlag med fokus pa begrepp och exempel”
(Berglund m.fl. 20171).
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Om vardagslandskapet

I ELC betonas betydelsen av alla landskap och alla minniskors uppfattningar av landskap. De som
bor och verkar i ett landskap kan forstd det intuitivt genom egna erfarenheter och genom berit-
telser frin tidigare brukare. Besokare kan forma sin uppfattning utifrin sinnesupplevelser medan
experter kan forstd landskap utifrin sina dmneskunskaper (se t.ex. Cserhalmi 1998). Alla har ritt
till sin uppfattning.

Vardagslandskapet, dvs. det landskap dir minniskor bor och vistas, lyfts fram 1 ELC som en
forutsittning for minniskors fysiska, psykiska och intellektuella vilbefinnande (COE 2008).
Vardagslandskap har tidigare haft ett begrinsat skydd i planeringen men med utgingspunkt i land-
skapskonventionen kan vardagslandskapets virde jimstillas med de “sirskilt virdefulla landskapen”
(RAA 2008:251).

Det dr i detta vardagslandskap som anspriken kommer att titna i framtiden och det dr ocksa hir
som forhandlingens praktik dr mest komplex. Verkligheten har helt enkelt blivit tringre och mer
komplicerad. Ingen iger ensam landskapet och ingen ensam dger alla svar. Fler vill ha inflytande 1
samma landskap och olika utmaningar hopas pi varandra (RAA 2008:18).

Ett slags landskap som ofta gloms bort 4r det ”6vergangslandskap” som utvecklas dar stad och land
mots och som vi kallar stadsrandens landskap. Hir kan finnas uppskattade vardagslandskap men
vanligt ar ocksa att landskapet priglas av forfall och bristande skotsel 1 vantan pd exploatering eller
av fragmentering dir transportinfrastrukturen kan spela en avgorande roll. Enligt landskapskon-
ventionen ska dven sidana “vanvardade” landskap virderas och bedomas och ska alltsd kunna ses
utifran bade befintliga virden och den potential som de kan ha.

Det ir 1 vardagslandskapen som vi tillbringar merparten av vir tid, rotar oss och via dessa skapar
vi oss en identitet (Salzman 1997:166). Samtidigt ar det ofta dessa omraden som fir minst omtanke
och vidare ir det ocksa hir som de snabbaste och mest omfattande landskapstorindringarna sker.

Medborgarmedverkan och medverkansprocesser i landskapsanalys

Europarddet (2008) skriver i sina rekommendationer for implementeringen av ELC att allmin-
hetens medverkan bor finnas med genom hela planerings- och beslutsprocessen 1 frigor som
ror landskap. For det anfér man dels demokratiska skil, som grundar sig 1 uppfattningen att alla
minniskor har intressen 1 landskapet, och 1 den meningen ocksa ir sakigare. Dels anfors kunskaps-
skil. Det handlar da om att genom allminhetens medverkan 6ka medvetenheten om landskapet
och dess virden sivil hos allminheten som hos berérda experter. Det huvudsakliga ansvaret for
allminhetens medverkan liggs pa myndigheterna. Samtidigt uppmuntrar ELC allminheten att
kinna ansvar for landskapet och att engagera sig 1 planering och forvaltning (COE 2000 a:111.36).

I den hir texten har vi valt att tala om allminhetens medverkan 1 LA 1 termer av medborgar-
medverkan med motiveringen att det handlar om en demokratisk rittighet. Det har forstds ing-
enting med medborgarskap 1 ett visst land att géra. Medborgarmedverkan kan ske 1 olika former
vilket beskrivs vidare 1 kapitel 5. Dialog och dialogprocesser ar ytterligare begrepp som anvinds 1
detta ssmmanhang och som betonar det 6msesidiga utbytet mellan inblandade parter. Det kan gilla
experter emellan eller mellan experter och beslutsfattare. Men betoningen ligger hir 1 huvudsak
pa proceser som berdr allminheten, dvs. dvs medborgarna inklusive deras intressefreningar och
organisationer. (Medborgarmedverkan och dialog beskrivs vidare 1 kap. 4 och s).

Savil medborgarmedverkan som dialog kan rymmas i det vidare begreppet medverkansproces-
ser som kan ske 1 olika former och dir savil allminhet som myndigheter kan ingi. ELC betonar
att medverkansprocess innebir att skiftande och dven motstridiga intressen kan tas upp si att en
gemensam forstielse kan utvecklas kring den mangfald av virden som landskapet rymmer. Dirfor
kan medverkansprocessen ses: ”...som ett tillfille att fa syften och beslut legitimerade. ” (CoE 2008,
II.2.3.A).

Landskapets varden

I landskapet mots manga olika slags virden och tillgingar, exempelvis kulturella, ekologiska, este-
tiska, sociala och ekonomiska. I forhillande till LA kan det vara praktiskt att dela in virdena efter
vad de betyder for anvindning och tolkning av landskapet. Det kan da vara i termer av kunskapsvir-
den, upplevelseviirden och bruksvirden (RAA 2007:32f), jfr. ocksi Antonson 2009 for en utforligare
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uppdelning).

Kunskapsvirden utgdrs av exempelvis fornlimningar, virdefulla byggnader eller vigstrick-
ningar och sambanden dem emellan, sidant som kan beritta om landskapets historiska utveckling.
De kan ocksi utgoras av identifierade biotoper och habitat eller synliga spar av tidigare skotsel-
eller bruksformer. Det kan vara hamlade trid, naturliga betesmarker, vegetationsstrukturer skapade
i skogen genom skogsarbete etc. Ofta kan man dela in kunskapsvirden 1 autentiska (ursprungliga
och 1 originalskick) generella (vanligt forekommande) eller unika (exempelvis sillsynta, udda eller
storst). Vid landskapskaraktirisering dr kunskapsvirdena en viktig killa for att forstd landskapets
historia och karaktir, men dven for att kunna bedéoma majligheter till forandring.

Upplevelsevirden ir alltid individuella eftersom minniskor uppfattar landskapet olika. (COE
2008). Omriden som allmint uppfattas ha hoga upplevelsevirden har ofta betydelse bide for dess
attraktivitet och for den lokala identiteten. Upplevelsevirden kan vara mer eller mindre knutna
till historia eller uppfattad “naturlighet” (Hedblom m.fl. 2011. Andra faktorer som spelar in ir
exempelvis platsens lige, sensoriska intryck, personliga minnen eller mgjligheter till méten och
aktiviteter. Nir upplevelsevirdet 1 huvudsak definieras av sensoriska intryck eller stort tidsdjup
eller om det uppfattas som sallsynt kan det betraktas som sirskilt kinsligt for forindring. Exempel
pa landskap med hoga upplevelsevirden kan vara:

* Monumentala landskapsrum.

+ Alderdomliga strukturer dir dlderdomligheten i sig ir en forutsittning for upplevelsen och
forstielsen av landskapet.

* Strukturer som ir tydligt gestaltade som till exempel fornborgar och forhistoriska gravfilt
eller parkmiljGer och arkitektoniska verk.

 Havsstrinder, vattendrag, fjallomriden eller andra naturdominerade landskap med distinkt
audiovisuell miljo.

* Symboliska platser med stark forankring i lokala berittelser och minnen.

* Det unika: det finns bara en/ett av detta slag.

Bruksvirden handlar om den resurs som landskapet ir for brukande (jord, skog, fiske, industri etc.),
boende, och som bestksmal etc. Till bruksvirden brukar man 4ven rikna det pedagogiska virdet.
Det pedagogiska virdet beskriver miljons maojligheter att, med eller utan hjilpmedel, fa oss att
forstd framfor allt landskapets naturliga och historiska sammanhang. Om man betraktar landskapet
i ett ekosystemperspektiv kan man ocksi uttrycka dess virden 1 form av de ekosystemtjinster som
kan produceras dir. En indelning kan da goras i

* Stodtjanster (exempel jordmansbildning, fotosyntes)

* Reglerande tjanster (exempel pollinering, luft- och vattenrening)
¢ Kulturtjinster (exempel estetiska och rekreativa virden)

* Forsorjningstjanster (exempel mat och material)

Denna indelning skiljer sig visentligt frin indelningen av bruksvirden, som 4ar den som vi 1 huvud-
sak forhaller oss till. Vi har ingen avsikt att forsdka samordna de tva systemen, men vill hir (och
vidare 1 kap 4: Den ekologiska analysen) piminna om ekosystemets betydelse 1 forhallande till
landskap och samhalle.

Landskapets virden som grund for mdnniskors identitet

Landskapet har betydelse t6r minniskors konstruktion av den egna identiteten bide genom interak-
tionen mellan manniskor 1 landskap och den mellan minniskor och landskap. Kopplingen mellan det
landskap som minniskor bor och vistas 1 och deras identitet tar sig uttryck som en kinsla av anknyt-
ning eller frimlingskap med landskapet. ELC slar fast att landskapet ska erkdnnas som en grund for
minniskors identitet (ELC artikel 5a). I det praktiska arbetet med att virdera landskap ska hinsyn tas
till de sirskilda virden som berdrda minniskor tillskriver sina landskap (ELC artikel 6C1b). Det kan
papekas att alla virden 1 landskapet inte nodviandigtvis har betydelse for konstruktionen av identitet.

Identitetsbegreppet anvinds pa olika sitt kopplat till landskap. Figur 1 sammanfattar hur vi 1
uppfattat att olika aspekter av identitet kan/brukar beskrivas 1 relation till varandra och till nigra
naraliggande begrepp . En betydelsefull skiljelinje 4r den mellan definitioner som syftar pa en rumslig
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respektive existensiell identitet. Rumslig identitet eller landskapets identitet till vinster i figuren
syftar pd identitet som tillskrivs landskapet. Existensiell eller landskapsanknuten identitet till hoger
i figuren syftar pd minniskors identitet, som skapas 1 interaktion med landskapet och/eller med
minniskor 1 landskapet. Figurens vertikala axel illustrerar hur identitet antingen kan utgd frin en
personlig tolkning eller hur den kan utga frin gemensamma virderingar och forestillningar hos en
grupp minniskor. I ELC anvinds begreppet identitet i betydelsen landskapsanknuten identitet, bide
personlig- och gruppidentitet medan landskapets egenskaper beskrivs 1 form av karaktir, kvalitet och
virden (COE 2000b). Det 4r ocksd den uppdelning vi har valt att arbeta med i rapporten.

Bade landskapets identitet och landskapsanknuten identitet uppstir i samspelet mellan méinsk-
liga tolkningar och den fysiska platsens forutsittningar och begrinsningar. I figuren sammanfattas
samspelet 1 aspekterna relationer, processer, aktiviteter och form. Relationer avser biade sidana mel-
lan minniskor i landskapet och mellan minniskor och landskapet. Processer kan vara naturliga eller
kulturella och innefattar aven hindelser. Aktiviteter handlar om brukande och traditioner, medan
form avser fysiska aspekter som landform, fauna, flora och minskliga strukturer.

I figurens horn ligger fyra frekvent anvinda begrepp som kan anses nira kopplade till identitet.
I kommunikation om landskapsanknuten identitet anvinds ofta platsanknytning for att beskriva
kopplingen mellan det landskap som minniskor bor och vistas 1 och deras identitet. For att beskriva
en kollektiv vi- kinsla anvinds ofta begreppet tillhirighet. Karaktir ir ett begrepp som beskriver
rummets egenskaper pa ett sitt som ska uppfattas ungefir likvirdigt av de allra flesta. I LA beskrivs
karaktir ofta, men inte nodvindigtvis, ur ett utifrinperspektiv utgiende frin den professionella
utforaren. Ldsbarhet ar diremot ett begrepp som utgr frin ett mer personligt forhillningssitt, som
handlar om hur karaktiristiska element har betydelse for forstaelsen av mianniskors vardagsmiljo.

Lasbarhet

Karaktar Tillhorighet

Figur 1: Identitet och landskap. Figurens horisontella axel beskriver hur identitet i landskapssammanhang
antingen kan syfta pa manniskors identitet eller pa identitet som tillskrivs landskapet. Den vertikala axeln illustrerar
hur identitet antingen kan utga fran en personlig tolkning eller hur den kan utgé frdn gemensamma vérderingar
och forestallningar hos en grupp ménniskor. Figuren &r utvecklad med inspiration fran bland andra Berglund mfl.
(2011), "The Landscape Identity circle” i Stobbelaar & Pedroli (2011) och "The cultural values model " av
Stephenson (2008).
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De landskapsvirden som bygger upp den egna identiteten kan ses som kinslomissigt motiverade
- kopplade till exempelvis minnen, mening och sjalvforverkligande - till skillnad frin exempelvis
expertens vetenskapligt motiverade virden. Vilka virden i landskapet som har betydelse for den
personliga identiteten kan i manga fall bara uttryckas av minniskorna sjilva. Information om den
hir typen av virden bor darfor samlas in genom allminhetens medverkan.

Rumsligt kan de virden som uttrycks knytas till specifika platser, omraden eller strik, till exem-
pel de gamla ekarna, omradet med sommarstugor eller promenadstriket utmed vattnet. De kan
ocksa vara allminna preferenser som berdr landskapet som helhet, exempelvis nirheten till naturen
eller den typ av bebyggelse som finns pa platsen.

Virdena 1 sig kan vara av olika slag. De kan bestd i de fysiska forutsittningarna (bruksvirden)
for aktiviteter som att spela fotboll eller plocka svamp.Virdet ligger di 1 forsta hand 1 méjligheten
att gora det man tycker om. I andra fall 4r virdena starkt forankrade i landskapet genom tidsdjup
och traditioner, som hagen med alla ovanliga 6rter och husgrunderna eller samlingsplatsen for
midsommarfirande.Virden kan ocksa ha en tydlig sensorisk grund, exempelvis ljudet av figelkvit-
ter eller utsikten mot solnedgingen (upplevelsevirden). Alla sinnen anvinds for att uppleva och
uppfatta landskapet. Sinnliga upplevelser speglas mot minnen och erfarenheter som méanniskor bir
med sig: hos nigon som vuxit upp vid havet uppfattas exempelvis lukten av ting ofta som angenim
och framkallar barndomsminnen.

Nir minniskor uttrycker sig om sina landskap berittar de ofta om en helhet. Samma plats kan
samtidigt uppskattas for sina gamla hus, for de stora triden och for att man kan g dit och njuta av
lugn och ro. Men det ir inte nédvindigtvis sa att de di anvinder begreppet landskap (Sevenant &
Antrop, 2009; Antonson m.fl. 2012).

De virden som uttrycks av de som bor och verkar 1 ett landskap har kopplingar till de fysiska
forhallandena pa platsen. For en mycket uppskattad plats kan varje enskilt virde dnda vara relativt lagt.
Resultatet frin en medverkansaktivitet kan darfor vara svirt att passa in 1 en traditionell beskrivning
indelad efter sektorsintressen. Men det finns modeller som tagits fram for att beskriva kategorier av
virden med utgingspunkt 1 hur de uttrycks av lokalbefolkningen, till exempel " The Cultural Values
Model” (Stephenson 2008) och “Web of River Meanings” (Davenport & Anderson 2005).

LA som metod limpar sig vil for att beskriva komplexa sammansittningar av virden genom att
den tematiska indelningen utgar frin de aktuella platserna (se vidare kapitel 4). En sammanstill-
ning av kinslomassigt motiverade virden och forstielsen av dem gor det mojligt att viga dem mot
andra virdekategorier som exempelvis tidsvinster av en vigdragning. I forlingningen kan di LA
ge underlag for att vilja att bibehilla, utveckla eller kompensera de fysiska forhéillanden som kan
paverkas av exempelvis ett vig- eller jirnviagsprojekt.

Ljuden som exempel pd sensoriskt vdrde

I ELC definieras landskap som ett omride sidant som det uppfattas av mianniskor. Det vanliga 4r
da att tinka sig det man ser av landskapet, men de flesta minniskor anvinder alla sina sinnen for
att uppleva och uppfatta landskap, dvs. syn, horsel, smak, lukt och kinsel. Horselsinnet ir alltsa ett
av dem, men i samband med planering forknippas det ofta med storningar. De [jud som man da
tar notis om ir de man uppfattar som storande och betecknar som buller. Ett bredare perspektiv
pd Jjuden har utvecklats kring begreppet ljudlandskap, som innefattar den sammantagna ljudupp-
levelsen eller [judbilden i en omgivning.

Ett exempel pd [judens betydelse 4r himtat frin den franska fiskebyn Lesconil. Dir fanns planer
pd att bygga en storre vig, men det visade sig att projektet dventyrade yrkesfiskarnas mojligheter att
beddma vidret i Biscayabukten fran byns fiskelige. Fiskarna hade stor hjilp av [juden och sin horsel
for att forutsiga videromslag. De 1 vissa fall subtila signaler som avslojade vidrets skiftningar kunde
litt bli overrostade. Dirfor lade man om planerna for vigprojektet, sd att fisket kunde fortleva som
ortens basniring och inte riskera att slis ut av trafikbuller.

Ljuden kan siledes ha en 6verordnad betydelse i minniskors vardag. ljuden i landskapet har stor
betydelse ocksa for turistniringen. I storslagna fjalltrakter vill besokaren sillan hora och bli pdmind
om civilisationen, och pi hotellanliggningar i strandnira ligen hojer ljudet av vigorna vistelsens
virde. I exemplet frin fjillen dr det egentligen inte tystnad som efterstrivas, eftersom en absolut
tystnad aldrig upplevs behaglig. Det som minniskor istillet soker dr en ljudkvalitet med andra
proportioner och innehill 4n vad de annars ror sig i.

Minga av ljuden 1 landskapet avspeglar markanvindningen. En landskapsanalys, som dven viger
in [judkvaliteterna har dirfor en naturlig koppling till monstret av markanvindning i landskapet.
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Landskapsanalys for vag- och jarnvag i olika
slags landskap.

Landskap finns &verallt, och vigar och jiarnvigar dras genom olika slags landskap. Alla landskap
ska kartldggas och virderas (ELC artikel 6¢). Men frigan 4r om alla landskap kan analyseras efter
samma mall. Den hir rapporten betonar vikten av att i ELC:s anda lyfta fram vardagslandskapet
och dialogen med medborgarna. Hittills har LA snarast varit en expertprodukt och det typiska
objektet for landskapsanalysen en glest befolkad landsbygd. Dir star knappast allmianhetens var-
deringar i fokus, utan snarare vetenskapliga och andra virden som experterna kan identifiera.
Experternas virderingar utifrin vetenskaplig och professionell kompetens kommer sannolikt dven
fortsittningsvis ha stor tyngd 1 de flesta landskapsanalyser. Medborgarnas ritt att medverka giller
alltid, men vad den betyder och hur den tillgodoses maste fi variera utifrin situationen och det
landskap som berors. I det hir projektet har vi tagit upp det rurala landskapet respektive stadsran-
dens landskap. Diremot omfattar inte uppdraget det helt urbana landskapet.

Landskapsanalys i stadsrandens landskap

Stadsrandens landskap, dvs. 6vergingslandskapet mellan stad och landsbygd, har traditionellt sett
inte stitt 1 centrum for utvecklingen av metoder for landskapsanalys. Med tilltagande urbanisering
ir det minga infrastrukturprojekt som idag berdr dessa landskap, och i sin tur ger incitament till
ytterligare projekt som forindrar landskapet. Att identifiera virdena i detta ofta fragmenterade
landskap kan ses som en utmaning. Med en mingfald funktioner utan tydligt sammanhang ir
stadsrandens landskap sillan det mest ansliende och fattbara. Tidigare virden kan uppfattas som
spolierade dven om de finns kvar fysiskt. Samtidigt kan manga minniskor vara berorda av det som
hinder i stadsranden, antingen de bor, arbetar eller firdas dir i sin vardag eller pa sin fritid. Och de
kan sitta virde pa det som finns nira, oavsett hur virdet framstir for utomstiende.

Att respektera minniskors vardagslandskap 1 stadsranden kriver medverkan 1 tillrickligt tidiga
skeden av en vigprocess, dvs. medan det finns reella valmojligheter (Se vidare kapitel 3 och 4), kan-
ske redan i en dtgirdsvalsstudie. Hir behovs i hog grad mianniskors hjalp med att forstd vad i land-
skapet som ir kinsligt, vad som kan flyttas/kompenseras eller inte, vad som kan skyddas eller inte
skyddas, samt vad som kan utvecklas och forbittras med en ny struktur. Experternas omdome och
tolkningsférmaga ir inte mindre viktig hir 4n 1 andra fall, men kommunikationen med brukarna
och tolkningen av deras utsagor till anviandbara planeringsunderlag miste ges sirskild vikt. I annat
fall riskerar manga minniskors vardagslandskap och livsmiljo att successivt forsamras. Samverkan
med den kommunala planeringen ir givetvis nodvindig nir det giller stadsranden- for att optimalt
kunna utnyttja landskapets potential for utveckling och kompensation, som positivt kan paverka
effekterna av ny infrastruktur i landskapet.

Landskapsanalys i rurala landskap

Landskapet utanfor urbaniserade omraden kallar vi hir det rurala landskapet. Det kan ocksa kallas
jord- och skogsbrukslandskapet, landsbygdens landskap, kulturlandskapet eller kanske bara land-
skapet. Det adr detta landskap som vanligen har anvints som exempel 1 beskrivningar av landskap-
sanalys. Det dr hir som landskapsanalys har tillimpats mest och metoderna ocksa utvecklats mest.
Aktuella redovisningar nir det giller transportinfrastruktur finns exempelvis 1 Schibbye (2012) och
Trafikverket (2012).

ELC: s krav pd minniskors medverkan och hinsyn till vardagslandskap som berdrs av vig- och
jarnvigsbyggen giller ocksd 1 dessa landskap. Men forutsittningarna for transportinfrastruktur-
projekten sivil som for minniskors medverkan ser antagligen annorlunda ut 4n nir det giller
stadsrandens landskap. I regel finns hir lingre kontinuitet i markanvindningen, mindre fragmen-
tering, storre genomslag av topografi, geologi och hydrologi samt mindre piverkan av bebyg-
gelse. Relevansen for att arbeta mer 6versiktligt och dela in landskapet efter “landskapstyper” (se
vidare kapitel 4) dr sannolikt storre, liksom mojligheterna att undvika stark paverkan pa minga
minniskors nirmiljo. Vetenskapligt betingade virden kan antas ha storre betydelse 1 det rurala dn
i den mer urbant paverkade stadsranden dir minniskors uppskattning av bruksvirden kan vara de
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mest patagliga. Inget av detta ir forstas absolut, men kan stimma om man ser det som en modell.
Slutsatsen blir da att dialogen med berérda mianniskor rimligen bor anpassas efter i vilken grad och
pa vilket sitt midnniskor och deras vardagslandskap paverkas.

Om ett fatal kan antas paverkas starkt kan man ganska enkelt ordna en tidig dialog med dem,
men om manga paverkas lite kan de ges tillfille lite senare 1 processen, parallellt med eller som en
avstamning efter att andra virden definierats. Skillnaderna mot tidigare praxis blir mindre jamfort
med det ovan skisserade for stadsrandens landskap. Hur vi tinker oss att olika metoder ska kunna
tillimpas 1 olika slags landskap och situationer diskuteras vidare i kapitlen 4 och 5.

ANKNYTNING

"Har ar paradiset, det ar det. Man brukar séga eldsjal. Jag kan saga
att jag ar en eldsjal fér Grymon. Jag gor allt for att fa ha trevligt har.
Jag har en traktor, tar ivdg snon och alltihop. Forr satt jag i styrelsen
och grévde diken runtomkring och har jobbat i skogen och rensat,
for det faller ju en massa grenar .."

"Ja ja man har ju kompisar och sa ja ja.”

" De mesta minnena och sé det har man ju nar man har gjort saker
med sina barn, och det &r ju typ nar vi har cyklat i skogen har om vi
har plockat svamp eller om vi har &kt och badat vid Marby.”

PREFERENS

"Na alltsa for min del handlar det valdigt mycket om nérheten

till bade.. vad ska vi sdga, till bade vatten och till natur va. Och

att det liksom ar fagelliv och lite sdna saker runtomkring va. Pa

sa satt tycker jag det ar trevligt.

"..nér jag da gar ut pa kvéllen, och sa star jag och sa lyssnar jag

pé ingenting. Det &r tyst. Det ar knapptyst, det ar sa dar sa det
astan bagnar inne i érat liksom sa har utav tystnad, och det

ker jag ar lite haftigt. Och det vill jag ha kvar.”

Figur 2. Nagra citat om landskapets vérden - fran intervjuer som uppféljning av medverkansstudie
(se vidare Kartnalsmetoden i kap 5.

LANDSKAPSANALYS FOR TRANSPORTINFRASTRUKTUR



Kapitel 3. Landskapsanalys | vag-
och jarnvéagsplanlaggning

I det hir kapitlet presenteras hur landskapsanalys (LA) kommer in 1 vig och jirnvigsplanliggningar,
varfor man gor den och nir och vilket stod den kan innebira for arbetet med MKB och gestalt-
ningsprogram (GP).

Redan 1987 kom MKB-kravet for vigar och 1993 infogades landskap 1 listan pi vad som skulle
bedomas (Antonson 2008). Sedan 1999 stills krav 1 Miljobalkens kap 6 (SFS 1998) pi att MKB for
vigar och jirnvigar skall goras for att integrera miljoaspekter under planeringsprocessen. Lagen
staller krav pa hur processen skall gi till och vad dokumentet skall innehélla. Internationellt kan
vi se ett Okat intresse fOr landskapet i den fysiska planeringen, och ELC som Sverige ratificerade
2011 (COE 2011) medfor 6kade generella krav nir det giller att beskriva och bedoma landskap
infor olika slags forindringar. Vigverket (2009a) fastslog 1 sin strategiska plan for 2008—2017 att LA
och GP skulle goras for alla vigprojekt 1 det statliga vignitet frin och med 2070. I foljande avsnitt
beskrivs vigplanliggning, samt hur LA kan underlitta och integreras i arbetet med MKB och GP.

Kort om planlaggningsprocessen

Till skillnad fran perioden 1999—2012 utformas den fysiska planliggningen av vigar och jirnvigar
numera som en sammanhdllen process som ersitter forstudie, utredning och plan. Processen tar
vid dir atgirdsvalsstudien avslutas och inleds med en kartliggning av forutsittningarna for den
fortsatta planliggningen genom att bl.a. identifiera och prova tinkbara strickningsalternativ, dvs.
for att fa fram vilka alternativ som ir savil genomforbara som samhillsekonomiskt 16nsamma och
ddrmed intressanta att studera vidare. Under processen sker, enligt miljobalkens regler, samrdd med
berorda linsstyrelser, kommuner och ideella foreningar som enligt sina stadgar har till andamal att
ta tillvara natur- och kulturskydds- eller miljoskyddsintressen samt med den allminhet som kan
antas vara sirskilt berord.

Inledningsvis tar en planliggningsbeskrivning vid som resulterar 1 ett dokument med samma
namn. Dir utreds och analyseras huruvida det planerade transportinfrastrukturbygget leder till
omgivningspaverkan, vilket nastan alltid ir fallet om det inte handlar om smirre bussfickor och
cirkulationsplatser. Ar omgivningspiverkan stor gir processen in i ett nytt skede dir ett underlag
arbetas fram for att pavisa om bygget av vigen eller jirnvigen leder till en betydande miljopa-
verkan (BMP) eller ej. For att planen ska vara hanterlig har vig- eller jarnvigsplanen getts olika
status (undertitlar) 1 olika skeden, Samradsunderlag, Samridshandling, Granskningshandling och
Faststillelsehandling. Det 4r Samridsunderlaget som linsstyrelsen utgdr ifran 1 sitt beslut om even-
tuell BMP.

Om f0rslaget leder till BMP och det dessutom finns alternativa vig- eller banstrickningar gir
processen vidare och en samradshandling tas fram med bide MKB och lokaliseringsalternativ.
Alternativa strackningar redovisas tillsammans med ett s.k. nollalternativ. Samrad sker med bl.a.
linsstyrelse, tillsynsmyndighet och de enskilda som kan antas bli sirskilt berdérda. En MKB ska
utformas och hanteras enligt miljobalkens regler och i enlighet med Trafikverkets handbocker.
MKB:n godkinns av berdrd linsstyrelse och stills direfter ut for granskning tillsammans med de
olika vigstrackningsforslagen. Detta resulterar 1 att Trafikverket beslutar om den vig/bankorridor
som fortsattningsvis skall utredas detaljerat. Direfter tas Faststallelsehandlingen fram for kungo-
relse. I Faststillelsehandlingen bifogas inte en MKB, dock skall det som har utlovats i en MKB
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(mildringar, kompenseringar, hinsyn etc.) foras in i planens faststallelsehandling. Lansstyrelsen ytt-
rar sig om handlingen varefter en faststillelseprovning tar vid.

Men om projektet behover tillitlighetsprovas (SES 1998: kap17), dvs. om det avser ett mycket
stort och komplicerat projekt av typen Forbifart Stockholm och Botniabanan (ovanligt), tas
en Granskningshandling fram. I Granskningshandlingen utreds olika lokaliseringsalternativ.
Linsstyrelsen godkinner sedan MKB infor tillitlighetsprovningen. Den kungors och granskas.
Direfter sammanstiller Trafikverket yttranden och skickar till dem till regeringen for provning av
alternativ. Efter regeringens beslut tas en Samridshandling fram och planliggningsprocessen gir
vidare med Faststillelsehandling som har beskrivits ovan.

Miljokonsekvensbeskrivning

Bade processen och slutdokumentet innefattas i det svenska begreppet MKB, medan de inter-
nationellt sett ofta skiljs at. I planliggningsprocessen iar tanken, precis som med Vigplan respek-
tive Jirnvigsplan, att det skall vara ett dokument som indras efterhand. I vissa fall skall MKB-
dokumentet skickas till savil linsstyrelsen som regeringen for beslut. For att effektivisera processen
kommer MKB-dokumenten 1 praktiken 1 stor utstrickning att bygga pa varandra och texter dter-
anvindas, precis som var fallet 1 den gamla planeringsprocessen. MKDB ska identifiera och bedéma
de miljoeffekter som kan medfora konsekvenser for nigon eller flera miljoaspekter (kultur, natur,
friluftsliv, landskap etc.).

Syftet med en miljokonsekvensbeskrivning for en verksamhet eller atgird ir att identifiera och
beskriva de direkta och indirekta effekter som den planerade verksamheten eller itgirden kan
medfora dels pd manniskor, djur, vixter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och kulturmiljo, dels
pé hushillningen med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt, dels pa annan hushéllning med
material, rivaror och energi.Vidare ir syftet att mojliggora en samlad bedémning av dessa effekter
pd manniskors hilsa och miljon.(SES 1998: Kap 6 §3)

Syftet med MKB ir alltsd att bidra till en miljéanpassning av vigen eller jirnvigen och genom
samrid ge berdrda aktorer kunskap och mojlighet att piverka projektet s3 att paverkan pd miljon
blir si liten som mojligt. Arbetet med MKB innefattar forutom att identifiera och beskriva pro-
jektets miljopaverkan ocksa att analysera projektets samlade effekter och vad de betyder for olika
brukargrupper, for miljon, och for samhillsutvecklingen (Trafikverket 2011). For att dstadkomma
detta bor planeringens aktorer aktivt integrera miljofrigor under planliggningsprocessen. En bra
MKB-process kinnetecknas av att den ir indamadlsenlig, verkningsfull, kunskapsbaserad och trans-
parent. (Trafikverket 2011). Detta redovisas i ett MKB-dokument si att beslutsfattarna kan fatta vil
informerade beslut om konsekvenser for minniskors hilsa och miljon.

Gestaltningsprogram

”God arkitektur skall kinneteckna de vigar, broar och 6vriga anliggningar som Vigverket bygger
och forvaltar. Vigverket skall sikra en 6kad arkitektonisk kvalitet 1 viganliggningarna” (Vigverket,
2007:37). For att uppnd detta mal tog Vigverket fram skriften Rad for gestaltningsprogram och
gestaltningsarbete 1 olika skeden (Vigverket 2009b). GP ir ett program infor pafdljande skede
och innehiller motiv till valda 16sningar samt rekommendationer for fortsatt arbete. Programmet
har ocksd en viktig roll i kommunikationen sivil internt som externt (Vigverket 2009b). GP kan
ses som en ambitionsbeskrivning av projektets funktion och kvalitet och kriver ett samarbete
mellan minga kompetenser. De valda 16sningarna och principerna som programmet beskriver
ska motiveras tydligt, det kan bland annat handla om vigens inpassning i landskapet. I raden for
gestaltningsarbetet skrivs att: ”gestaltningsprogrammet ar en samlad ambitionsbeskrivning, ett sitt
att beskriva hur viganliggningen ska fungera pa bista sitt och se ut nir den ir fardig” (2009b:161,
sid. 5).Vidare ska omfattningen av GP anpassas till projektets storlek och komplexitet och det ska
vara sd enkelt och kortfattat som mojligt.
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Motiv till att gora LA i planlaggningsprocessen

Genom att redan 1 planliggningsprocessens borjan ta sig an landskapet som en helhet med fokus pa
dess forutsittningar och hinder, dvs. genom att studera landskapets mojligheter, virden, funktioner
och begrinsningar infor en vigexploatering, kan allminheten, myndigheter och organisationer
littare bidra med sin kunskap 1 ett tidigt skede:
Det dr dirfor nodvindigt att planeringsprocessen for vigar och jarnvigar faingar upp de olika upp-
fattningar som kan finnas, att de olika intressen som finns beskrivs och analyseras och att de avvig-
ningar som gors sker 1 dialog med omvirlden och pa ett transparent sitt. Samtidigt ir det viktigt att

intressekonflikter kan avgodras 1 en demokratiskt forankrad process, dir beslutsfattandet ir tydligt och
ansvaret klarlagt (SOU 2010: 57).

P3 sd vis kan en LA som har tagits fram med hjilp av medverkansprocesser utgora ett bra under-
lag 1 samradsprocessen under planliggningsprocessen. Planliggningsprocessen ska bl.a. underlitta
for den kommun som aktivt anvinder sig av Oversiktsplaneinstrumentet att fi till stind en sam-
ordning mellan planering och utbyggnad av vigar och jirnvigar och kommunens fysiska pla-
nering, exempelvis genom en samordning av samriden i de kommunala respektive vig- och
jarnvigsplanliggningsprocesserna.

Planeringsarbetet bor inledningsvis precisera forutsittningar och hinder som kan piverka moj-

ligheterna att dra fram vigen eller jirnvigen. Samridet kan di inledas utan nigon redovisning av
alternativa terringkorridorer, strickningar eller liknande (SOU 2010:57, sid 15)

Vidare har samridet en viktig roll som kunskapsinhimtande forum. Dess aktiviteter pagir under
hela planeringsprocessen fram till dess att vig- eller jirnvigsplanen ir faststilld, vilket avslutar
processen.

Sammanfattningsvis kan foljande méjligheter och sammanhang urskiljas dir LA, utford enligt
intentionerna i ELC, kan bidra till en bittre och effektivare planering:

* En LA som, i enlighet med ELC, tas fram i medverkan med sakigare och allminhet,
kan vara av stort virde for bide den regionala vig- och jirnvigsplaneringens strategiska
miljobedémning och for det fortsatta arbetet, inte minst som underlag for MKB och GP.
En sidan LA ger inte bara god kunskap om landskapet och dess olika virden, utan ocksa
om aktorers och landskapsanvindares olika dnskemal och tankar om samt anvindning av
landskapet. Att lita fler ta en aktiv del i processen och bidra med sina kunskaper ger méj-
ligheter att skapa synergieffekter som bade kan ge mervirde och legitimitet till projektet.
Man kan ocksi undvika onodiga och kostsamma misstag.

* Detta sitter fingret pa den stora betydelsen av att tidigt identifiera berdrda intressegrup-
per och olika myndigheter som har intresse av en eventuell forindringsprocess 1 omradet,
eller har kunskap som kan vara viktig for arbetet. LA ger ett geografiskt ramverk for att
identifiera de berorda.

* Samrdd med tillhorande aktiviteter 4r en birande ingrediens under hela planliggningspro-
cessen och kan samplaneras med anslutande kommunala samrid for forindringar som kan
piverka den kommunala 6versikts- och detaljplaneringen. Samridens utformning regleras
i lag och ska inte forvixlas med dialogprocesser (se kap. 5) som kan vara mer fria och
anpassningsbara.

o Samridets alltmer kunskapsinhimtande karaktir betyder att det maste ledas som en pro-
cess pa samma sitt som en LA. Detta gor att samradet 1 MKB-processen, dialog och LA
vivs samman. LA bor ses som ett levande dokument att dterkomma till under processen
for tillkommande drenden och andra forindringar, som underlag i arbetet med GP och
MKB-arbetet.
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Tabell 1. Tabellen visar hur en MKB-process och dess aktorer pa manga sétt kan ha gladje av kunskapsunderlag
som tagits fram inom ramen for LA. En vél genomférd LA underlattar framtagandet av en MKB och vinster i tid
och resurser kan uppnas genom att dessa processer samordnas.

Moment i Sa har kan LA bidra Samrad
MKB-processen

Beskrivning av miljéforut-  Kunskapsunderlag om landskapets férutsatt-

sattningar och intressen ningar i LA bor utnyttjas i MKB
LA underlattar avgransning av utredningsomra-  Kunskap och férankring
det och kan i manga fall identifiera miljoaspekter  fran LA bor utnyttjas och
som kan komma att paverkas av atgérden samordnas med samrad i

MKB-processen
Avgrénsning

Kunskapsunderlaget i LA underlattar generering
och uteslutande av alternativa korridorer och
|6sningar

Alternativa strackningar
LA underlattar bedémning av effekter och
konsekvenser av atgédrden pa miljdaspekter
relaterade till landskapets struktur, karaktar,

varden och intressen, samt bidrar med under-
lag for att bedéma kumulativa effekter

Beddmning av effekter LA bidrar med underlag fér anpassning av
och konsekvenser atgérden till befintliga landskapskaraktarer

Formuleringar och beskrivningar i LA kan i
manga fall anvdndas i MKB-dokumentet

Miljdanpassning och LA kan bidra med underlag vid uppfdljning
miljoatgarder av forandringar till foljd av atgérden

MKB-dokumentet

Miljouppfoljning

LA i planlaggningsprocessen

LA ir inte ett statiskt dokument som tas fram vid ett tillfille av en person, utan utvecklas over tid
av flera olika kompetenser. Det innebir att arbetet med en LA pabdrjas redan under atgirdsvalsstu-
dien da fyrstegsprincipen tillimpas pd nationell och regional nivi, men att LA direfter successivt
forandras och utvecklas enligt de forslag som diskuteras inom ramen for planliggningsprocessen.

Fyrstegsprincipen giller pa alla planeringsnivaer for all statlig vig- och jirnvigsplanering och

utgor ett allmint forhillningssitt i dtgirdsanalyser for vigtransportsystemet snarare 4n en strikt
modell som ska tillimpas i nigot specifikt planeringsskede. Fyrstegsprincipen utgor exempelvis ett
stod for de regionala lanstransportplanernas miljobedéomning.

1. De tva forsta stegen i fyrstegsprincipen arbetar med att 16sa transportbehoven utan att bygga
nya banor och vigar, exempelvis genom att f3 tillstind beteendeforindringar s att kollektiva
transportslag viljs till forman for individuella (privat bil) vilket avlastar befintligt vignat sd
att nybyggnation inte ir nédvindig. D3 dr inte heller behovet av en LA sirskilt stort. Forst
nir alla alternativa mojligheter att 16sa transportbehoven utan att bygga ny infrastruktur ir
uttomda blir en LA aktuell eftersom landskapet di kan komma att indras genom fysiska
ingrepp.

2. For LA dr de tva senare stegen sirskilt viktiga 1 det strategiska planeringsskedet. Dessa steg
leder till ombyggnads- eller nybyggnadsatgirder till skillnad frin de tvd foregiende stegen. I
atgirdsvalsstudien senare del kan alltsd exploatering av landskapet bli aktuellt genom ny- eller
ombyggnadsatgirder. D3 krivs att LA handlas upp tillsammans med MKB och GP.

3. Inistaskede parallelltmedplanliggningsprocessensframtagandeavenPlanliggningsbeskrivning,
tas en oversiktlig LA fram. Inledningsvis klargors den aktuella atgirdens forutsittningar och
behov. Sammanstillningar av tidigare genomforda landskapskaraktirsanalyser kan underlitta
arbetet med den oOversiktliga LA (se exempelvis Nord m.fl. 2012). Befintliga LA ir ofta
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framtagna i olika sammanhang med olika syfte. Som exempel kan nimnas landskapets karak-
tirisering 1 Nationalatlasen (Sporrong 1994), vindkraftsetableringar och kommunala Gver-
siktsplaner och tilligg till dessa. Men det kan ocksd vara andra typer av bakgrundsmaterial
som kan komma ifriga, exempelvis tematiska kartunderlag, kommuners och linsstyrelsers
planeringsunderlag (ibland finns regionala och kommunala landskapsanalyser), eventuella
vindbruksplaner, mm. Ibland 4r de gjorda i en Gvergripande skala vilket dr lampligt i detta
skede. Ibland utgdr dokumenten rena expertprodukter, och i andra fall ir de mer forankrade
genom medverkansprocesser. Genom dylika LA-dokument gir det vanligen att forstd hur
landskapet upplevs, hur andra har virderat det och utifrin detta formulera inledande frigor
kring landskapet som kan vara av vikt for den fortsatta planeringen av det egna projektet.
Fokus ligger hela tiden pi det 6versiktliga. Aven om det inte kommer att vara sirskilt vanligt
ir ibland dessa analyser otillrickliga. D3 behovs en komplettering genom egna overgripande
undersokningar. Sammanstillningen med eventuella kompletteringar ir oftast en expertpro-
dukt utan allmidnhetens syn pi landskapet. Den levereras i form av en promemoria kallad
LA-PM och utgor ett av alla de underlag som linsstyrelsen behover for sin bedomning av
huruvida den planerade vigen eller banan leder till betydande miljopaverkan (BMP). LA i
detta skede dr inriktad pa att skapa ett underlag for beskrivning av landskapets karaktirer och
ska senare fungera som en arena dir de olika aktorerna 1 planliggningsprocessen kan maotas
och diskutera olika problemstillningar och méjligheter.

. Parallellt med planliggningsprocessens Samradsunderlag genomfors de forsta medverkans-
processerna som syftar till att inhimta kunskap frin allmanheten om landskapets virden och
funktioner. Det ir forst nir ett sidant kunskapsunderlag finns tillhands som en fullviardig LA
kan tas fram eftersom ELC jamstiller allmdnhetens syn med experternas.

. Innan planliggningsprocessens Samradshandling med tillhérande MKB tas fram madste en
projektspecifik LA goras. Den utgori sin tur ett bra underlag till MKB-dokumentet. Sannolikt
har arbetet redan paborjats genom olika typer av killmaterialsammanstillningar och inle-
dande analyser parallellt med arbetet med att ta fram en LA-PM. Landskapsanalysen ir inte
lingre 6vergripande utan behandlar den tinkta vigkorridoren (eller alternativa strickningar
om planliggningsprocessen har en sidan inriktning) i en limplig detaljskala for att bidra
med djupare kunskap kring landskapets karaktir, historia, upplevelsevirden etc. Slutligen
definieras limpliga, alternativa korridorer som 1 sin tur ska miljokonsekvensbeskrivas, lamp-
ligen med utgingspunkt i LA. Landskapsanalysen ir framtagen av experter, vanligen vid
konsultbyrier, men kan inda inte betraktas som en ren expertprodukt eftersom kunskapen
frin medverkansprocesserna viger tungt. Den firdiga LA:n kallas limpligen Landskapsanalys
for banan/vigen.

. I det fall planliggningsprocessen leder till att det tilltinkta vig- eller jirnvigsprojektet med-
for BMP skall en MKB tas fram. MKB:n har med ovanstiende process ett firdigt projekt-
specifikt LA-dokument att utgd ifran vad giller landskapsfrigorna (natur, kultur, rekrea-
tion). Planldggningsprocessen kan komma att dndras efterhand. Kanske visar det sig att det
fanns alternativa vagstraickningar som tidigare inte hade beaktats. Eftersom en sidan forind-
ring leder till att MKB-dokumentet 4ndras, behover sannolikt ocksa det projektspecifika
LA-dokumentet forindras som ett uppdaterat underlag till MKB:n. Detaljeringsgraden okar
i takt med att utredningsomridet krymper. I denna fas bor ocksa en tit dialog haillas mellan
experter, myndigheter och nir det krivs, med allminheten, kring hur kunskapen 1 LA och
forslagen 1 GP och MKB 1 arbetsplanen skall tas tillvara i den kommande bygghandlingen.
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Figur 1. Figuren visar den sammanhalina planlaggningsprocessen med den parallella landskapsanalysens (LA)
olika steg inférda. Siffrorna hanvisar till texten i avsnitt 3.1. LA-processen utgar fran ett sannolikt vanligt scenario
dér vag- eller banprojektet kommer att leda till BMP, dar en MKB séledes tas fram, men dér inga alternativa lokali-
seringar finns och déar en Vag- eller Jarnvéagsplan krévs.

GP i planlaggningsprocessen

En slutsats frin det foreliggande forskningsprojektet (Antonson & Akerskog, 2012) ir att en vil
forankrad LA kan utgbra en utgingspunkt for GP vilket underlittar for projektet att nd sina
gestaltningsmal.

Det ar viktigt att lita GP forhilla sig till de olika faserna inom ramen for planliggningspro-
cessen, framfor allt till LA och MKB, eftersom alla tre har ett nara samband: “Landskapsanalys och
beskrivning av konsekvenser for 1 huvudsak visuella aspekter, kulturmiljo, naturmiljo samt rekre-
ation och friluftsliv 1 MKB hinger nira samman med gestaltningsprogrammet och stims av med
detta” (Vigverket 2000:161).

I den del av planliggningsprocessen dir en LA dr mer 6vergripande och generell 1 sin utform-
ning har ocksa gestaltningsfrigorna en mer generell karaktir, som till exempel: hur kan vigen dras
genom det aktuella landskapet; ska den folja topografin 1 ett backigt landskap, eller ska den kor-
releras med nigon annan landskapsstruktur? Platsens forutsittningar ska alltid ligga till grund for
vilka dtgirder som genomfors och hur de genomfors. I de flesta projekt finns motstridiga intressen
vilka ger upphov till olika 16sningstorslag, dessa ska ocksd redovisas. For att kunna besluta om
vilka 16sningsforslag som ska forordas r det viktigt att gestaltningsfrigorna ocksa har relaterats till
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dialogarbetet i1 landskapsanalysens medverkansprocess.

Man skulle kunna siga att den slutgiltiga GP:n till stor del 4r en produkt eller syntes av LA
och MKB. For detta krivs en god samordning av LA, MKB och GP under planliggningsproces-
sen, vilket 1 sin tur forutsitter att projektledaren forstar hur och nir samordning ska ske for att ge
tidsvinster och kunna underlitta planeringsprocessen.

LA ska alltsd betraktas som en utgingspunkt for bide MKB och GP och ir dirmed en viktig
del 1 planliggningsprocessen. LA ska vara si vil genomfoérd och beakta landskapets olika delar pa
ett sidant sitt att den ocksd kan utgdra stommen for MKB.Vidare hinger MKB-beskrivningen av
konsekvenser for vardagslandskapet, for visuella aspekter, kulturmiljo, naturmiljo samt rekreation
och friluftsliv ndra ssmman med GP och ska stimmas av med denna. Bide MKB och GP kan ses
som LA:s slutprodukter.

LA under och efter byggprocessen

Under sjilva byggprocessen sker normalt endast sma avsteg frin den ursprungliga planen. Dock
kommer exempelvis vissa tilligg att ske och 16sningar pi oforutsedda problem behdver tas fram.
Vissa forindringar kan bli sd stora att LA kanske madste kompletteras. Har planeringsprocessen
dragit ut pa tiden 6kar sannolikheten for att landskapet har hunnit forandras, att nya element till-
kommit, att EU:s bidragsformer till jordbruket och markigartorhillanden forandrats och att annan
planering bidragit till forindrade forhillanden. I sidana fall 4r det viktigt att atergd till tidigare
gjorda LA fOr att folja upp vilka effekter dessa forindringar kan ge upphov till.

Uppfoljning bor goras regelmissigt efter avslutat projekt. Ett sitt kan vara att gemensamt 1
projektgruppen besoka vigen/jirnvigen efter att den har firdigstillts och utvirdera vad som blev
bra eller mindre bra utifrin olika perspektiv. Har kan LA vara ett stod i bedomningen genom att
exempelvis svara pd frigorna: Hur paverkades landskapskaraktiren? Forstirker vigen den befintliga
karaktiren eller har en ny skapats? Hur upplevs vigen/jirnvigen av den/de som reser respektive
den/de som bor 1 nirheten av den?
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Kapitel 4. Landskapskaraktérisering
och kompletterande metoder

I tidigare kapitel har vi anvint oss av begreppet landskapsanalys (LA) i diskussioner kring vig-och
jarnvigsprocessen och landskapet. LA refererar generellt till en mingd metoder som kan anvindas 1
olika sammanhang och utifran olika frigestillningar. Nagra av dessa har vi tidigare presenterat i kun-
skapsunderlaget ”Om landskapsanalys for vig och jarnvig” (Berglund med flera 2011). Inom det hir
redovisade trafikverksprojektet dr milet att formulera ett limpligt tillvigagangssitt med utgingspunkt
i det svenska trafikplaneringssystemet, 1 det svenska landskapet samt 1 de frigor som den Europeiska
landskapskonventionen (ELC) lyfter fram. Vi har valt att utgd frin det engelska metodramverket
Landscape Character Assessment (LCA), som har en utbredd anvindning internationellt och under
de senaste aren provats och utvecklats inom svensk praktik och till viss del inom forskningen (t.ex.
Antonson 2006: Nord & Sarlév Herlin 2011). LCA har ocksd anvints av Trafikverket 1 pilotprojektet
“Landskap 1 lingsiktig planering” (Trafikverket, 2012), som behandlar LA 1 Trafikverkets strategiska
planering pa regional niva. Pa svenska kallar vi LCA {6r landskapskaraktirisering.

Landskapskaraktirisering ir ett metodramverk inom vilket man beskriver landskapets alla ytor
men samtidigt kan fokusera pa valda delar och komplettera med tematiska analyser utifrin aktuella
problemstillningar. Korrekt utford ger landskapskaraktirisering forutsittningar for att planerings-
processen ska uppna en god kvalitet, sivil ur landskaplig synpunkt som nir det giller miljohinsyn.
Den hir redovisade utvecklingen av metodramverket har delvis skett genom prévning i filt men
ocksd med hjilp av projektgruppens samlade erfarenheter.

En metod som pi ett kompletterande sitt beskriver landskapets karaktir, med fokus pa histo-
riska och pigiende forindringsprocesser, ir den likaledes engelska metoden “Historic Landscape
Characterisation” (HLC), som pa svenska kallas for historisk landskapskaraktirisering. Bada dessa
metoder svarar till ELC:s intentioner for hantering och planering av landskap. De gir bra att
samordna och fungerar i olika skalor (Swanwick m.fl. 2002a; Fairclough & Macinnes, 2003). Det
finns dven andra metoder for landskapskaraktirisering som kan ses som varianter av LCA och
som idag anvinds 1 Storbritannien, bland annat The Living Landscape Method (LLM) och Landmap.
Dessa metoder kommer kort att presenteras i det hir kapitlet, vars huvudmal 4r att redovisa ett
metodramverk for som innefattar bade landskapskaraktirisering och historisk landskapskaraktdrisering.
Dartill visas hur olika tematiska analyser kan kopplas till detta ramverk for att uppna en effektiv
arbetsprocess. De tematiska analyser, som kommer att beroras, ir foljande:

Kulturmiljéanalys och DIVE. Kulturmiljoanalys innebir en generell genomging av kultur-

virden medan DIVE ir en metod som utvecklats pa nordisk basis inom kulturmiljosektorn med

syftet att beskriva kulturhistoriska resurser och lyfta fram strategier for dess framtida utveckling.

Strukturanalys: en metod som beskriver landskapets rumsliga strukturer och hur man orien-
terat sig 1 det. Metoden kan delvis goras utan medverkansprocesser, medan andra delar forut-
sitter medborgarnas medverkan (se vidare i kapitel ).

Sensorisk analys - en metod som kompletterar strukturanalysen med rumsliga upplevelse-
aspekter. Strukturanalysen ger figelperspektiv medan den sensoriska analysen ger grodper-
spektiv, dvs. ett perspektiv som minniskor i allminhet baserar sin upplvelse om landskap pa.
I rapporten exemplifieras den sensoriska analysen med upplevelser av ljud.

Ekologisk analys. Den ckologiska analysen kommer inte 1 sig sjilv att beskrivas diremot for-
soker vi visa hur den kan kopplas till ramverket och var viktiga samverkanspunkter kan finnas.
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Kapitel 4 avser siledes att beskriva:

* Hur landskapskaraktirisering kan struktureras och bidra till en god planliggningsprocess
for vig- och jarnvigsprojekt.

¢ Var och nir 1 landskapsanalysen medverkansprocesser ir limpliga, vilket kan variera 1 olika
sammanhang, skeden och skalor. Metoder f6r medverkan kommer diremot att presenteras
forst 1 kapitel s.

* Hur landskap med olika specifika problemstillningar (exempelvis landsbygd och
stadsrandens landskap) kan analyseras for att finga upp relevant information infor
forindringsprocesser.

Eftersom samrad ar en viktig del 1 planliggningsprocessen och skall genomforas 16pande ir det 1
det foljande underforstatt att karaktiriseringsprocessen genomfors i en kontinuerlig dialog med
olika aktorer inom det infrastrukturprojekt som det ar kopplat till. Planliggningsprocessen som
helhet och dirmed landskapskaraktiriseringen bor ocksd sa lingt som mdjligt samordnas med
kommunal planering eller annan planering som ror samma omride (se tab. 1). Detta for att {i en
effektiv process och uppna langsiktiga mal f6r miljé och ekonomi.

Tabell 1. Landskapsanalysens produkter och aktiviteter i transportinfrastrukturprojektets planlaggningsprocess.

Processteg Produkt Aktivitet

Atgardsvalsstudie Strategisk LA/kommunala Ev kompletteringar
planeringsunderlag

1.Ingen andring: LA krévs ej

2. Andring: Upphandling
inleds (MKB, LA, GP)

Planlaggning 3. Landskaps-PM Sammanstélining och ev. komplettering-
ar av befintliga LA, kommunala arbeten
mm.

Definiering av landskapstyper, ev. for-
slag pé karaktarsomraden

4. Medverkansprocesser Kunskapsinhamtning
(tex. Kartnélsmetoden, Busstur)
som kallmaterial till LA

5. Projektspecifikt LA Beskrivning av landskapstyper, karak-
tarsomréden, historisk karaktarisering
samt tematiska analyser.

Bedémning av landskapets mojligheter
och kanslighet.

6. Kompletteringar i takt LA kompletteras efter behov och fast-
med MKB’s och GP’s stélls slutligen genom medverkanspro-
behov cesser (tex. workshoppar)

Genomférande Byggplan

Omarbetningar/reparationer Aterkoppling till (och ev.) komplettering

av LA

Bakgrund till landskapskaraktarisering

Metoder for att beskriva landskapets karaktir borjade utvecklas i Storbritannien redan under
1970-talet di betydelsen av att visa hinsyn till landskapet fick 6kad uppmirksamhet inom fysisk
planering och landskapsforvaltning (Swanwick m.fl. 2002a). Den vanligaste metoden som har
tillimpats 1 England och Skottland ir LCA. Ett omfattande program skapades under 1990-talet
for att pa ett strukturerat och konsekvent sitt identifiera, beskriva och analysera landskapets karak-
tirer 1 hela landomridet. En malsittning var att fi kunskap om vad som bor bevaras och hur
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landskapskaraktirer kan beaktas 1 samband med forindringar. I LCA beskrivs och bedoms olika
aspekter av landskapet kopplade till en yttickande indelning i “character types” (karaktirstyper)
och/eller “character areas” (karaktirsomraden). LCA omfattar bide typ- och omriadesindelning,
och bida kan goras 1 olika skalnivier: nationell, regional, lins- och olika lokala nivier (se fig. 1).
Med hjilp av LCA kan man bland annat bedoma landskapets torindringskapacitet vid planering
for ny bebyggelse och infrastruktur (Martin 2004). LCA ir den metodiska ansats for landskaps-
analys, som 1 storst utstrickning har anammats 1 andra linder, dven de nordiska, och dirmed fatt
storst spridning.

Figure 2.3: The Landscape Character Assessment spatial hierarchy -
an example of the relationship between the different levels [2)

Character Area (National /Regional Level)
Joint Character Area 36 - The South Pennines.
(from The Character of England)
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Figur 1. Figuren beskriver hur LCA kan anvéndas i olika skalor och hur dessa i en kedjelik process kan kopplas
samman. | den regionala planeringen befinner man sig pa den 6vre nivan, hér fargad bla, medan man i planlagg-
ningsprocessen befinner sig i de nedre nivderna, som representerar det mer lokala landskapet. Hur detaljerat
man gor analysen hanger samman med férandringens karaktér och landskapets problemstallningar. Figuren ar
hamtad fran "Landskap i langsiktig planering” (Trafikverket 2012, sid 18 men har sitt ursprung i den engelska
LCA-handboken (Swanwick m.fl. 2002a).

Metoden HLC utvecklades av English Heritage, en engelsk organisation som kan ses som en
motsvarighet till det svenska Riksantikvarieambetet. HLC antar ett arkeologiskt forhallningssitt
till landskapet och studerar det som ett objekt vars olika strukturer och spar berdttar dess historia.
Utvecklingen av HLC grundar sig delvis pd uppfattningen att LCA var alltfor visuellt priglad och
tog for lite hinsyn till de processer, som bade verkar och har verkat i landskapet samt till landskapets
historiska spar (Fairclough 2000). Liksom LCA anvinder HLC en indelning 1 olika skalnivder, se
fig. 1. HLC kan antingen anvindas fristiende eller som en del av LCA. Engelska Highways Agency
och English Heritage har gett ut en gemensam skrift som beskriver hur infrastrukturprojekt kan
paverka landskaps historiska dimension och hur HLC kan anvindas 1 sidana planeringskontexter
(Highways Agency och English Heritage 2007). Tonvikten ligger pi en forstielse av de historiska
karaktirerna och deras forindringskinslighet (se dven kapitel 8).

Tva andra metoder som har fitt en viktig plats 1 Storbritannien ir The Living Landscapes Method
(LLM) Respektive LANDMAP.LLM (Se metodexempel i kap. 5) startades av organisationen English
Nature med avsikt att fokusera pa landsbygdsproblematik (Griffiths, Porter m.fl. 2004). I praktiken
utgor den en intressant sammansmailtning av LCA och HLC, som passar inom LCA-ansatsen. Delvis
liknar den det arbetssitt som denna rapport foresprikar. Det giller skrivbordsarbetet, som enligt LLM
ska vara GIS-baserat. LLM saknar explicit metod f6r medverkansprocesser, men det finns inget hinder
for att utveckla sadana (Countryside Council for Wales: Landscape and Wildlife [www]| 2012-11-13).

I Sverige har LCA-ansatsen borjat fi faste. Forutom for trafikplanering anvinds den for att
utveckla kommunala och regionala planeringsunderlag. Vira grannlinder Norge och Danmark har
redan auktoriserade handbocker for LCA-relaterade landskapsanalyser: Veileder. Metode for landskaps-
analyse i kommuneplan (Direktoratet for naturforvaltning og Riksantikvaren 2011) respektive Vejledning
om landskabet i kommuneplanlegningen (Miljoministeriet 2007). Dessa presenteras dven 1 kapitel 8.
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Olika skalor och olika skeden

I dtgardsvalsstudien gors landskapsanalys pd en vergripande nivd. Under planliggningsprocessen
behover en djupare kunskap om landskapet utvecklas. Samtidigt krymper mojligheterna for LA att
i stort bidra med kunskap och bedémningarna infor ett tinkt projekt, sisom visas 1 fig. 2. Det dr
alltsd avgorande att en LA for planliggningsprocessen kommer iging och levererar resultat tillrick-
ligt tidigt. Annars finns risken att viktig information kommer fram for sent for att kunna utnyttjas
fullt ut. For mer omfattande projekt kan fordjupningar ske successivt for fraigor som kan 16sas 1 en
mer detaljerad skala.

Figur 2. Paverkan och kunskap. Grundfiguren
(de gréna delarna) &r hamtad fran rapporten
"Landskap i langsiktig planering” (Trafikverket
2012) och visar schematiskt hur méjligheten
att paverka planeringen respektive méngden
kunskap om landskapet forhaller sig till varan-
dra i olika skeden i ett projekt. Den réda cirkeln
beskriver vilket skede och vilka huvuddelar av
processen i ett projekt som den hér rappor-
ten huvudsakligen férhaller sig till. Rapporten
"Landskap i langsiktig planering” forhaller sig i
huvudsak till atgéardsvalsstudien.

Atgardsvalsstudie Planlaggningsprocess Bygghandling

Det aktuella trafikinfrastrukturprojektet

I planliggningsprocessen behover den tinkta forindringen och dess mojliga konsekvenser konkre-
tiseras 1 en tillrickligt detaljerad landskapskaraktirisering och da ocksa relateras till manniskors var-
dagslandskap och till olika uppfattningar av landskapets virden. Dirfor kommer metodiken hir att
se lite annorlunda ut dn den tydligt expertdominerade som giller i dtgirdsvalsstudien (se fig. 3 och
4). I medverkansprocesser — med intressegrupper sivil som berdrd allminhet och andra sakigare -
skapas kunskap om hur olika intressenter anvinder, uppfattar och virderar sitt landskap - om vilka
lokala visioner problemstillningar etc. det finns. P4 sa vis kan berérda minniskor fa inflytande och
balansera expertperspektivet i landskapskaraktiriseringen, sisom ELC rekommenderar.

METODPROCESS STRATEGISKT SKEDE

Avgrédnsning

Inldsning/
Kartstudier
Indelningi
landskapstyper

Beskrivning och
bedémning
Vad &r detta

karaktarsomréde 1‘/7 Befaring

kansligt for? Befaring
Revidering
Indelning i
karaktars
P omraden Figur 3. Landskapskaraktériseringens metod-
. e process under atgardsvalsstudien enligt "Land-

Temastudier ~. e e ) X
Ekolog, kulturhistoria, tidsdjup, Medverkan s!(ap i langsiktig planering” (Trafikverket 2012,
landskapets form Experter brukare sid. 1 9).
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METODPROCESS PLANLAGGNINGSNIVA

Avgransning

Inldsning/
Medverkan Kartstudier
Experter, Indelning och
brukare och beskrivning
allménhet Landskapstyper
Utformning GP Strukturanalys
och MKB. Revidering
Beskrivning och
bedémning Uppfélining Medverkan ‘ ) .
Vad r detta Experter, Figur 4. Landskapskaraktériseringen under
karaktérsomrade bﬁ”kﬁri“h planlaggningsprocessen. Medverkan innebar
kansligt for? Rapportering allmanhet ett kunskapsutbyte pa manga plan som ar en
mer uttalad del i processen &n i atgérdsvals-
Lne(iilr?\ll:?nogc:araktérs» Temastudier stud|etn. S(;n:(l:ture;nglyf(_an_gorii dell\(lls S(om
B Ekologi, kulturhistoria, expertprodukt och delvis i medverkan (se
tidsdjup, sammanhang kap. 5).

Figur 4 beskriver forenklat den metodprocess som landskapskaraktiriseringen bor ha 1 planligg-
ningen av nya vigar och jirnvigar. I praktiken kan processens steg variera beroende av typen av
projekt och forhillandena pa den aktuella platsen. Allminheten kan exempelvis delta aktivt redan
frin borjan respektive endast senare verifiera karaktiriseringen, 1 de fall ansvariga bedémer att
projektet inte hotar virden som de berdrda virnar om.

Om frigan giller en redan existerande vig/jirnvig, som ska breddas eller ritas ut, blir proces-
sen nagot annorlunda eftersom frigestallningen blir mer specifik och det berérda omradet mer
begrinsat. Ar det en relativt ny vig- eller jirnvigsdragning som ska 4ndras kan man ofta utg frin
en befintlig landskapsanalys. Da vinner man tva saker; dels tid di man slipper gora allt arbete frin
grunden, och dels kunskap om landskapet si som det tedde sig fore den ursprungliga forindringen
(jamfor kap. 3). Men sannolikt behovs en komplettering for att aktuella frigestillningar och ELC:s
intentioner ska kunna tillgodoses. Detta giller inte minst medverkansprocesser, som sillan finns
med 1 dldre LA. Sivil anvindning som virdering av landskapet kan ocksd ha forindrats.

Landskapskaraktarisering som ett metodramverk

I genomforda svenska landskapskaraktiriseringar refereras ofta till landskapstyper, och ibland till
karaktirsomriden. Traditionellt anvinds i Sverige begreppet landskapstyp pa ett sitt som enligt
LCA-metodens begreppsapparat kan avse savil character type som character area (se Nord & Sarlov
Herlin 2012). Hir gor vi (sdsom 1 “Landskap 1 langsiktig planering”) en indelning av landskapet
1 landskapstyper och karaktirsomraden. Syftet 4r att si gott det gir skilja de geofysiska och generella
landskapstyperna (som kan forekomma pa flera stillen) frain de mer socialt priglade, lokalt forank-
rade och dirmed unika karaktirsomriadena. Denna indelning har stdd i LCA och kan anses svara
till ELC:s betoning av allmidnhetens uppfattning av sina landskap.

Genom att se landskapskaraktiriseringen som ett ramverk betonas att det finns olika sitt att
hantera de problemstillningar som blir aktuella inom olika slags landskap. Hir skiljer vi pa lands-
bygdens landskap respektive overgingslandskapet mellan stad och land, som vi kallar stadsran-
den. I det senare har ofta infrastrukturprojekt stor inverkan pa ekologiska, sociala och ekono-
miska funktioner, och de minga intressen som ska samsas 1 landskapet kriver di ingiende analys.
Infrastrukturprojekt paverkar forstis ocksd landskapet inne 1 stiderna, men ir dir invivda 1 stads-
planeringen och dess metoder och ligger darfor inte i fokus for denna rapport. Diremot ir det av
stor vikt att ocksa titortsanalyser och urbana landskapsanalyser genomfors 1 dialog med berorda
och i1 samverkan med den LA som genomfors for infrastrukturens strickning i det omgivande
landskapet. Detta giller exempelvis vad giller lokalisering av stationsligen som 1 sin tur paverkar
spirens dragning i det omgivande landskapet bide i och utanfor staden, inte minst i stadsran-
den. For exempel se det pigiende arbetet med Simrishamnsbanan (www.tratikverket.se [online]
2013-05-07).
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Tabell 2. Exempel pa metoder som lampar sig for landskapskaraktarisering pa landsbygden respektive i stads-

randen.
Anslutande arbeten | Karaktdriserings- | Kompletterande Medverkans-
(ev. befintliga LA) metod tematiska analyser | processer (kap 5)
Landsbygdens | Socioekonomiska LCA och HLC Kulturhistoria, Struktu- | Busstur, workshopar,
landskap analyser, Landsbygds- ranalys, webb, intervju, fokus-
program, befintliga Ekologiska analyser grupp
LA mm Sensoriska analyser
Stadsrandens | Socioekonomiska LCA och HCL DIVE, Strukturanalys, Medborgarnas kar-
landskap analyser, regionala Ekologiska analyser tering, gétur intervju,
utvecklingsprogram Sensoriska analyser fokusgrupp, webb,
Oversiktsplaner mm

Karaktariseringsprocessen i planlaggningsskedet

I det foljande kommer processen att beskrivas enligt metodsnurran i figur 4, dvs. med utgings-
punkten att det ir ett nytt karaktiriseringsarbete som ska genomforas i planliggningsskedet. Fokus
ligger hir pa hur landskapstyper respektive karaktirsomriden kan avgrinsas, beskrivas och bedo-
mas. Metoder for medverkan, som vi haft ett sirskilt uppdrag att utveckla, presenteras i kapitel s.
Den inledande fasen, dvs. hur arbetet kan organiseras och upphandlas beskrivs i kapitel 6.

Karaktdriseringsarbetet har till uppgift att heltickande beskriva landskapets 6vergripande karaktir
sa som den kan uppfattas av minniskor, dvs. bade experter, sakigare och allmianhet. Det ska redo-
visa pa vilket sitt naturforutsittningar, vegetation, djurliv, historia, kultur, bebyggelse och annan
markanvindning bidrar till helheten och hur olika kvaliteter i landskapet virderas. I infrastruk-
turplaneringen ska karaktiriseringen reda ut vilken kinslighet/sarbarhet och vilken potential for
utveckling ett landskap har i forhallande till ett tinkt projekt. Indelningen av landskapet i land-
skapstyper och karaktirsomriden bildar underlag for att hantera komplex information och bear-
beta olika fragestillningar och forslag till forindringar.

En indelning i landskapstyper ger en inblick 1 hur landskapet idag anvinds, disponeras och ser ut:
hur dalar och hojder priglar det och, hur dker och skog breder ut sig, var bebyggelsen ir lokalise-
rad osv. Landskapstyperna ir generella, baserade pd observerbara “fakta”, och kan dirfor jamforas
med landskapstyper 1 andra omraden. Den historiska karaktiriseringen kan ses som en fordjupad
analys av landskapstypen, vilken beskriver tidsdjup och forindringsprocesser med utgingspunkt i
dagens landskap. Landskapstypen utgor ocksa en god utgingspunkt for olika temastudier, exempel-
vis strukturanalysen och den ekologiska analysen. Indelningen i landskapstyper utfors ofta som en
ren expertprodukt, men beroende pa forhillandena kan ocksa brukarna, exempelvis 1 titbefolkade
omraden, medverka 1 processen.

Landskapets karaktirsomriden ska, utover vad som giller for landskapstypen, beskriva vilken spe-
ciell historia ett visst landskap har, hur man har namngett det och hur minniskor lokalt anknyter
och forhaller sig till det. P3 s3 vis blir varje karaktirsomride unikt och dessutom, i enlighet med
ELC, en spegling av minniskors identitet i landskapet (se metodexempel i kap. ). En landskapstyp
kan indelas i ett eller flera karaktirsomraden, som i sin tur kan indelas i dnnu mer detaljerade
landskapstyper, om man 6vergar till en mer detaljerad skala (se fig. 1 for illustration av detta). I mer
urbaniserade omriden, dir landskapet domineras av manniskors paverkan samt vid arbete i detal-
jerad skala, kan indelning i landskapstyper pd detaljniva vara av mindre intresse (jfr metodexempel
i kap. 5). Arbetet kan dd koncentreras till karaktirsomridena.

I det foljande kommer definieringen av landskapstyper och karaktirsomriden att presente-
ras 1 foljd for metodforstielsens skull, och direfter kommer de tematiska landskapsanalyserna. I
verkligheten genomfors arbetet inte alltid i denna ordning, utan olika analyser kan goras parallellt.
Karaktirsomradesbeskrivningarna blir ofta ett av de sista momenten - som gors forst nir all infor-
mation frin olika analyser och medverkansprocesser finns till hands.
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Beskrivning av landskapstyper och introduktion av matrisen

En av landskapstypernas viktigaste egenskaper ir att de ir generella och dirfor kan jimforas med
landskapstyper i andra landskap - under forutsattning att arbetet har gjorts med likartad och trans-
parent metodik. Hiri ingdr en strukturerad och konsekvent beskrivning av landskapstyperna. Ett
sitt som forordas av den engelska LCA-handboken 4r att anvinda sig av en checklista i form av en
matris. Vi rekommenderar ocksi det tillvigagingssittet, eftersom det ir flexibelt i forhallande till
landskapets manga olikheter liksom for de frigestillningar som giller for olika projekt.Vidare kan
en matris hillas levande (t.ex. av kommunen) efter att arbetet dr avslutat men i takt med att land-
skapet fortsitter att utvecklas. Tabell 3 visar ett exempel pa en sidan matris. Matrisen introduceras
tidigt 1 arbetet som en checklista for de data man for in i karaktiriseringsarbetet. Ett alternativ, som
anvinds 1 den tidigare nimnda LANDMAP-metoden, 4r att arbeta utifrdn fordefinierade egenska-
per, som beskrivs ur olika aspekter (samma som i matrisen), och dir man viljer den beskrivning
som passar bist.

Landskapstyperna beskriver forst och frimst de forutsittningar som utgdr grunden till hur
landskapet kan brukas. De geofysiska forutsittningarna ir utgingspunkten. Samspelet mellan berg-
grund, topografi och jordart styr till stor del vilken typ av funktioner —jordbruk, skogsbruk ekolo-
giska system etc. som utvecklats. Funktionerna kan beskrivas i termer som exempelvis:

¢ Jordbruk (storskaligt — smaskaligt, dker — betesmark) ev. grodor

* Skogsbruk (storskaligt — smaskaligt) ev., dlders-/tridslagssammansittning
* Omriden med skydd (natur, kultur och rekreation)

* Bebyggelsestruktur

* Storre anliggningar for sport och fritid

e Industriellt bruk, infrastruktur

Limpligt grundmaterial 4r bland annat jordartskarta, bergrundskarta, hojddata, marktickedata, ter-

rangkarta, ekonomisk karta och befintliga landskapsarbeten, redovisningar av skyddade omriden

och kommunala versiktsplaner. Férutom dokumentstudier krivs studier 1 filt samt dialog med

lokala myndigheter, intresseforeningar, brukare m.fl. enligt den process som skisserats ovan 1 figur

4 och den kommunikationsplan som har utarbetats for det aktuella projektet (se kap. 6).
Landskapstyperna ska kunna svara pa frigor som till exempel:

* Hur anvinds landskapet?
* Hur ser det ut?
* Liknar det andra, kinda landskap?

Matrisen kan ses som ett sitt att koncentrera och generalisera den kunskap om omradet, som i mer
detaljerad form tagits in via bland annat tematiska analyser och medverkansprocesser. Innehallet
kan utnyttjas som rubriker i en beskrivande textdel till analysen. Matrisen kan vidare utvecklas
eller forenklas beroende pa sammanhang och specifika frigestillningar. De viktigaste samman-
hangen, majligheterna och problemstillningarna ska framgd, och kan sedan integreras 1 arbetet
med GP och MKB. Matrisen gor att man kan se vilka delar av analysen som kan samordnas for
att nd hogre effektivitet, och gor samtidigt karaktiriseringsprocessen transparent. Den hir redo-
visade matrisen dr utvecklad 1 diskussioner inom och mellan projekten "Bittre landskapsanalys
for transportsektorn (SLU Alnarp och Ultuna samt VTI) och ” Fortlopande miljéanalys projektet
“Utveckling av metod tor landskapskaraktirisering” (SLU Alnarp).
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Kartan visar indelning av landskapstyper.

10 km
2,5km

@

Landskapstyper
A. Kustnéra spricklandskap

B. Fjordlandskap

C. Mosaikiandskap

D. Tatort

E. Infrastrukturbundet landskap

F. Skogsdominerat smabrutet sprickdalslandskap
G. Skogsdominerat sj6rikt sprickdalslandskap

H. Héglént skogslandskap

Figur 5. Exempel pa en indelning i landskapstyper i en landskapskaraktarisering. Uddevalla kommun 2012. Orto-
foto 2009, BlomInfo AB.
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Tabell 3. Matris som kan anviandas som checklista under hela karaktériseringsprocessen. De aspekter som
huvudsakligen ber6rs i respektive analys har markerats med "X". De mérkare gré rutorna anger sadan information
som bor, atminstone delvis, inhdmtas med hjalp av medverkansprocesser. Matrisen visar ocksa vilka kunskapsun-
derlag som kan inhamtas parallellt for att effektivisera processen.

Visuella och auditiva aspekter

Analyser Landskaps- | Karaktars- | Historisk Struktur- | Kulturmiljo- | Ekologisk
Aspekter\ typer omraden analys analys analys /DIVE | analys
Grundldggande forutsattningar

Geologi X X X

Topografi X X X

Jordart X X X

Hydrologi X X X
Vegetation X

Rumslighet och skala X

Riktningar

Landmarken och utblickar

Sensoriska (fokus pa ljud) X

Ekonomiska aspekter

Markanvandning och bebyggelse | x
Omraden med lagskydd X
Nyckelekonomier X
Infrastruktur X
Ekologiska aspekter

Skyddade omraden

Samband och korridorer X
Karnomréden/ biotoper X
Ekosystem-tjanster
Sociokulturella aspekter
Kulturmiljoer

Fritidsmiljer (sport och lek) X
Rekreationsmiljoer X
Miljoer for fest och hogtid
Rorelsestrak X

Historiska aspekter

Tidsdjup (géllande markanvand- | x
ning, bebyggelse, biotoper, infra-
strukturer mm)

Lasbarhet (av desamma) X
Visioner

Forandring: planer/tendenser X
Beddmning

Problemstéliningar infor férand-
ringar

Mojligheter infér forandringar
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10 km
2 km

G|

Samlad bild av karaktdrsomradena

Korsviken

GrinnerGdomradet

. Ljungskileomradet

. Bredfjgliet

Ammends, Dramsvik, ResterGdskusten

. Haljerod - Kolbengtserdd dalgangarna15.Herrestadsfjéllet
. Hogarnaomradet

. S@dra Listaskogen

. Forshéllaomradet

10. Rasserédomradet

11. Gustafsbergs barnhus och badhusinréttning
12. Uddevalla tatort - ef aktuellt fér vindkraft
13. Lane - Ryr

14. Skjutfaitet

15. Herrestadsfjallet

16. Byrevattnet

17. Hee omradet

18. Torps handelsomrade

19. Hoima - Utbyomradet

20. Det inre bokendset

21. Skredsvikomradet

22, Norra Bokenéset

23. Lanesund - Tangaomradet

24, Centrala Bokenéset

25. Hjéltsomradet

26. Dragsmarkomradet

Figur 6. Exempel pa en indelning i karaktarsomraden i en landskapskaraktérisering. Uddevalla kommun 2012.
Ortofoto 2009, BlomInfo AB.
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Beskrivning av landskapets karaktdrsomrdaden

Landskapstyperna speglar inte unika forhallanden. Till exempel kan ett intensivt uppodlat slitt-
landskap med spridda girdar forekomma pid minga platser. Det dr forst nir lokala forhillanden
behandlas och minniskors relationer till landskapet tydliggér - som det framstir som unikt och
kan beskrivas i form av karaktirsomraden. Karaktirsomriden namnges alltid med ett lokalt anknu-
tet namn, exempelvis Sinarpsdalen eller Nyvangsslitten, dvs. namn som redan anvinds och som
minniskor har relationer till lokalt.

Vigen frin landskapstyp till karaktirsomride gir genom en fordjupad genomging av land-
skapstypbeskrivningen, som innefattar bl.a. platsbesok. Den bildar tillsammans med information
fran medverkansprocesser, kulturmiljéanalys/DIVE och strukturanalys, underlag for en indelning i
karaktiarsomriden. Hur avgrinsar exempelvis minniskor sin ”bygd” och sina viktiga platser, de som
man sitter virde pa och anknyter till?

Karaktirsomriden speglar huvudsakligen foljande teman: lokalt anknuten kulturhistoria, lokalt
definierade naturvirden och “sociala forutsittningar”. Genom karaktirsomridena beskrivs minn-
iskors kulturella identitet i landskapet, exempelvis genom platsanknutna namn och berittelser.
Genom redovisning av hur minniskor intellektuellt och med sina sinnen uppfattar landskapet och
hur de faktiskt anvinder det sitts fokus pa landskapets problemstillningar och majligheter. Det
inledande arbetet med att definiera karaktirsomraden fungerar ocksi som en form av avstimning
dir olika inblandade parter tillsammans kontrollerar nir tillrickligt med information finns respek-
tive nir kompletterande beskrivningar krivs for att man ska kunna gora relevanta bedémningar
och svara pd uppstillda frigor.

Karaktirsomridena ska svara pi frigor som till exempel:

* Hur avgrinsas och namnges den lokala bygden?
* Vilka virden uppfattar brukarna som viktiga for sina aktiviteter 1 landskapet?

* Vilka identitetsbarande egenskaper ir centrala?

Gransdragningar

Avgrinsningen av landskapstyper styrs 1 hog grad av landskapets utseende, dvs. hur de geofysiska
egenskaperna och landskapets funktioner uttrycker sig visuellt. Trots detta kan det vara svart att
avgora exakt hur en grins bor dras. Hir kan den historiska karaktiriseringen vara till hjilp efter-
som den kan beskriva hur tidigare markanvindning har styrt landskapets karaktir. For att fa ett
samstimmigt material kan man ibland behova korrigera de ursprungliga grinsdragningarna av
landskapstyperna utifrin den mer detaljerade information som tillkommit under karaktiriserings-
processens gang.

Den historiska karaktariseringen

Mellan aren 1992 och 1994 utvecklade English Heritage metoden Historic Landscape
Characterisation (HLC) for att identifiera, beskriva, och analysera monster och processer som for-
mat landskapet 6ver tiden, och diarmed kunna visa pa den historiska markanvindningens betydelse
for dagens landskap (Fairclough med flera 1999). Med hjilp av metoden grupperas olika typer av
markanvindning, sisom jordbruksmark, skogsmark och bebyggelse, med utgingspunkt 1 struktur,
ilder och ursprung. Genom att undersoka skillnaderna mellan tidiga och moderna kartor kan
man kartera och beskriva landskapstorindringar och forindringstakt hos landskapet (Aldred &
Fairclough 2002; Clark med flera 2004). Metodens fokus ligger pa att urskilja var férandringar har
skett och vilka de 4r.Vidare definierar metoden historiska typer med utgingspunkt i den historiska
funktion som har limnat tydligast spar i dagens landskap.
HLC syftar framforallt till att (se bland annat Went med flera 2003):
* Bedoma dldern pa landskapets mest framtridande strukturer (dess tidsdjup)

* Urskilja omriden som har genomgatt sma forandringar.
e Urskilja omriden som har genomgitt manga forindringar.

e Urskilja omriden dir senare tiders forandringar har inneburit genomgripande skillnader
och raderat tidigare spar av landskapsforindringar.

* Urskilja omraden dir yngre forindringar dr integrerade i dldre landskap pa ett subtilt sitt.
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Den historiska karaktiriseringen ska kunna svara pa frigor som t.ex.:
* Nir fick landskapet sitt karaktiristiska utseende?
* Hur anvindes det tidigare?

* Vilka drivkrafter ligger bakom forindringen och vilka drivkrafter giller just nu?

Begreppet fidsdjup har definierats som “det lingtida samspelet mellan minskliga aktiviteter och
naturliga processer” (Fairclough & Macinnes, 2003). Det beskriver hur den linga sekvens av hin-
delser och verksamheter, som foljt pd varandra, tillsammans med naturliga processer har skapat
dagens landskap. HLC fokuserar pd de kulturella aspekterna och tillfér en mer ingdende, historisk
dimension till den mer grundliggande LCA-ansatsen. Tidsdjupet definieras till exempel genom
forekomst och beskaffenhet av markigogrinser, markanvindning, bosittningar eller ildre vigsys-
tem. En god forstielse for tidsdjupet dr viktig 1 forvaltningen av kulturarv och landskap. Den kan
hjilpa oss att forstd hur landskapet har forindrats &ver tiden, eller varfor det ibland har undgatt
forindring (Fairclough och Macinnes 2003).Vissa historiska forandringar 4r mer genomgripande,
exempelvis det skdnska enskiftet 1 borjan av 1800-talet. Andra, utgdr en mer subtil och gradvis pro-
cess. Forindringar limnar kvar spar frin det forgingna, - spar som vi kallar ldsbarhet. I vissa landskap
ir lasbarheten viktig att virna for att landskapskaraktiren inte ska gi t6rlorad medan tidsdjupet inte
ir lika viktigt att mana om. I andra landskap ir situationen det motsatta.

Lisbarhet ir ett begrepp som beskriver hur vil vi kan utlisa de férindringar som landskapet
genomgitt genom de former som det byggs upp av. Det handlar delvis om vir egen formaiga att
ldsa, men ocksd hur tydliga de olika formerna framtrider. Att ett omrade har hdg grad av lisbarhet
innebir att dess markanvindning kan ha forindrats, men att sparen frin tidigare perioders mar-
kanvindning fortfarande ir tydliga. Exempel pa detta kan vara en viss typ av flora, forekomsten av
gravhogar, stengirden, vigstrickningar och andra markanvindningsstrukturer. Aven berittelser och
myter kan ses som ldsbarhet, eftersom de forklarar platsers eller strukturers historia samt hur man
har uppfattat dem under ildre tider.

I samband med en foreslagen forandringsprocess ir det viktigt att undersdka landskapets tids-
djup och att definiera de lisbara historiska attributen 1 dagens landskap . I regel gors det bist med
utgangspunkt 1 landskapstyperna. Detta beror pd att landskapstyperna till stora delar beskriver
former och funktioner i landskapet. Den information som kommer fram genom den historiska
karakteriseringen kan ge en finare indelning av landskapstyperna eller en fordjupad kunskap om
dem, som 1 sin tur blir en viktig utgdngspunkt for avgrinsning och beskrivning av landskapets
karaktirsomriden enligt LCA-metodiken.

For den historiska karaktiriseringen ir historiska dokument sisom ildre kartor, flygfoton,
andra foton och skriftliga dokument av stor vikt Men iven naturtyper, olika biotoper samt for-
mernas utseende och lige kan vittna om en historisk funktion och bor dirfor beaktas 1 analysen.
Hir finns en viktig koppling till den ekologiska analysen dd manga av de ekologiska virdena har
ett ursprung 1 en historisk markanvindning eller funktion.

Den historiska landskapskaraktiriseringen dr dven limplig for att studera utvecklingen av
infrastuktur och rorelsemonster for att exempelvis ge kunskap om vilka strukturer som varit biar-
kraftiga 1 ett lingre tidsperspektiv. Den ger ocksd en forstdelse for dldre bebyggelseomriden och
hur kontaktvigar traditionellt har 16pt 1 landskapet. Tillsammans med en tidsdjupskarta (se ex. 1
fig. 7) kan man f3 en god forstaelse for den historiska utvecklingen 1 ett landskapsperspektiv och
dirmed for landskapliga sammanhang som kan vara av virde ur bade ett kulturhistoriskt och eko-
logiskt perspektiv.

En annan metod fOr att forstd forandringarna mellan forr och nu som ir sarskilt lamplig pa
lokal nivd och i1 samband med platsanalyser 1 ett detaljerat skede ir dterfotografering (se Antonson
2009). Aterfotografering innebir att man iterfinner ildre fotografiers fotopunkter, tar nya bilder pi
samma plats och analyserar de forindringar som har skett.
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nnehéllsférteckmng

Landskapstyper
D Landskapstyper
Historiska vagar
idsdjup
Aldre végstréackning, ibland omdragen

Finns forst pa ekonomiska 30 tal
Modern vag
“:‘:."Historiska landskapskaraktarer
-=Utvecklingstakt och drivkrafter for férandring
= Hog (urbanisering och rekreation)

m- Medel (nya skydd, &ndrad anvéndning, rekreation)

Langsam (langvarig havd

Figur 7. Tidsdjupskarta som fortydligar utvecklingstakt och de drivkrafter som verkar i landskapet. Har har dven en
beddmning av det storre vagnatets tidsdjup gjorts. Kartan &r hamtad fran ett pagaende arbete i Uddevalla kommun
som genomforts i samarbete mellan Rambdll Sverige AB och SLU Alnarp. ©Lantmateriet, tillstand i12012/901.
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Kulturmiljoanalys — DIVE

Den historiska karaktiriseringen ger en fordjupad kunskap om landskapstypernas historia och
om storskaliga forindringsprocesser. Daremot tar den inte upp enskilda kulturmiljéer och forn-
limningar. For detta krivs en kulturmiljéanalys, dvs. en genomging av omradets kulturmiljGer.
Kulturmiljoanalysen speglas liampligen 1 den historiska karaktiriseringen vilket kan ge kunskap om
sarbarhet och representativitet. Kulturmiljoanalys kan ocksa resultera i en sannolikhetsbedémning
for eventuella, nya arkeologiska fynd.

En metod for analys av kulturmiljéer som kan vara av intresse vid planliggning av vig- och
jarnvigsprojekt ir den utvecklingsinriktade analysmetoden DIVE (Describe, Interpret, Valuate,
Enable). Den utarbetades 1 bérjan av 2000-talet under ledning av Riksantikvaren Norge, 1 sam-
arbete med dess motsvarigheter 1 Sverige, Finland och Litauen (Riksantikvariedimbetet 2009).
Med DIVE identifieras kulturhistoriska resurser bade ur ett historiskt och nutida perspektiv, och
resultatet fors vidare till strategier for forvaltning och utveckling av kulturarvet. Metoden har en
oppen, men val utvecklad struktur och tydlig begreppsanvindning. Den ger dirfor bra stod for
systematik och transparens i processen fran forberedelse och beskrivning till bedémning och redo-
visning. DIVE har en struktur som kan tas som forebild nir det giller styrning av processen fram
till forslag/’handlingsmaojligheter” (Riksantikvareiimbetet 2009).

DIVE-metoden har huvudsakligen anvints 1 stadslandskap med en begrinsad geografisk
utbredning och ir tydligt inriktad mot utveckling av landskap och kulturarv. Det finns inga kinda
exempel pa anvindning av DIVE i landsbygdens landskap, alltsi utanfor stadsranden. Det finns
heller inga kinda hinder for tillimpning pa landsbygden, nir vig- och jarnvigsprojekt beror kul-
turarvet sa att den historiska karakteriseringen behover fordjupas.

Steg Malsattning Aktuella arbetsuppgifter

Forberedande Input Struktur och arbetsprogram for analysen

S1 Beskrivande Omradets historiska  Etablera kunskapsoversikt, ssmmanstalla, beskriva och bearbeta
karaktar information om omradets ursprung, utveckling och karaktar

S2 Tolkande Omradets historiska  Studera omradets historiska lasbarhet, betydelsebdrande och
betydelse formedlande innehall, integritet, autenticitet och tillstand

S3 Vérderande Omradets vérden Diskutera de kulturhistoriska resursernas varde,
och mojligheter utvecklingspotential, sarbarhet, talighetsgranser och férandrings-

kapacitet

S4 Aktiverande Omradets handlings- Definiera handlingsmajligheterna for att aktivera kulturarvet, foresla
mojligheter strategier och principer for férvaltning och utveckling

Sammanfattande Output Sammanfattning av analysens innehall, resultat och rekommendationer

Figur 8. DIVE- analysens struktur kan tas som férebild bade for styrning av processen och fér att 4stadkomma
en transparent redovisning. Bild fran sid. 6 i "Kulturmiljoanalys: En vagledning fér anvéndning av DIVE-analys”,
Riksantikvarieambetet, 2009.

DIVE-metoden uppmanar till medverkan av sakigare och allminhet (men kan sisom LCA ocksi
goras utan). I forberedelsefasen (se fig. 8) ingir upprittandet av en plan for tvirsektoriell sam-
verkan och medborgarmedverkan. Samverkan forslas ske genom exempelvis: stormoten, enkiter,
medborgargrupper, chatt och blogg. I den beskrivande fasen (St) dr medborgarprocesser en av de
killor som anges, och 1 den virderande fasen (S3) ska “alla berérda aktorer” kunna komma till tals
(Riksantikvarieambetet 2009).
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Strukturanalys inspirerad av Lynch

Kevin Lynchs banbrytande verk “The Image of the City” (1960) gav upphov till ett nytt synsitt
vad gillde minniskors uppfattning av stadens form och framforallt dess struktur. Hans arbete foku-
serade pa manniskors rorelser, varseblivning och orientering, 1 det urbana landskapet. Han frigade
sig vad som gjorde intryck och hur man reagerade pa dessa intryck.

De begrepp som Lynch konstruerade och anvinde i sin analys kallade han paths, edges, nodes,
districts och landmarks. Begreppen har Gversatts till svenska pa lite olika sitt. Enligt Boverkets nom-
enklatur (2002: 235-236)motsvaras de av strak, delare, knutpunkter, omraden och landmarken, och
metoden beskrivs dir som en “analys av stadens gestalt och struktur”. I enlighet med Boverket
(2002) skriver vi1 den hir rapporten helt enkelt strukturanalys och innefattar di ocksd de tolkningar
och tilligg som vi och andra anvindare har gjort. I det hir fallet giller det frimst en anpassning

till analys av stadsrandens och landsbygdens landskap. Narmare bestimt har anpassning gjorts till

I 110120
> Viktiga riktningar 1. Smérkullen 13. Vérmeverket I 100- 110
2. Gulimarsberg 14. Uddevalla kyrka B <0 - 100
A Landmarken 3. Rotan (handel) 15. Lane Ryrs kyrka 80-90
4. Skaleberget 16. Forshélla kyrka 70-80
b Hégas kyrka 17. Funneshultknipen €0-70
6 Farjan Skér-Finnsbo 18. Ulvén sish
7. Bokenas kyrka 19. Strandanas fyr 40-50
8. Havstenskiippan 20. Dirhuvud s
9. Brattén 21. Ljungs kyrka B 200
10. Torp képeentrum — 22. Vattentornet B 0-20
11. TV- masten 23. Uddevallabron . <o

12. Hamn/silo/kranar

Figur 9. Exempel pa hur en strukturanalys kan se ut, hér &r riktningar och landmarken markerade. ©Lantméteriet,
Geodatasamverkan. Uddevalla kommun 2012.
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karaktirisering enligt LCA-metodiken och en anvindning som frimst giller att beskriva/verifiera
strukturerande element 1 landskapet, dvs. landskapsformer och byggda element som paverkar hur
landskapet uppfattas och anvinds av manniskor.

I exempel (se kap. s) illustreras hur strukturanalysen kan bli en del av landskapskaraktirise-
ringens medborgarmedverkan. Detta foljer Lynchs egna intentioner om att utgd fran brukarnas
erfarenheter och uppfattningar. Strukturanalys inspirerad av Lynch anvinds ofta som en ren exper-
tanalys. En sddan ir givetvis enklare att gbra, men med sitt utifrinperspektiv kan den inte ge infor-
mation om hur minniskor faktiskt uppfattar och knyter an till sitt vardagslandskap och hur man
identifierar sig med det (se vidare kap. 2). Ingenting hindrar att en expertanalys kombineras med
medverkan i vissa delar - exempelvis i form av konsultation med berérd allmianhet.

I vart arbete anvinder vi ocksd begreppen volymer och rumsbildningar samt utblickspunkter
och siktlinjer, som annars kan ingd i rumsanalyser, men som hir — 1 karaktirisering av landskapet
utanfor det urbana — ses som strukturerande. Observera att begreppet omrade inte anvinds, vilket
beror pd att “karaktirsomride” ir ett huvudbegrepp i1 vir metodansats.”Omrade” enligt Lynch
har vissa likheter med “karaktirsomride”, men har inte motsvarande dvergripande roll 1 analysen.
Nedan redovisas de begrepp och den tolkning av dem som ir aktuella i den hir rapporten. De pre-
senteras som en bruttolista, som kan och bor provas vidare inom landskapskaraktirisering.

Rerelsestrak: beskriver tillsammans med landmirken orienterbarheten i landskapet och hur man
(traditionellt/idag) forflyttar sig. Den historiska analysen kan hjilpa till att ge ett tidsdjup till rorel-
semonstren, vilket underlittar en forstielse for landskapets generella utveckling.

Landmdrken: ar platser, objekt och fysiska strukturer som man orienterar sig efter och som ofta
har fatt betydelse for den lokala identiteten. Det kan gilla kyrktorn, fabriksskorstenar, andra bygg-
nader eller silos, dven trid och landformer (exempelvis asar) kan utgora landmirken.

Delare: (grinser, bryn, barriirer) dr nigot som delar upp landskapet. Det kan exempelvis vara en
hojdrygg, ett vattendrag en starkt trafikerad vig eller en jirnvig.

Knutpunkter: ar stillen dir rorelser och dirmed ocksd minniskor mots och dir man av olika
anledningar stannar upp. Det kan vara exempelvis en vigkorsning med busshallplats, en fickpark dir
gangvigar mots, en gisthamn eller en sparcentral for motionsspar.

Volymer och rumsbildningar: beskriver landskapets skala och omfing. Exempelvis: 4r det sma intima
rum eller stora vidoppna, ar det ett utbrett ticke av skog eller ett oppet odlingslandskap med trid-
ridder? Rumsbildningar kan ocksa ha riktningar som 4r viktiga nir det galler att beskriva landskapet.

Utblickspunkter och siktlinjer: beskriver tillsammans med visuella barridrer méjligheten att visuellt
overblicka landskapet respektive for strukturen betydelsefulla avgrinsningar for 6verblickbarheten.
Vad som se som en utblickspunkt bestams 1 det lokala. I ett flackt, och titt bebyggd omride kan dven
en kort utblick uppfattas som betydelsefull for orientering och identifikation medan storre krav far
stallas 1 ett mer Oppet och kuperat omrade. Siktlinjer har sirskild betydelse nir det giller utblickar
mot nigot attraktivt som exempelvis vatten eller en prestigefull byggnad.

Sensorisk analys: ljud

Strukturanalyser kombineras med fordel med sensoriska analyser. Medan strukturanalyser syftar
till forstielse av de Gvergripande forutsittningarna for ett projekt — frimst de geografiska — syftar
sensoriska analyser till forstielse av olika upplevelseperspektiv. Det finns 6verlappningar mellan ana-
lysformerna och det 4r vanligt att ett visuellt tinkande dominerar 1 bada.

Den anpassade strukturanalys som beskrivs 1 den hir rapporten har en betoning pa det visuella,
men nagon ytterligare fordjupning tas inte upp. Den sensoriska analys som presenteras nedan och
exemplifieras 1 kapitel § har diremot en inriktning pd ljud. Detta eftersom ljud har sirskild rele-
vans for vig- och jirnvigsprojekt och inte kan beskrivas tillfredsstillande genom strukturanalys.
Fordjupningen kring ljuden 1 landskapet dr ocksd, som nimnts inledningsvis, ett sirskilt uppdrag
och delprojekt som redovisas hir.

Vira sinnen fungerar som fonster mot omvirlden. Landskapsupplevelser utgdrs av en cocktail
av sinnesfornimmelser. Motsvarande fonster mot omvirlden har 4ven andra djurarter, men av andra
typer och med andra slag. Detta ir centralt darfor att vi behdver inse begrinsningarna for vira egna
sinnens rickvidd, och samtidigt inse att djurvirldarna kan vara nigonting helt annat. Sensorisk
analys och karaktiriseringar av landskap bor darfor involvera flera sinnen for att ge en rittvisande
bild och inte begrinsas till det som 6gat uppfattar. Darfor kan nuvarande metoder kompletteras, si
att aven andra sinnen omfattas.
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Ljuden 1 landskapet bidrar till dess karaktir.Vid utarbetandet av exempelvis miljokonsekvens-
beskrivningar och de avsnitt som dir betecknas med landskap eller liknande, 4r det vanligt att
karaktiriseringen begrinsas till det som Ogat uppfattar. I samma dokument forekommer ofta ett
annat avsnitt som behandlar buller. Dessa bagge avsnitt borde kommunicera med varandra for att
ge en vidare forstaelse av vad landskapet innehdller och formedlar — 1 detta fall vad landskapet
formedlar audiovisuellt. For att beskriva risken for bullerstérningar har man traditionellt anvint
beskrivningar i form av decibeltal. Inom s.k. ljudlandskapsforskning har man provat manga former
for redovisning, exempelvis diagram och koordinatsystem. Men inget av detta har nitt en bredare
tillimpning eller blivit féremal for standardisering.

Det finns en visentlig skillnad i forhallandet till studieobjektet nir det giller bilder som ogat
uppfattar respektive som orat uppfattar (ljudbilder). Buller ir per definition nigonting icke dnskvirt,
medan den visuella upplevelsen av landskap gors till foremal for karaktirisering. Bullret dr siledes
definierat som ett problem som i gorligaste min bekdmpas med en eller annan atgird.

En viktig utgingspunkt vid karaktirisering av landskap ir att inte doma det pd forhand genom

fokuseringen pa det som upplevs storande, exempelvis pd [jud som icke 6nskvirda, dvs. buller.
Landskapets karaktir fingas bittre genom att 1 ett inledande skede utarbeta beskrivningar av fore-
teelser och fenomen, som direfter utsitts for olika former av granskning, inte minst med hjilp av
alla de som berors av ett projekt. Alternativt kan medborgarna sjilva utarbeta underlag i plane-
ringsprocessen och sedan utsitta dessa for motsvarande granskning. Angreppssittet passar for land-
skapsanalyser och miljokonsekvensbeskrivningar liksom for framtidsscenarier och gestaltningsfor-
slag pa Onskvirda forandringar.
Ljuden omkring oss berittar oavbrutet nigonting om det landskap dir vi befinner oss. Utan beskriv-
ningar av dessa berittelser saknas grund for bedémning av det som gir forlorat nir nya ljudkillor
kommer till. D3 6kar risken for att befintliga ljud och tystnader Gverrostas av det som uppfattas som
buller och kanske i onddan villar upprordhet och klagomal bland berérda minniskor. P4 motsva-
rande sitt 4r det omojligt att ljuddesigna nya produkter och anliggningar sa att de 1 nigon mening
korresponderar med platsen, om man inte forst tar reda pa hur det later dir. I manga fall har sidana
befintliga ljudfenomen inneborder som kan vara svira for utomstdende att uppfatta.

Syftet med att sitta ord pa judupplevelser dr att komplettera informationen om ljud som under-
lag for planering och gestaltning. I enkla ordalag kan dagens situation beskrivas pa f6ljande sitt. Med
forhirskande metoder anges ljudens styrkegrad (ljudtrycksniva) 1 decibel. Till detta kan man visa en
fordelning i tid och frekvens. Det vanliga ir att ange virden for ljud frin killor som Jjudmissigt anses
vara icke onskvirda, dvs. bullerkillor.

Ett problem ir att allmianheten har svart att forstd mitetalen. Decibelskalan dr komplicerad och
kriver erfarenhet for att forstis. Nir detta ar det enda angreppssittet pa ljuden, sa tenderar metodi-
ken bli till hinder for medborgarmedverkan. Allt som har med ljud att gora 6verlits till experter och
nagon dialog kring vad ljuden egentligen betyder eller hur ljuden samverkar med andra karaktirer
i landskapet kommer inte fram.

Ett annat problem ir att det befintliga ljudlandskapet inte karteras trots att det forvintas bli paver-
kat av nya ljudkillor. Man tar siledes aldrig reda pa vilka de befintliga [judkvaliteterna ir i ett omrade
och hur de samverkar med landskapet 1 6vrigt. Det saknas metoder for landskapsanalys som regelmis-
sigt tillimpas for att konsekvensbedoma ljud som miljéfaktor (Hedfors, 2011; Hedfors och Howell,
2011). Forskning och metodutveckling inom de akustiska filten och inom ljudlandskap har sillan
medborgarmedverkan i fokus. Den nédvindiga kopplingen till landskapsanalys som presenteras hir
(Hedfors 2003; Hedfors och Thiirmann-Thomsen, 2010) ir inte utgingspunkten i saidan forskning
och inte heller kompetensen om planprocesser och gestaltningsarbete 1 fysisk miljo.

Ett tredje problem med den metodik som nu tillimpas ir att den alltfor lite uppmirksammar
vilka Jjudkvaliteterna ir. Foljande ir kanske inte helt rittvisande men tankevickande: Lat oss anta
att vi star infor bedomningen av ett landskap och ska analysera dess visuella karaktir. Till var hjilp
har vi en Lux-mitare som registrerar ljus. Vi skulle givetvis genast underkdnna mitutrustningen
eftersom de resultat som vi kan i saknar validitet och hamnar pi en [jus/maorker-skala, dvs. starkt/
svagt [jus. Motsvarande ir vad som sker inom ljudens virld. Decibel-mitaren kan siga oss nigot om
starka/svaga ljud. Det vanliga for att bedoma visuell karaktir ir att ta hjilp av kameran och vilja
att fotografera landskapet fran nigra punkter. Motsvarande inom ljudens virld skulle vara att gora
Jjudupptagningar. Man inser att mingfalden aspekter pa [jud blir stor och att begreppet ljudkvalitet
speglar nigot av mangfalden.Vid bedémning av den visuella karaktiren stannar man inte vid foto-
grafierna, utan beskriver den dven i ord. Det ir framtagandet av sidana texter, men om ljuden, som
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kan underlitta planprocesser och gestaltningsarbeten. Denna information kan tas fram pa minga
sitt exempelvis med hjilp av enkiter och intervjuer.

For att sitta ord pa ljud har vi utvecklat ett verktyg anpassat for mobiltelefoni, som presenteras
i kapitel 5 (Sonotope Characterisation Tool — SCT). Med hjilp av applikationen kommer konsul-
ter, jinstemin och allminhet kunna komplettera informationen om ljud 1 planeringsunderlag och
gestaltningsprojekt. Verktyget passar inte bara for inventering, utan kan dven vara till hjilp for design.
Metoden bakom SCT tar utgingspunkt i teorin om hur ljud upplevs — om de upplevs som framtri-
dande 1 miljon eller inte (Hedfors 2003: 36). Teorin skiljer mellan bakgrundsljud och Jjudhindelser.
Bakgrundsljudet kallas ibland grundton (eng. keynote) och ir ett ljudfenomen, som uppfattas vara
kontinuerligt och “statiskt”, som inte omedelbart drar till sig uppmirksamhet. Ljudhindelse eller
hindelse (eng. sound event) ir ett ljudfenomen, som uppfattas vara fristiende, kort eller rytmiskt,
och som drar till sig uppmirksamhet. En Jjudhindelse uppfattas i minga fall som en pikallande sig-
nal frin en medveten eller omedveten sindare (Schafer 1977: 151ff; Augoyard & Torgue 2005s: 73f1).

Den ekologiska analysen

Inom det aktuella projektet "Bittre landskapsanalys for transportsektorn” har inte ekologiska

analyser behandlats ur metodologisk synvinkel eftersom det ligger utanfor projektets uppdrag.

Diremot har sammanhanget med karaktiriseringsprocessen och MKB-processen diskuterats och

relationerna diremellan kommer hir att beskrivas ur metodisk synvinkel. Den ekologiska analysen

ses hir generellt som en tematisk analys 1 likhet med strukturanalysen och den historiska analysen.
Centrala frigor som den ekologiska analysen ska kunna besvara ir t.ex.:

¢ Vilka naturviarden finns i omrade, var finns de och hur iar de fordelat i omride?
* Vilka biotoper/arter/artgrupper ar karaktiristiska/typiska for omrade?

* Vilka ekologiska samband finns det i omrade?

* Vilka omraden ir viktiga for utforande av vissa ekosystemtjinster?

* Var finns det omriden med utvecklingspotential?

Naturvdrdesinventeringar och naturvdrdesbedommningar

I olika planeringssammanhang, ofta i samband med MKB, gors naturviardesinventeringar och natur-
virdesbedomningar. Ekologiska landskapsanalyser gors dven i strategisk planering infor exempelvis
infrastrukturprojekt, som en del av en dtgirdsvalsstudie (se Trafikverket 2012), di med en metodik
liknande den som ligger till grund for MKB-arbetet.

Inom en naturvirdesinventering klassas omriden i relation till virdet avseende biologisk ming-
fald. I resultatet ingdr ofta en karta med omridesbeskrivningar, dir de specifika naturvirdena fram-
gir. Omriden delas ofta in i tre olika klasser, exempelvis: mycket hoga naturvirden, hoga natur-
virden och naturvirden (se t.ex. www.calluna.se). I en overgripande landskapsskala ticker dessa
inventeringar sallan hela landskapet, utan de omriden som ¢ beskrivs uppfattas sakna speciella
naturvarden. Som grund for naturvirdesinventeringar anvinds for det mesta befintliga underlag
som kompletteras med egna inventeringar, dels for att undersdka om informationen fortfarande ir
aktuell och dels for att inhdmta information i omraden som saknar beskrivning.

Befintliga underlag ir exempelvis:

* Inventeringar av skyddade omriden sisom naturreservat
¢ Inventeringar av Natura 2000-omriden

* Inventeringar gjorda av myndigheter sisom dngs- och betesmarksinventeringar, vatmarks-
inventeringar eller nyckelbiotoper i skogen

* Artinventeringar gjorda av linsstyrelser och andra aktorer
* Tillgingliga register sisom Artdatabanken
* Kommunernas 6versiktsplan, kommunala naturvirdsprogram eller gronstrukturprogram

* Regionala gronstrukturprogram

Dirutover finns det ofta god kunskap om vissa artgrupper hos intressefdreningar. En mycket
bra sammanstillning av tillgingligt underlagsmaterial inklusive portaler finns i Naturvardsverkets
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rapport ~Arbetssdtt for biologisk mdngfald och andra virden i ett landskapsperspektiv - En handledning’
(Naturvirdsverket 2010: 54-57).Vikten av lokal kunskap och mojlighet till delaktighet for enskilda
och grupper som har ett intresse av bevarande eller anvindning av biologisk mangfald patalas ocksa
(se bl.a. MKB-centrum 2007: 23).

Under senare tid har landskapsfaktorer fatt en viktigare roll i naturvirdesinventering. Med land-
skapsfaktorer menas faktorer som beskriver den rumsliga strukturen av biotoper, vegetationstyper
och/eller markanvindning. Sidana faktorer kan vara storlek, fragmenteringsgrad, isolering och
konnektivitet (dvs. de ekologiska sammanhangen och sambanden). Dirutover kan landskapets
monster beskrivas som exempelvis smaskaligt eller storskaligt, och med minga eller fi olika bio-
toptyper - som mitt pa diversitet pa landskapsniva. Sirskilt 1 samband med linjir infrastruktur-
planering har landskapsfaktorer stor betydelse. Dir dr en beskrivning av den rumsliga strukturen,
avseende exempelvis markanvindning, vegetationstyper eller biotoper mycket viktig for bedom-
ningen av effekter och konsekvenser pa den biologiska mingfalden av det planerade projektet.

Det ekologiska landskapsperspektivet

Pi det generella sitt som en landskapskaraktirisering gors och med en helhetssyn i fokus kan
den ekologiska analysen inte bli alltfor detaljerad, utan det ir de Overgripande sammanhangen
och strukturerna som ir intressanta. Fragmentering och barridreffekter ir i ett infrastrukturellt
sammanhang sirskilt viktiga att belysa liksom ekologiska sammanhang och mgjlighet att skapa nya
ekologiska samband. Den ekologiska analysen bor kopplas till LA vad giller exempelvis fragmen-
tering, konnektivitet och biodiversitet och med de ekologiska virdenas samband med landskapets
funktioner och historia.

Som ndmns ovan har landskapsfaktorernas betydelse blivit alltmer erkidnd under de senaste decen-
nierna. Inom planeringen av vig och jirnvig har man sedan linge pa olika sitt undersokt paverkan,
effekt och konsekvenser av barridrer for vissa djurarter (Helldin med flera 2010). For att motsvara
kravet pa bedomning av den biologiska mangfaldens struktur (se ovan) behovs det en inventering
och analys av olika landskapsfaktorer. I en sidan inventering kan foljande beskrivas 6versiktligt och
i ett relevant urval:

* Rumslig fordelning av markanvindning, vegetation och eller biotoper

* Nigon form av indikation av storlek (dir relevant) for vissa av dessa enheter, som genom-
snittlig storlek, markanvindningsenhet etc.

* Information om fragmenteringsgrad (dir relevant)

* Generella landskapsmonster, dir faktorer som storlek och/eller diversitet ingdr, till exempel
smaskalig/storskalig, manga olika vegetationstyper/fi dominerande etc.

* Befintliga nitverksstrukturer och ekologiska sammanhang

Ett exempel pd hur en sidan beskrivning kan se ut finns i jirnvigsutredningen Ostlinken
(Banverket, 2009). En sammanstillning av bedomningskriterier har gjorts i ett examensarbete av
Jidling (2004).

Frin ett biologiskt mangfaldsperspektiv dr det viktigt att de befintliga inventeringarna och de
rumsliga faktorerna sammanstalls, analyseras och virderas som en del av landskapskaraktirise-
ringen. Det som ir typiskt och unikt ska framgi, men ocksa vilka omriden som karaktiriseras av
en lig biodiversitet, men dir det finns potential for forbittring.

Ekosystemtjdanster

Ekosystemtjanstkonceptet har utvecklats for att uppmirksamma den minskliga nyttan (engel-
ska: benefit) av de ekosystemfunktioner som utfors av olika ekosystem. Beskrivningar av eko-
systemtjanster kan ge viktig information aven till karaktirsomridena. Ekosystemtjinster delas
upp 1 fyra olika kategorier efter sina huvudfunktioner (Millenium Ecosystem Assessment 2005s;
Naturvirdsverket (utan ar):

* Stodtjinster (exempel jordmansbildning, fotosyntes)

* Reglerande gjinster (exempel pollinering, luft- och vattenrening)

* Kulturtjinster (exempel estetiska och rekreativa virden)

* Forsorningstjinster (exempel mat och material)
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Ansatsen med ekosystemtjinster Oppnar intressanta perspektiv nir det galler landskapskaraktirise-
ring for infrastruktur ur ett ekologiskt perspektiv. Genom att beakta reglerande ekosystemtjinster kan
vissa omraden virderas hogre eller pa ett nytt sitt, som kanske inte hade beaktats annars. Detta kan
gilla exempelvis omriden med en “trivial” artsammansittning, som inda kan har en betydande
effekt for till exempel klimat eller vattenreglering.

Metoder for kartliggning av ekosystemtjinster i planeringskontexter ir fortsatt 1 ett utveck-
lingsstadium ocksd internationellt sett. Ansatsen 1 sin helhet dr dessutom under diskussion angi-
ende sin anvindbarhet i1 planering (Hermann m.fl. 2011, Termorshuizen & Opdam, 2009).

Ekologins integrering i landskapskaraktdrisering och planldgg-
ningsprocess

Genom att jimfora ett omrides naturvirden med de historiska sammanhangen kan man ocksa
fa en god forstaelse for deras ursprung, kulturella/historiska betydelse, deras anpassningsformaga
genom historien och deras kinslighet for forindring (se bland annat Daniel med flera 2012). Det
finns ofta ett nira samband mellan de historiska funktionerna och utbredningen av de ekologiska
virdena. Nir det giller att definiera potentialer 1 landskapet for att 6ka ekologiska sammanhang
for den biologiska mangfalden 4r denna kunskap av stor vikt. Den historiska karaktiriseringen
kan exempelvis definiera kvarvarande smi omriden med en mer mangfacetterad och traditionell
markanvindning, som finns bevarad 1 ett annars ganska monotont odlingslandskap, gémd 1 smd
dungar och anonyma beteshagar. Sidana omriden kan innebira viktiga mojligheter for niarrekre-
ation 1 stadsrandens landskap. For att minska effekterna av en barridr kan man lyfta dessa andra
sammanhang, som sillan har ett skydd, men likvil en potential for att utan storre insatser bilda nya
eller forstirka befintliga spridningskorridorer. Den historiska karaktiriseringen av rorelsestrik kan
hjilpa till att finna relevanta sammanhang att fokusera arbetet pa.

Avslutningsvis bor nimnas att 1 det vidare arbetet med MKB 1 infrastrukturprojekt beho-
ver den ekologiska analysen frin landskapskaraktiriseringen fordjupas och kan sedan med fordel
utnyttjas aven for gestaltningsprogrammet, tillsammans med landskapskaraktiriseringens beskriv-
ningar. P4 s vis kan man medverka till att ritt dtgird sitts in pa ritt plats 1 landskapet och att his-
toriska och sociala samband forstirks. En intressant skrift om s.k. kreotoper (anlagda naturmiljéer)
har tagits fram av jordbruksverket (Jordbruksverket 2011). Dir beskrivs hur vindkraftsanliggningar
kan utnyttjas for att 6ka den biologiska mingfalden i landskapet. Samma tankegingar bor kunna
anvindas vid gestaltningsarbete for vig och jirnvig. Men genom att kravet pd detaljering hir oftast
ir storre behovs en djupare forstielse av landskapets forutsittningar som grund for utvecklingen
av en lokalt anknuten och realistisk milj6 for biologisk mangfald. Hir dr kopplingen mellan land-
skapskaraktirisering, ekologisk analys och GP viktig.

Landskapskaraktariseringens bedomningsfas

De flesta karaktirsanalyser har tvd faser; en beskrivande (definiering av landskapstyper och karak-
tirsomrdden) och en virderande (bedomning av deras kinslighet for tinkta forindringar mm). Pa
sa vis blir det maojligt att virdera grundmaterialet pa nytt i samband med att nya behov uppstar.
Den beskrivande delen har 1 och for sig alltid ett visst mitt av virdering i sig, eftersom utforarens
egna staindpunkter, kunskaper och erfarenheter med nodvindighet har betydelse for resultatet. En
systematiskt ifylld matris och en i dvrigt transparent arbetsmetod ska bidra till:

e att det som 4r viktigt kommer med,

e att mojliggoéra en redovisning av nir och var 1 processen en dialog med allminheten
kommer in,

e samt att klargdra ur vilka underlag kunskap tagits fram.

Dessutom kan matrisen fungera som ett levande dokument sa att den kan uppdateras av exem-
pelvis en planeringsmyndighet 1 samband med att landskapets forindringar fortgar. P3 s vis kan
beskrivningen hallas aktuell (fér nya virderingar) och tidigare versioner blir tidsdokument som
man kan kontrollera landskapets utveckling mot.

De checklistor 1 form av matriser som har anvints for arbetet med att definiera landskapsty-
perna och karaktirsomriadena (se tab. 3) utgdr ett viktigt bakgrundsmaterial pa vilket bedémningar
utifrin olika frigestillningar ska kunna goras. Med hjilp av matriserna kan aspekter urskiljas som
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berdrs negativt (eller positivt). I den norska handledningen finns exempel pa alternativa matriser

(Direktoratet for naturforvaltning og Riksantikvaren 20171).

I bedémningen 4r det av stor vikt att anvanda ritt ord. Det 4dr landskapstypens eller karaktirs-

omradets mojligheter och begriansningar infor forindring (kinslig, tilig osv.) som ska betonas. Ord

som leder tanken till beddmning av ett specifikt projekt (olampligt, liampligt osv.) ska inte anvindas.

Landskapskaraktiriseringen och dess bedomning ir ett underlag for beslut och inte ett beslut i sig.

En viktig funktion med landskapskaraktiriseringen dr att den tillsammans med andra parallella

analyser (exempelvis titortsanalyser, linjeforing mm), som genomfors i planliggningsskedet, utgor

ett underlag for gestaltningsarbetet och for att avgdra om betydande miljopaverkan foreligger. De

problemstillningar och méjligheter som landskapskaraktiriseringens bedomningstas kan identifiera

ligger till grund for de scenarier som analyseras i MKB-processen. Landskapskaraktiriseringens

bedémning kan inte jamforas med en MKB. Diremot definieras hir problemstillningar som har

identifierats, men dven mdjligheter, som MKB miste utveckla. I bedomningsfasen ska dven de

viktigaste karaktirsdanande element beskrivas, som ett GP behdover ta fasta pa.

Tabell 4: Checklista for ekologisk LA och MKB

Aspekter Ekologisk LA MKB
Mer 6vergripande: vad ar Mer detaljerad,
typiskt,/unikt for omradet fordjupning dar det
(lokalt, regionalt, nationellt) behévs
Grundlaggande | Vegetation X X
férutsdttningar | Biotoper dversiktlig X
Naturtyper (Natura 2000) dversiktlig X
Biotopkvalitet nar relevant néar relevant
Landskaps- Markanvandning och férdelning, av Oversiktlig nar karaktaristiskt for | x
faktorer biotoper eller naturtyper det typiska eller unika
Landskapets ménster (storskaligt/ X X
smaéskaligt)
Storlek (lokalt/regionalt/nationellt For de viktigaste eller mest nér relevant
perspektiv) betydelsefulla omradena
Landskapsdiversitet (finns det manga | 6versiktlig dversiktlig
eller fa olika biotoptoper)
Fragmentering For viktiga biotoper X
Isolering Mojligen for vissa biotoper for vissa biotoper
Gronstruktur, grona natverk, "korridorer” | dversiktlig detaljerat, nar relevant
Befintliga N-reservat, nationalpark etc. X X
underlag Natura 2000-omraden X X
Riksintressen naturvard X X
Omraden skyddade enligt konventioner
e.g. Ramsar
Andra omraden med héga varden Oversiktlig X
(enligt befintliga inventeringar)
Kommunala underlag: OP, naturvards- Oversiktlig X
program, gronstrukturprogram etc.
Ekosystems- Forsorjningstjanster
tjénster Mat och fiber se markanvandning se markanvandning
Energi se markanvandning se markanvandning
Vatten X X
Reglerande tjanster
Klimatreglerande koppla till markanvandning och | koppla till markanvand-
vegetation ning och vegetation
Vattenrening och -reglering koppla till markanvandning och | koppla till markanvéand-
vegetation ning och vegetation
Arter Skyddade arter urval dar relevant X
Hotade och rédlistade arter urval dar relevant X
Nyckelarter, Indikatorarter urval dar relevant X

Typiska arter/artgrupper

kanske i nagra fall i urval

urval dar relevant

Antal arter, biodiversitet

oversiktlig, rumslig férdelning av
biodiversitet i landskapet

kategorisering pa
biotopniva

Populationer

Populationsbeskrivning av enskilda
arter av relevans

Namna kanske i vissa fall

for relevanta arter
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Méjligheter i férhallande till vindkraft inom

Konflikter i férhallande till vindkraft inom

landskapstypen landskapstypen
S Understodja riktning Forminska landmaérken
Var forstaelse fér rummet sker Existerande landmérken un-
P genom rérelse. Vindkraften un- derordnas.

<

dersiryker storskaliga element,
som &r viktiga for var rumsupp-
fattning.

Samlokalisering med annan
infrastruktur

Tydlig geometri

Strikt och storskalig geometri
¢éverordnas landskapets kom-
plexitet och upplevs som léat-
tforstaelig.

Kustens strackning

b

Infrastruktur (ex E6)

Omringa
Vindkraften kan omringa en

' TT- Vindkraftens fud déjjs i befintligt ¥ T bygd, t ex en dal
buller. Minimering av bullerstér- h
da miljcer.
a

Undertrycka hojd
Karaktaristisk fopografi slatas
ut av okansligt placerade vin-
dkraftverk.

flyttkorridorer fér faglar och fér
daggdijur.

Fjérrzon: 2 km-7 km

Huvudsakliga landmarken inom

Sprickdalar ut mot kusten

— Framhiva héjd e L landskapstypen:
] i Blockera landskapsriktning/
Stérker topografins variation utsikt . Smérkullen 10. Torp képcentrum
Kan stora sikten in i avlagsna 2. Gulmarsberg 11. TV- masten
< landskapsrum. 3. Rotan (handel) 12. Hamn/silo/kranar
4. Skaleberget 18. Forshélla kyrka
N — 5. Hogas kyrka 18. Ulvén
f \ Portal / inramning Naldyneeffekt 6. Farjan Skar-Finnsbo 19. Strandanas fyr
Ramar in ex dominerande land-  x Ingen rumslig  koordinering 7. Bokends kyrka 20. Dirhuvud
marke eller fardriktning. Portal- T r T mellan vindkraftverk i ett redan 8 Havstenskilppan 21. Ljungs kyrka
en skapar ett landmarke. T T T‘ komplext landskap kan géra 23. Uddevallabron
ﬁ- upplevelsen &nnu mer svar-
forstaelig och ostrukturerad
4 — Externhandel kompletteras Kuperad terréng (exploatering
med vindkraft pa toppar) och dalig koordiner-
ﬁ' T Vindkraften skapar landmérke ing kan skapa naldyneeffekt
. for en destination.
Héga naturvéarden
Oférsiktig etablering kan stéra

b

Huvudsakliga riktningar. Dessa féljer upplevda landskapsrum och rérelsekorridorer.

Figur 10. Exempel p& hur en bedémning (har fér utveckling av vindkraft) kan se ut med utgangspunkt i en land-
skapskaraktarisering. ©Lantmateriet, Geodatasamverkan. Uddevalla kommun 2012.
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Kapitel 5. Metoder fér medborgar-
medverkan

Landskapskonventionens krav pd att alla landskap ska virderas och att minniskors identitet med
sina landskap ska ges betydelse har satt fokus pa vardagslandskapet - dir minniskor bor och ver-
kar. Dirfor behovs ocksd metoder for landskapsanalys (LA) dir berord allmanhet kan komma
till tals. For att manniskors virderingar av sina landskap ska spela roll vid planering av vig- och
jarnvigsprojekt bor medborgarmedverkan komma in 1 tidiga skeden och finnas med genom hela
LA-processen. Aven om det finns metoder om anvinds for allminhetens medverkan i planerings-
processer finns ett generellt behov av metodutveckling, inte minst nir det giller riktade analyser
for vig och jirnvig. Inom det hir presenterade projektet har en del av uppdraget dgnats it att
soka och beskriva internationella erfarenheter av medborgarmedverkan 1 LA samt att 1 begrinsad
omfattning utveckla och beskriva limpliga metoder.

Graden av medverkan i LA miste sittas relation till projektets art, och vad som kan bedémas
ekonomiskt skiligt. Att anpassa ambitionsnivin efter vad som rimligen kan koma till nytta i plan-
liggningsprocessen ir ocksd en etisk friga 1 forhallande till de medverkande. En avvigning mellan
onskan om en god representativitet och samtidigt ett tillrickligt djup blir ofta nédvindig (Butler
& Berglund 2012).

Medborgarmedverkan i Storbritannien: enkat,
workshop, brukardriven landskapskaraktarisering

Sedan 2002, d riktlinjerna for LCA publicerades har det skett en utveckling som innebir att allmin-
hetens (medborgarnas) deltagande 1 landskapskaraktirisering har fatt 6kad betydelse. I riktlinjerna
finns rdd om hur sakigare, dit den berdrda allmianheten riknas, kan bidra till landskapskaraktiri-
seringen (Swanwick m.fl. 2002b). Tre huvudformer av medborgarnas medverkan har identifierats:
enkit, workshop och brukardriven (public driven) landskapskaraktirisering (Butler & Berglund
2012). Exemplen nedan redovisar arbeten pa savil regional som lokal niva.

Enkdt: Hertfordshire County

Ett intressant exempel dir allminhetens syn pad sitt landskap har inkluderats ir projektet
“Hertfordshire County Council Landscape Character Assessment”. Det genomfordes redan ar
2000 och omfattar ett helt ”county” (lan) som ticker 1643 km2 och bebos av 1 107 000 personer.
Malet var hir att f3 en representativ 6verblick 6ver hur de som bor 1 linet uppfattar landska-
pet. Enkiten skickades till ndstan 3000 personer i en medborgarpanel, som skulle representera
befolkningens sociala sammansittning 1 linet. Experter pd marknadsundersokning medverkade 1
uppligget.

I enkiten stilldes bide Oppna fragor och flervalsfrigor. De 6ppna frigorna besvarades med
text kompletterad med markeringar pa karta 6ver landskap som man uppfattade som sarprig-
lade” (distinctive). Det gavs ocksd mojlighet att mer 1 detalj beskriva dessa omriden. Svaren gav
information om uppfattade grinser 1 landskapet, om preferenser, framtridande sirdrag och lokal
expertkunskap, Svaren bidrog direkt till omradesbeskrivningen och kom senare till nytta 1 bedém-
ningen av omradena.

Flervalsfraigorna analyserades statistiskt. Svaren hjilpte konsulterna att finslipa sin metod och att fa
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en djupare forstielse for vad i landskapet som allminheten satte virde pa. Hir redovisas — i original
— de frigor som stalldes:
e Which if any of the following aspects of the environment in Hertfordshire do you value
most?

* Do you feel that the areas of landscape you have marked on the map have improved,
become worse or stayed about the same over the last s years?

* Now thinking about Hertfordshire as a whole, do you have one particular favourite lands-
cape area or location in the county, or not?

e About how far is this area or location from where you live?
* What if anything do you like about your favourite area?

e Which if any of the following outdoor activities do you or your family like to do in your
leisure time?

* Looking at the entire area shown on the map, which of these activities that you or your
family do, are you not able to do in this area?

* Do you or your family ever use public footpaths or rights of way when walking for leisure?

* Enkiten behandlade hela linet, men de enskilda deltagarna fick forhalla sig till en lokal
skala med utgangspunkt 1 kartor i skala 1: 50 000 Gver deras niromride. Det ansigs att det
gav minniskor en majlighet att kommentera det lanskap som de “forstod” — det som skulle
kunna kallas deras vardagslandskap.

Enkiten gick ut innan landskapstyper (character types) och karaktirsomriden (character areas)
hade identifierats och svaren var dirfor inte paverkade av professionellt definierade grinser. Ett
sadant tillvigagingssitt dr positivt utifrin ELC: s intentioner nir det giller att fi en “sann” bild av
allminhetens uppfattning av sina landskap. Men samtidigt kan man konstatera att det krivs en hel
del tolkning av svaren innan resultatet kan presenteras. Metoden ir trots det relativt billig. Ansvariga
for studien menade (enligt Simon O’Dell, 1 intervju 12-04-19) att de storsta fordelarna med enkit-
metoden 4r att den kan goras pd samma sitt 1 hela linet att den 4r “representativ, ger resultat och
kan anvindas 1 olika skalor”. Resultatet ansigs ocksd kunna stodja och berika en professionell
bedomning och dessutom bidra till forandringar i professionellt definierade landskapsarbeten.

Workshops: Cornwall respektive Havant Borough

Cornwall and the Isles of Scilly Landscape character study

For den linstickande landskapskaraktiriseringen av Cornwall (3563 km?2, §37400 invinare) soktes
en djup forstdelse av landskapets betydelse. En workshop med olika aktiviteter genomfordes efter
att landskapet hade delats in i provisoriska karaktirsomriden. Deltagarna var so personer — repre-
sentanter for de boende pi sockenniva samt planerare pd linsnivi. En fordel med att planerarna
deltog var att en del frigor som kom upp kunde besvaras direkt. A andra sidan kunde man tinka sig
att planerna skulle styra workshopen. Dirfor var uppligget sidant att det inte skulle ge planerarna
fordelar utan fordela inflytandet mellan deltagarna mera jimt.

De verktyg som anvindes var kreativt skrivande (creative writing workshop), rik bildov-
ning (rich picture exercise) och fotoovning (photographic exercise). I det kreativa skrivandet
uttryckte deltagarna sig om platskinsla och landskapets karaktir. Personliga erfarenheter och
nya vinklingar p3 landskap redovisades. Kommentarer frin ansvariga (Simon White i intervju
2012-04-20) var att man med kretivt skrivande kan fi information av bra kvalitet pa kort tid
men att det behovs styrning och sedan tolkning av resultatet om man vill ha mer 4n en serie
berittelser. I sin enklaste form kan citat ur texten illustrera och berika beskrivningen av ett
landskap. Den rika bildévningen ir ett slags mind mapping (se beskrivningen for ett liknande
uppligg i nista exempel: Havant Borough Council). Meningen ir hir att man genom arbete i
smigrupper ska kunna fi fram virderingar och uppfattningar om landskap, som sedan delas i en
grupp. Aven delade visioner for ett landskap kan tas fram. I fotoévningen studerades bilder som
deltagarna tagit med sig, och syftet var att fi fram vad som var typiskt och speciellt for landska-
pet. Workshopen rundades av med en allmin diskussion som gav mojlighet att ta upp frigor som
inte kommit med 1 andra delar av workshopen.

Eftersom workshopen gjordes efter indelning i karaktirsomraden var resultatet anpassat till
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de professionella beskrivningarna av landskapet. Det bedomdes att det var littare att anvinda
verktyget och att arbetet blev mer effektivt nir det gjordes inom vil avgrinsade omriden.
Meningen var att hilla flera workshops 1 olika delar av linet, men s blev det inte. Metoden
gav en god forstielse av det lokala landskapet, men kan sigas var éverambitios for den regionala
skalan.

Havant Borough Townscape, Landscape and Seascape Character assessment
Distriktet Havant Borough stricker sig 6ver 55,3 km2, och bebos av 116 800 invinare. Hir konsul-
terades allmidnheten i en LCA-process (2007) efter att karaktirsomriden definierats och beskrivits.

Tva korta (tva timmar) workshops genomfordes med hjilp av “’the DesignWays approach” (http://
www.holocene.net/designways.htm). Deltagarna — upp till 30 personer i en workshop — delades in
i grupper om max sex personer. Grupperna utformades med utgingspunkt i vilken del av distriktet
personerna hade anknytning till, och varje grupp studerade sitt lokala landskap.

.L! ’

LA S i3 :
Figur 1. Mind-map Havant LCA (Countryscape 2006)

En strukturerad mind-map (se fig. 1) delades ut till alla grupper som underlag for brainstor-
ming. Den hade huvudimnet (Havant LCA) i centrum och sex “grenar” som utgick dirifrin.
De representerade dmnena: ekologi och natur, aktiviteter, lokal ekonomi, landskapsupplevelse
samt landskapets monster och sirdrag. Pi dessa grenar placerade deltagarna ”16v” som mot-
svarade amnet och relaterade till deras lokala landskap. Olikfirgade 16v (post-itlappar) anvin-
des for att representera landskapets virden respektive visioner om landskapet. Det bedomdes
(Jonathan Porter i intervju 2011-11-01) att detta tillvigagangssitt tillit deltagarna att tinka fritt,
genom att de fick arbeta utan att behova fatta beslut direkt. Efter att 16ven var utplacerade utsig
gruppen gemensamt de 16v som representerade de tre viktigaste landskapsvirdena respektive
visionerna inom de karaktirsomriden, som ingick i1 “deras” del av distriktet. Dessa virden och
visioner redovisades pa en karta i stort format dir hela distriktets karaktirsomraden var utri-
tade och anvindes sedan av experterna i beskrivningen av karaktirsomradena och visionerna i
bedomningsfasen.
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Medborgardrivna landskapskaraktdriseringar (Community [L.C.A’s)

I Storbritannien utfors alltfler landskapskaraktiriseringar pa lokal niva av de berérda medborgarna
sjalva. Det anses vara littare att engagera allminheten for landskapsfrigor pa den lokala nivan.
Processen ir i grunden densamma som for en professionellt driven LCA, men den ger med-
borgarna en direkt mojlighet att framhiva vad de ser som virdefullt, och analysen kan goras pa
en detaljnivd som inte skulle vara majlig att finansiera i en professionellt driven process (James &
Gittins 2007; Buchecker et. al. 2003). Det hir tillvigagingssittet mojliggor for lokalsamhallet (local
community) att forbittra forstielsen av sitt landskap och samtidigt uttrycka vad som gor det spe-
ciellt for de som lever och verkar dir.

Det finns flera ”verktygspaket” (tool kits) och anvisningar for den hir typen av landskapska-
raktiriseringar exempelvis: “Unlocking the Landscape” (England), " Tirlun Lleol” (Wales) och
“Landscape Identification” (ECOVAST, European initiative). Det finns ocksd tva alternativ for
utforandet. I det ena fallet definierar medborgarna karaktirsomriden och skoter sjilva hela ana-
lysen. I det andra fallet vidareutvecklar medborgarna professionellt definierade karaktirsomriden
ddr grinserna ar utritade.

Aven om arbetet kan drivas helt inom ett lokalsamhille behovs ofta hjilp med tekniska 16s-
ningar for att exempelvis komma 4t kartor och data. Arbetet forutsitter ocksd att det finns ett
aktivt lokalsamhille. Det kan ocksd bli problem med representativiteten om processen drivs av
en enskild grupp. Detta skulle kunna motverkas med en utomstdende diskussionsledare (facilita-
tor). Ett exempel pd en medborgardriven landskapskaraktiriseringar ir, Frodsham (Cheshire) — ett
omride pi 24 km® med 8,982 invinare.

(http://parish.cheshire.gov.uk/frodsham/cur_docs/tds.pdf).

Kartbaserad enkiat pa publik plats -
kartnalsmetoden

Kartnilsmetoden dr en typ av deltagarkartering (participative mapping) som framforallt tar sikte pd
omraden dir minga kan berdras av ett projekt, exempelvis 1 stadsrandens landskap. Den utgar frin
minniskors uppfattning av sina landskap och ir avsedd att anvindas tidigt 1 planliggningsskedet, di
det finns en uppfattning om ungefir var en vag eller jarnvig kan komma att anliggas. Resultatet
ir lampligt som underlag for indelning och beskrivning av karaktirsomriden 1 en landskapska-
raktirisering. Den inkluderar en forenklad strukturanalys (se kap. 4). Aterkoppling i méte/fokus-
grupp kompletterar och sikerstaller det slutliga resultatet. Inledande kontakt med representanter
for lokalsamhillet kan beh6vas om inte projektgruppen redan har god lokalkinnedom.

Metoden har utvecklats och testats inom vart hir aktuella projekt. Syftet ir att kunna erbjuda
en metod som ir enkel att anvinda och samtidigt kan triffa ett nigorlunda tvirsnitt av befolk-
ningen. Deltagande enligt kartnalsmetoden tar liten tid 1 ansprik. Detta for att ocksd grupper som
inte ir tillrickligt engagerade eller kan avsitta tid for att delta i ett mote ska komma med. Aven
barn kan delta och deras resultat sirskiljas.

Genomforande

For att fa ett sd representativt resultat som mojligt genomfors en medverkansaktivitet pa en plats
dit minniskor ur olika grupper kommer 1 andra drenden, exempelvis vid ett centralt torg eller den
lokala livsmedelsbutiken. Tekniken idr enkel med kartor, kartndlar och pennor, alltsa inte digita-
liserad 1 medverkansskedet. Enkelheten gér metoden ansprikslos 1 friga om deltagarens tid och
engagemang. I test har aktiviteten tagit 2-7 minuter for de flesta - hur mycket styrs av deltagarens
intresse.

Aktiviteten gar ut pa att deltagarna sjilva, efter en kort muntlig introduktion, pa kartor marke-
rar ut platser och vigar som ir viktiga for dem. Forst markeras platser som ir viktiga for deltagaren
sjalv eller som uppfattas som gemensamt viktiga platser 1 samhillet. Sju kategorier av virden repre-
senteras av olika firger pa kartnilar, och deltagaren viljer den kategori/firg som stammer bist for
respektive plats. Direfter ritas de vigar, som deltagaren tycker ar viktiga, pd en annan karta.Vigarna
ir indelade 1 tva kategorier, som representeras av olika firger. Eftersom barn ir en grupp som ir
sarskilt beroende av sin nirmiljé sirskiljs deras markeringar genom att deras nalar fitt en stjirna
under nilhuvudet och att de har en separat karta till vigarna.
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Figur 2: Kartnalsmetoden gar ut pa att deltagaren sjélv markerar platser och vagar som &r viktiga i omradet. Bild
fran metodtest i Villaomradet Lind®, Norrképing 2011-10-01. (Foto: Ulla Berglund)

Metodtest

Kartnilsmetoden har testats en gang: i villasamhillet Lind6 (c:a s000 invinare) en halv mil oster
om Norrkopings titort, hosten 2011. Bakgrunden var den forbifart (Norrleden) som studerats for
E22 och vars olika alternativa strickningar skulle komma att mer eller mindre beréra Lindo. En
opposition fanns redan mot ett alternativ med en hogbro som skulle synas och horas pd ett pitag-
ligt sitt for minga Lindobor. Det alternativet blev s3 smaningom bortvalt, och hela projektet ligger
for nirvarande ”i malpdse”. Det har i sig inte varit till nackdel for metodtestets mal, som var mer
generellt och handlade om att samla in information om vad i vardagslandskapet som medborgarna
sdg som viktigt och varfor de gjorde det.

Som inledning och orientering genomfordes — forutom sedvanlig research for att kunna inrikta
och avgrinsa analysen — ett fokusgruppssamtal med en grupp medborgare som var engagerade
i frfigan om den planerade vigen och hade goda kunskaper om Lind6 som plats och samhille.
Huvudaktiviten genomfordes utanfor den lokala livsmedelsbutiken under totalt fem timmar en
fredag eftermiddag (30/9) och en 16rdag formiddag(1/10). Totalt deltog 95 personer.

Den grupp som deltog var mer blandad 4n pa traditionella moten. Det gillde sival dlder och kon
som instillningen till projektet — fler neutrala. Deltagarna markerade pa kartorna men gav ocksa
spontana kommentarer till sina val av platser och vigar. Nigra limnade kontaktuppgifter for en
mojlig uppfoljning och fordjupning som vi senare gjorde (i forskningssyfte). Det gick ocksa att fa
en del kommentarer om hur man trodde att det aktuella projektet skulle kunna paverka den egna
miljon. Det visade sig dessutom att det fanns ett antal andra mojliga projeke, varav ett ytterligare
vigprojekt, som skulle kunna paverka olika delar av lindobornas vardagslandskap. For testet var
detta en fordel, dd det fanns en uppmirksamhet pa vardagslandskapets virden generellt och ett
intresse av att beskriva dessa.
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Figur 3. Samtliga platsmarkeringar sammanstallda pa en flygbild som tillsammans med viss kartinformation, fram-
forallt gator och vissa gatunamn utgjorde underlaget f6r markeringarna. De markerade vardena och kartnalarnas
placering/aggregering bildade tillsammans med geofysisk information den huvudsakliga utgangspunkten fér
landskapskaraktariseringen. Medgivande for anvéndning av kartor: © Lantmateriet, i2012/901

Efter att vi bearbetat och tolkat resultaten frin testet och sd smaningom ocksi gjort en provisorisk
indelning i karaktirsomrdden (i GIS) genomfordes ett nytt fokusgruppssamtal (14/11 2012) med
en grupp personer med god kinnedom om omridet. Syftet var nu att det bearbetade resultatet av
Kartnilsmetodens “huvudaktivitet”, dvs. den preliminira landskapskaraktiriseringen, skulle ater-
kopplas till det lokala, sd att information kunde bekriftas, motsigas eller forfinas.

Resultat

Metoden ger kartor med platser och vigar som ar viktiga for minniskor 1 omradet och grovt
sorterad information om vilka typer av virden det handlar om. I resultatet ingar underlag for en
strukturanalys genom information om rorelsestrak, landmiarken, knutpunkter och utblickspunkter.
Men framforallt hjilper metoden till att identifiera landskapets virden, sd som de uppfattas lokalt.
Diarmed ger den viktig information for definieringen av karaktirsomriden samt for bedomning
av deras kinslighet savil som utvecklingsmojligheter.
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Figur 4. Utsnitt av den slutliga redovisningen av karaktarsomraden. Medgivande for anvandning av kartor:
© Lantméteriet, i2012/901

Enligt var erfarenhet ir dterkopplingen viktig for att fa tillforlitlig och tillrickligt tickande infor-
mation. Den genomforda fokusgruppen fick en klar paverkan pa den slutgiltiga landskapskarakti-
riseringen. Hirigenom uppniddes framforallt en lokalt mer forankrad indelning i karaktirsomra-
den och en betydligt forbittrad namnsittning av omriddena. I ett praktiskt fall kan resultaten ocksa
understillas ett samridsmote eller annat forum, medan Snskade fordjupningar kan ske genom
intervjuer eller besok pa plats.

Metoden ersitter inte behovet av kontakt med viktiga aktorer, vars verksamhet kan beroras av
det tinkta projektet, exempelvis skolor och daghem. Den kommer att granskas vidare i vetenskap-
liga sammanhang och direfter goras allmint tillganglig via SLU.
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Medverkan pa plats i landskapet - bussturer

Bussturer ir ett sitt att engagera medborgare 1 att vara med och beskriva sin omgivning utifran vad
de tycker ir viktiga aspekter att ta hinsyn till 1 planeringsfrigor. Metoden ir en vidareutveckling
av Gitursmetoden dir medverkansprocessen genomfors till fots, frimst 1 urbana sammanhang.
Genom transport med buss mojliggors medverkansprocesser pa plats ocksd 1 landskap bortom
staden.

Bussturer ir lampliga att anvinda for att 1 ett inledande skede kartligga landskapets virden och
funktioner, for att mitt 1 processen sikerstilla att beskrivningarna av landskapet kinns igen och ir
korrekta och 1 ett slutskede for att utvirdera analysen

Resultatet anvands for att verifiera landskapsanalysens karaktirsomriden och/eller for att for-

djupa och nyansera beskrivningen av dem.

Figur 5. Pa plats i landskapet. Busstursmetoden gar ut pa att allmanheten bjuds med pa bussturer dér land-
skapsfragor diskuteras pa plats. Bild fran busstur i Uddevalla kommun 2012-03-31. (Foto: Ulla Berglund)

Genomforande

Intresserad allminhet rekryteras till bussturer genom exempelvis annonsering i dagstidningar och
genom direkta utskick till berorda, girna genom flera kanaler. Aven politiker och olika typer av
experter kan bjudas med pi bussturer gemensamt med allminheten for att frimja en gemensam
dialog som skapar forstielse for de olika ansprik som finns pa landskapet.

Bussturer innebir att platser besoks utmed rutter genom landskapet. Platserna kan viljas som
representativa miljoer for redan identifierade landskapstyper eller utifrin foregiende medverkans-
aktiviteter. Turerna leds av processledare som ocksid dokumenterar diskussionerna pa bussen och
vid stoppen. Enkiter och intervjuer kan ingi i processen for att sikerstilla att all kunskap och
synpunkter samlas in.

Till bussturerna kopplas en uppfoljningsaktivitet som genomfors nir resultatet har bearbe-
tats Syftet ar att ge dterkoppling till deltagarna och verifiera tolkningen av resultatet, exempelvis
genom en workshop.
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Exempel

Uddevalla kommun har under 2012 anvint Bussturmetoden for att involvera medborgarna i arbe-
tet med kommunens oversiktsplanering med sirskilt fokus pa vindkraft. Den landskapsanalys som
genomforts inkluderar sivil medborgarnas perspektiv som landskapets historia. Med pd de tre
resorna var medborgare som anmilt sitt intresse, konsulter samt tjanstemin och politiker frin
kommunen.

Aktiviteten marknadsfordes genom tva annonser 1 Bohusliningen, en artikel i Bohusliningen,
annons i kommunens “mars-sidor” i Bohuslaningen, genom olika sociala medier samt genom
kommunens och projektets hemsidor. Dessutom anvindes informationskanaler i kommunens si
kallade nirdemokratiomriden. Deltagandet vid bussturerna upplevdes som relativt representativt
utifrin de valda omridena, men majoriteten av deltagarna var i dldern 6o ar eller dldre och det
hade varit onskvirt att gruppen 14-24 ar varit bittre representerad.

Processen inleddes med en introduktion av processledaren som fortydligade betydelsen av
deltagandet, milet med projektet och syftet med medverkansaktiviteten. Direfter gick man ige-
nom landskapets karaktir i respektive omrade. Under varje busstur gjordes 6-8 stopp, vid stoppen
fordjupades bilden av landkapets karaktir och processledaren forde en dialog med deltagarna om
vad man uppfattade som unikt och virdefullt. Deltagarna hade under hela resan mojlighet att svara
pa fragor i ett enkitkompendium som delades ut innan ombordstigning pa bussen.Vid resans slut
forklarades hur processen skulle fortsitta med tre workshops under hosten 2012.

Processen dokumenterades genom enkiten, genom fotografering och genom anteckningar
som gjordes av tre assistenter till processledaren. Under en av bussturerna gjordes i forskningssyfte
intervjuer med deltagare och process/aktivitetsledare. Flera deltagare skickade ocksd brev med
kommentarer till processledaren 1 efterhand.

Underlaget frin bussturerna arbetades in i landskapsanalysen och presenterades i workshops
dir medborgarna fick kommentera beskrivningar och grinsdragningar av karaktirsomraden och
ange omraden som kan anses limpliga for vindkraftsetablering. I oktober 2012 genomfordes tre
workshopar som likt giturerna fokuserade pd kommunens demokratiomriden. Workshoparna syf-
tade till att innu en ging ge mojlighet till dialog for att verifiera analysens beskrivningar av land-
skapstyper och indelning och beskrivning av karaktirsomraden 1 enlighet med LCA-metoden.
Vidare syftade de till att belysa om det fanns omridden som inga vindkraftsintressenter eller mar-
kigare tidigare visat intresse for, vilka kunde vara limpliga ur den berorda allminhetens perspektiv.
Varje workshop begrinsades till att fokusera pa endast ett demokratiomride per tillfille. Deltagarna
i respektive workshop genomforde tva uppgifter:

* Uppgiftr: Kommentera beskrivningar och grinsdragningar av karaktirsomriden aktuella
for det demokratiomrade som stod i fokus for den aktuella workshoppen.

» Uppgift 2: Ange omriden som kan anses limpliga for vindkraftsetablering i det aktuella
demokratiomradet.

Deltagarna delades in 1 grupper vilkas sammansittning bestamdes av processledaren. Grupperna
fick utse ordférande och sekreterare och forsigs med kartor, pennor och en dator dir beskriv-
ningar av karaktirsomriden fanns kopplade till utrymme fér kommentarer. Grupperna uppmana-
des att revidera grinsdragningarna pa kartorna om det forelig behov for detta och skriva in sina
kommentarer kring ev. revideringar digitalt pd datorn. Under uppgift 2 uppmanades grupperna
att med nalar pd en for alla gemensam karta ange omraden som kunde anses limpliga att utreda
som mojliga for vindkraft.

Gruppernas kommentarer pa respektive karaktirsomride lades samman for att f3 en helhets-
bild av deltagarnas synpunkter pa alla karaktirsomridena.Vidare digitaliserades de omriden som
angivits som limpliga for vindkraft, och nya omraden som inte tidigare angivits som intressanta av
markigare eller vindkraftsprojektorer ringades in.
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Figur 6. Bild frdn workshop som uppféljning av Bussturer i Uddevalla kommun 2012. Workshopdeltagarna fick ta
del av kartmaterial och sitta i grupper och diskutera kommentarer pa karaktdrsomraden och lampliga omraden for
vindkraftsetablering. Foto: Rambdll.

Resultat

Metoden samlar in medborgarnas kunskap och synpunkter pa landskapet 1 form av diskussionsan-
teckningar, foton och enkitsvar. Resultatet kan bidra till att verifiera landskapsanalysens karaktirs-
omraden och/eller for att fordjupa och nyansera beskrivningen av dem.

Totalt sett ledde deltagarnas kommentarer (frin bussturer och workshoppar) om olika karak-
tirsomradens namn och beskrivning till ett antal revideringar och kompletteringar av experternas
ursprungliga forslag. Kommentarerna, som sammanstillts frin respektive workshop, visade pa att
namngivning, beskrivning och grinsdragning av karaktirsomriden overlag stimde &verens med
deltagarnas kunskap, erfarenhet och bild av respektive omrade. Majoriteten av deltagarna 1 de tre
genomforda workshopparna ansdg att metoden var bra for att dstadkomma en dialog mellan kom-
munen och medborgarna. Deltagarna ansig att dialogen genomfordes pa ett professionellt sitt och
en majoritet ansag att de fitt ett respektfullt bemotande.

Metod for karakterisering av ljudmiljoer (sono-
toper)

Metoden gir ut pa att en lyssnare med hjilp av ett protokoll (pa papper) eller med vir nyutveck-
lade mobilapplikation (Sonotope Characterisation Tool, SCT) sitter ord pa sin upplevelse av fore-
kommande ljudfenomen i landskapet. Vi anvinder begreppet sonotop for att betona ljudmiljons
anknytning till den specifika platsen. Metoden kan anvindas av bade konsulter och andra experter
samt medborgare i allmianhet. Den har utvecklats pd basis av teori om hur [jud upplevs och genom
tester 1 autentiska miljoer. Vid inventering limpar sig metoden bist for tidiga skeden 1 planering
eller projektering.Vid gestaltning 4r metoden limplig i skissfasen.
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Figur 7: Tre vyer fran SCT-applikationen (Sonotope Characterisation Tool)

Genomforande

duration
technical
mimicry
orientation
recollection
source
atmosphere

message

Malet dr att uppmirksamma de [judkvaliteter och auditiva virden som finns pa platsen och dven att se
till de potentialer som platsen erbjuder for framtiden. Dirfor behover berdrda parter vara tillrickligt
overens om karaktiriseringarna och utveckla ett sprik for judupplevelser som ir giltigt for det spe-
cifika projektet. Den som anvinder metoden fyller 1 ett protokoll som stdd for minnet for att sedan
kunna sitta ord pd hur det liter pa en plats. Direfter utsitts formuleringarna for granskning av berorda
parter genom olika former av konsultation, exempelvis med markigare och boende. Protokollet
erbjuder anvindaren itta kategorier for beskrivning av varje enskilt ljudfenomen 1 en Judmiljo (se
figur 8). SCT-applikationen, som hittills utvecklats for iOS (Iphone), har samma kategorier.

Ljud- Plats Datum Tidpunkt Véderlek Namn ‘
karakterisering
Specifikation av ljudet Ljudet i Aspekter av ljudet Det
sig sjalv meningsbarande
Moment Ljudmiljons Syntaxens | Varaktighet | Teknisk karaktar Harmning | Orientering | Slaktskap Ljudkalla | Varderar | Betydelse
delar delar (tid/rytm) (frekvens/intensitet) (.later som..) | (.av/fran..) | karaktér | (.som berattar
om..)
Direkt intryck | Atmosfar Langvarigt
narvarande
Analys Grundton 1
Grundton 2
Grundton 3, etc.
Héndelse 1
Héndelse 2
Héndelse 3
Handelse 4
Handelse 5, etc. v
Potentiellt ljud Sallan
narvarande
Design Férslag Annu inte
nérvarande

Figur 8: Protokoll for karakterisering av ljudlandskap.
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De atta kategorierna ir foljande:
1. Varaktighet - [judets varaktighet i tid.

2. Teknisk karaktir - beskrivning i1 vardagliga termer av ljudets tekniska aspekter, ofta uti-
frin klassiska begrepp fran akustiken eller musiken om intensitet (ljudstyrka) och
frekvenssammansittning.

3. Hirmning - med Jjudhirmande ord beskrivs sjilva Jjudet.

4. Orientering - ljudets orientering i landskapsrummet (stadsrummet).Varifran ljudet kommer,
och om det forekommer 1 en linjir rorelse, kommer frin ett stille eller upplevs frin alla hall
(surround).

s. Sliktskap - piminner [judet om nigot annat?
6. Ljudkilla — vad dr upphov till ljudet, dvs. sjalva Jjudkillan, om man kan hora/se vad det ir.

7. Virderande karaktir - personlig bedomning av ljudet, vilka kinslor som ljudet genererar
(vackert/fult etc.).

8. Betydelse — ge forslag pa budskap som ljudet kan tinkas formedla till berdrda parter.

Metoden for karakterisering av sonotoper skiljer mellan bakgrundsljud och ljudhindelser.
Grinsen mellan dessa tva huvudkategorier av ljud ir flytande och subjektiv, men i praktiken
ir bedomningen ofta enkel att géra. Som grund for metoden anvinds ordlistor (Hedfors 2003:
48) for tre av de dtta kategorierna: Varaktighet, Teknisk karaktir och Harmning. Med hjilp av
ordlistorna erbjuds anvindaren forslag pa ord som kan passa for att karaktirisera det aktuella
fenomenet. SCT ar konstruerad sd att anvindaren kan ligga till egna ord och dirmed skapa en
personlig begreppsapparat.

Genom att folja den ordning som foreslds for kategorierna 1-8 vixer enkla meningar fram,
som efter vidare bearbetning beskriver det enskilda ljudfenomenet. Genom att sedan sitta samman
sadana beskrivningar for alla ljudfenomen pa platsen fir man fram en karakterisering av en sekvens
frin den aktuella positionen. Efter praktisering av metoden kommer anvindaren att finna genvigar
och kan effektivisera sitt arbete med karakteriseringarna.

Metodtester

Metoden ir testad i tre fall: i Akarp och Skegrie i Skine och utanfor Jénképing. T Akarp fanns
planer pa att 6ka antalet spar pa jirnvigslinjen, 1 Skegrie att ge vigen mellan Trelleborg och Malmé
motorvigsstatus, och 1 Jonkoping att anldgga ny jarnvig. I Skane dr landskapet flackt eller svagt bol-
jande, medan det 1 JonkOping finns pitagliga hojdskillnader mellan berg och dal. De topografiska
forhillandena har inverkan pa ljuden i landskapet.

For respektive fall valdes 3-5 lyssnarpositioner som vi bedémde betydelsefulla for en eller
flera anvindargrupper: damm, park, skolgird, kyrkogird etc. Platserna forvintades vara kinsliga for
Jjudpaverkan, antingen med avseende pa anvindargruppen, eller pa grund av platsens forvintade
sensoriska uttryck och rekreativa eller historiska virden.

De tre fallen besoktes av oss forskare ett antal gingar under dret for att beakta arstidsvariationer.
Platsernas observerades frin positionerna vid alla drstider under ungefir 20-30 minuters lyssnande.
Det visade sig att det 1 de utvalda fallen sillan uppkom ytterligare ljudfenomen vid lingre tids
lyssnande. Lyssnaren placerade sig intuitivt pa en central plats och karakteriseringarna gjordes pa
plats med hjilp av protokollet 1 pappersversion (figur 8). Matrisen fylldes i genom att forst karak-
terisera de mest kontinuerliga ljudfenomenen, ofta bakgrundsljud, och direfter de figurljud eller
Jjudhindelser som ingick 1 ljudbilden.

De itta kategorierna foljdes frin vinster till hoger i ett ganska snabbt tempo for att gynna
en intuitiv anvindning av ord samt for att hinna med alla olika [judfenomen. Ibland fanns tid att
fundera nirmare Gver en mer precis beskrivning, sirskild vid Jjudkillor som inte var tydliga eller
uppenbara for lyssnaren. Under ungefir en halvtimmes tid identifierades samtliga ljudfenomen. I
efterfoljande inventeringar gjordes dessutom ljudupptagningar, som mobilapplikationen ocksa ger
mojlighet till.
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Resultat

Foljande meningar ir exempel pa resultat fran karakteriseringarna:

Ett dterkommande, rytmiskt och klangfullt ringande av en signalklocka hors framifrn till vinster.
Det upplevs som trevligt och gammaldags, men det uppmirksammar samtidigt pi risken for en
olycka. (Dammen 1 Akarp, sept. 2010)

Ett mer eller mindre kontinuerligt forlopp av korta och mjuka, rytmiskt frapperande slag av varierad
intensitet hors bakifrin av flaggor som slir i vinden. Det upplevs som trevligt och vittnar om god
vind. Ljudet piminner om tvitt som hinger ute. (Taberg, maj 2011)

Forsta meningen i respektive exempel beskriver hur det liter och vad som later (hir har meningen
skrivits 1 presens for att skapa nirvaro). Andra och tredje meningen i respektive exempel beskriver
hur det upplevs och kan tolkas av olika lyssnare (man kan foresld olika betydelser). Dessa meningar
har utvecklats frin nyckelorden i tabell 1.

Tabell 1: Exempel p& noteringar som underlag till meningar utvecklade med hjalp av metoden (SCT)

Varaktighet | Teknisk Harmande | Orientering | Slaktskap | Ljudkélla | Varderande Betydelse
Handelse | Aterkom- Klangfullt | Ringande | Framifran - Signal- Trevligt, Gammal-

mande, vénster klocka dags, Risk

rytmiskt for olycka
Héndelse | Kontinuerligt, | Mjuka, Frappe- Bakifran Tvétt som | Flaggor Trevligt God vind

korta, varierad rande hanger ute | som slar i

rytmiskt intensitet vinden

Infrastrukturprojekt har stor piverkan pa omgivningen: inte minst pa ljudmiljéerna. Nya vigar och

jarnvigar tillfor nya Jjudfenomen till landskapet som kan upplevas antingen positiva eller negativa.
Vissa ljud som gett karaktir at ett landskap under ling tid kan bli 6verrostade av de nya ljuden och
minniskor kan uppleva att viktiga virden di gir forlorade. Syftet med att karakterisera sonotoper
ir att fora upp landskapets ljudkvaliteter pd agendan. Genom att sitta ord pa de platsspecifika
Jjudfenomenen och ljudupplevelserna underlittas samtal utifrdn flera aspekter: sisom Onskvirda
Jjudkvaliteter pa platsen, landskapskaraktirer med auditiva perspektiv, historisk kontinuitet, virden
for framtiden, lokala sirdrag, etc.

Mobilapplikationen ir nu framtagen som prototyp och kan provas 1 storre skala.
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Kapitel 6. Arbetets planering och
organisation

Landskapsanalys/landskapskaraktirisering ir en komplex verksamhet, som kraver samarbete mel-
lan experter med kompetens pa olika aspekter av landskap. Det hir kapitlet beskriver hur man kan
strukturera ett projekt, kommunicera det och anpassa arbetet till projektets skala och dndamal samt
var man kan hitta generellt intressanta underlag.

Uppstarten

Inledningsvis utses projektgrupp (arbetsgrupp) och referensgrupp (styrgrupp). Gruppernas sam-
mansittning bor spegla de kompetenser som karaktiriseringen kraver. Projektgruppen bor styras
av en processledare som haller thop tridarna och ser till att tidsplan, ekonomisk planering och
kommunikationsplan foljs. Processledaren leder ocksd dialogen bade internt, inom projektet och
externt, med myndigheter, andra konsulter och med allmianheten, sd att arbetet hela tiden utvecklas
dynamiskt och pi ett legitimt satt.

Arbetsgruppen ges en tvirvetenskaplig sammansittning med utgingspunkt 1 de huvudsakliga
frigestillningarna, som redan ska vara definierade 1 bestillningen. Referensgruppen formas si att
den kan komplettera kompetenserna i arbetsgruppen och bidra med kunskap bide om omridet 1
sig och om planeringslige och beslutsprocesser med relevans for projektet.

Det forsta steget for arbetsgruppen ir att bekanta sig med det aktuella omridet, med kringlig-
gande omriden och med det material som finns att arbeta med, inklusive kommunala och regi-
onala planeringsunderlag. Om det finns liknande arbeten gjorda i niromradet bor dessa studeras
for att skapa forstielse for exempelvis landskapets komplexitet och specifika forutsittningar samt
for att fa kunskap om landskapstyper och limpliga bendamningar pa dessa. Likasd bor man under-
soka om det finns landskapsanalyser/landskapskaraktiriseringar gjorda i en annan skala, exempelvis
regional, som man bor relatera arbetet till. Det 4r ocksa viktigt att man 1 detta steg kontaktar per-
soner och organisationer som kan antas ha kunskaper om och intresse for omradet. Sammantaget
ska dessa dtgirder bilda underlag for en kommunikationsplan for projektet, som ska beskriva nir och
hur olika brukargrupper, allmanhet och tjanstemin m.fl. bor konsulteras, liksom nir referensgrupp
och projektgrupp ska métas. Kommunikationsplanen utformas i samrad med referensgruppen.

Kommunikationsplanering

Bristande kommunikation ir erfarenhetsmissigt ett av de vanligaste hindren for att na ett projekt-
resultat med god kvalitet. Detta giller bide dialogen internt (mellan bestillare och konsulter samt
mellan konsulter) och externt (mellan bestillare/konsulter och allminhet/myndigheter). Det finns
miénga orsaker till bristande dialog. Det kan rora sig om maktstukturer, tidspress, orealistiska for-
vintningar etc. — frigor som inte berdrs 1 detalj 1 denna rapport.Vi kan 4nda konstatera att kunskap
om hur man kommunicerar med exempelvis medborgarna ir viktig. I kapitel s har vi redovisat
metoder for medborgarmedverkan.

Varje projekt — och 1 synnerhet storre projekt - behover en kommunikationsplan for att siker-
stalla att ritt personer far ritt information pa ritt satt 1 ritt tid. Ett budskap behover ocksa upprepas
och koordineras, bade i olika kanaler och 6ver tid, for att fi effekt. Kommunikation ir alltsd inget
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sjalvindamal utan ett medel att na resultat i arbetet.
En kommunikationsplan borjar alltid med nulidgesanalys och bakgrundsbeskrivning. Foljande
checklista kan anvindas som grund for planering och for upprittandet av en kommunikationsplan.
1. Vilka bertrs av projektet? Prioriterade intressenter/malgrupper?

2. Hur ber0rs intressenterna/malgrupperna? (Diskutera tinkbara reaktioner.)

3. Vilka intressenter/malgrupper vill vi kommunicera med? (Om vi viljer att inte kommuni-
cera motiveras detta.)

Hur kan intressenterna/malgrupperna medverka/informeras/aktiveras?
Vad vill vi uppnd med kommunikationen med dessa intressenter/malgrupper?

Vad vill vi inhimta for kunskap/information frin intressenterna/malgrupperna?

RS I o

Hur bor vi malgruppsanpassa vir kommunikation? (Sprik, innehill, utformning, val av
kanaler mm)

8. Vilka kommunikationsmetoder ska anvindas? (Telefonsamtal, E-post, intervju, gitur,
workshop, enkit, mm.) Finns det nigra “gratistillfillen” da vi kan nd vira malgrupper?

9. Hur ska vi redovisa svaren/kommunikationen?
10. Ansvarstordelning.Vem gor vad?Vilka kontakter behover tas? Utse kommunikationsansvariga.
1. Tidplan. Nir ska aktiviteterna genomforas? Vad har redan gjorts?

12. Finns det nigra 6verhingande hot eller risker? T.ex. negativ uppmairksamhet, missnoje, irri-
tation, missinformation.

13. Hur hanterar vi och/eller eliminerar vi dessa risker?
14. Hur foljer vi upp/aterkopplar?

15. Vad kostar kommunikationen? Vilka resurser behovs - i tid, pengar och kompetens? Star
kostnaderna i rimlig proportion till det som ska uppnis?

16. Hur ska insatsen utvarderas och hur kontrolleras effekten?

Bedomning av arbetets skala och avgransning

Vissa moment dterkommer 1 alla landskapsarbeten dven om de kan variera nigot i olika samman-
hang. Inledningsvis ir det av stor vikt att bedoma vilken skala som ir relevant for arbetet och vilken
avgriansning det bor ha. Direfter kommer frigan om vilken information som ir relevant, var man
finner den och hur man inforskaffar den. Ett gemensamt inledande moment ir i regel ocksd en
GIS-6verlagringsanalys, som kan ge en snabb &verblick 6ver det aktuella omradet, dess restriktio-
ner och grundliggande funktioner. En landskapskaraktirisering som foljer vigprocessens alla steg,
frin atgirdsval till bygghandling, kommer att rora sig fran regional till lokal skala, frin landskapets
storformer till dess detaljer — och tillbaka igen 1 ett vixelspel beroende pa problemstillningen.

Skalan pa landskapskaraktiriseringen ska anpassas till skalan pa infrastrukturprojektet. For
MKB krivs alltid en lokal/detaljerad karaktiriseringsskala for att forstd ingreppets direkta paver-
kan, medan GP kan behéva bade en lokal/detaljerad skala och en regional skala for att man pa
bista sitt ska finna en god landskapsanpassning. En god tumregel kan till exempel vara att en storre
hoghastighetsvig, exempelvis en motorvig, som loper genom det stora landskapet och har en regi-
onal rickvidd ocksa ska anpassas efter skalan 1 en regional landskapsanalys. Det skall g att uppfatta
det storskaliga landskapet dven om bullervallar och annat doéljer det lokala landskapet. Det 4r dock
viktigt att en lokalt genomford karaktirisering har fatt vigleda strickningen och utformningen s
att sd liten skada som mojligt sker pa det lokala landskapets sammanhang. Lokala vigar bor daremot
anpassas efter skalan 1 den lokalt genomforda karaktiriseringen, dir landskapets funktioner och
berittelser ska kunna skdnjas och upplevas frin vigen, och dir vigen passar in landskapets lokala
skala.

De befintliga, nationellt tickande regionindelningarna, som beskrivs nedan under arbetsmate-
rial, ir akademiska/geografiska/geofysiska arbeten gjorda utan samrad eller dialog med allmanhet.
Genom dessa kan man inda fi en inledande och 6vergripande forstielse for hur landskapet ser ut
och hur det har formats. I planeringsprocessens initiala och strategiska skede ar oftast LA anpassad
till en regional niva. Ett bra exempel dr den regionala analysen 6ver Vistra Gotaland 1 Landskap 1
lingsiktig planering (Trafikverket 2012). Denna ir gjord 1 skala 1:250 000, men man betonar att
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en limplig skala med tanke p3 tillgingligt material frin lantmiteriet dr 1:100 0oo. En LA utford 1
det strategiska skedet bor aldrig goras 1 en mer generell skala 4n ca 1:250 000, for att kunna tillfora
relevant information till planeringsprocessen. I arbetsplaneskedet, 1 MKB-dokumentets analys och
konsekvensbedémning samt i GP bor skalan vara ca 1:25 000, eller mer detaljerad, for att inte
lokala sirdrag ska forsvinna. Givetvis hanger valet av skala dven samman med den planerade for-
indringens omfattning och med landskapets karaktir.

Tabell1. Andamélsenlig skala for landskapsarbeten

Begreppsmassig skala Andamal Skala i siffror

Regional skala Strategisk planering 1:100 000-250 000
Lokal skala Arbetsplan 1:25 000-1:50 000
Detaljskala Arbetsplan/forandringar av befintlig infrastruktur | 1:10 000-1:25 000

Underiag: Befintliga landskapsarbeten i regional
skala

En god utgingspunkt nir man inleder arbetet med en landskapskaraktirisering ir att studera
befintliga arbeten med en regional skala. De svenska rikstickande regionindelningarna ir inte si
minga. Flera av dem ir dock vil anvinda inom olika planeringssituationer och ir ocksi relativt
vil kinda. Dessa beskriver landskapet 1 grova drag utifrin olika aspekter och fungerar vil som en
ingang till ett omrades specifika karaktir och problemstillningar. Se tabell 2 f6r en Gversikt av de
mest relevanta arbeten, som en landskapskaraktirisering bor forhalla sig till. For en grundligare
genomging av nationella analyser hinvisas till Antonson (2006) och Naturvirdsverket (2009:54).
For en genomging av de regionala och kommunala landskapskaraktiriseringar, som genomforts 1
Sverige fram till och med 2011, hinvisas till Nord m.fl. (2012). De befintliga landskapskaraktirise-
ringarna r en anvindbar inging till ett omrades speciella forutsittningar och ger en inblick 1 de
lokala och regionala problemstillningar man kan tinkas mota 1 ett infrastrukturprojekt.

Det finns dven landskapsarbeten som beskriver Europas markanvindning och landskapstyper
pa en overgripande niva. I tabell 2 redovisas tva exempel, som kan ha relevans for regionala strate-
giska arbeten samt som bakgrundsmaterial till en landskapskaraktirisering. Lanmap2 ir resultatet
av forskning kopplad till metodiken 1 LCA medan Corine huvudsakligen ir en tolkning av sattelit-
bilder som insamlats fram till ar 2000 och ir framtaget av European Environment Agency. Corine
ir ocksd knuten till svenskt marktickedata och ir tillganglig via Lantmiteriet.

Tabell 2. Nationella och regionala landskapsarbeten som kan ha relevans vid uppstart som en introduktion till ett
landskapsavsnitts generella karaktaristika.

Europeisk niva Nationell téackning Relevans
LANMAP2' Landskapstyper, funktioner
CORINE? Marktéckedata® Vegetationstécke, ekologi
Nordiska ministerradet 1977; 1984 Naturgeografisk regionindelning av Norden
Dan Carlsson 1987 (Nordiska minister- Regionindelning av kulturlandskap
radet)
Sporrong 1996 Regionindelning av historiska och samtida
kulturlandskap
Sporrong & Ekstam 1995 Integrerad naturgeografisk och kulturgeogra-
fisk regionindelning
Antonson 2006 Karaktarisering/regionindelning av kulturland-
skap och vagmiljcer

1 http://www.alterra.wur.nl/UK/research/Specialisation+Geo-information/Projects/
2 http://www.eea.europa.eu/data-and-maps

3 Tillginglig via lantmiteriet
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Kapitel 7. Om upphandling av land-
skapsanalys

En vetenskaplig studie om upphandling av landskapsanalys (LA) (Antonsson och Akerskog, 2012)
visade att sidan upphandling 1 stort sett saknas 1 dagens infrastrukturplaneringspraktik. Denna
avsaknad av upphandling av LA uttrycktes i studien av savil Trafikverkets egna tjanstemin som
arbetar med miljo- eller landskapsfrigor, trafikverkets projektledare som av linsstyrelsetjansteman.
En tydlig upphandling av LA kan bidra till att uppfylla Trafikverkets krav pa kvalitet och miljo-
sikring eftersom det blir svart att nd en Onskvird kvalitet om inte tydliga krav stills pd vad som
ska genomforas i en LA. I studien betonas vikten av att ange krav pi onskvird kvalitet vid upp-
handling. For att uppna viss kvalitet menar de tillfraigade att upphandlingen behover bygga pa vissa
grundliggande kunskaper. Argumenten som framkom 1 studien var vidare att det inte finns nigon
principiell skillnad mellan att upphandla LA jimfort med att upphandla byggandet av en vig eller
bro med vidhiftade kvalitetskrav. Dirfor bor dven upphandling av mjukare frigor kunna handlas
upp, ungefir som for en MKB.

Forslag till innehall i upphandlingsunderiag for LA

I detta kapitel ges forslag pa vad som bor finnas med 1 upphandlingsunderlaget for LA 1 vig- och
jarnvigsplanliggning. Uppligg och innehall som beskrivs 1 kapitlet utgdr frin erfarenheter av tidi-
gare anvinda upphandlingsunderlag for LA och frin synpunkter som framkommit under inter-
viuer med aktorer i planliggningsprocessen (Antonsson & Akerskog 2012). Forslaget ir utarbetat
for att visa ett sitt att dstadkomma tydligare krav for bade projektledare och konsulter, som 1 for-
lingningen kan resultera 1 bittre landskapsanalyser. Under varje delavsnitt ges forslag pa vad upp-
handlingsunderlaget bor innehilla samt exempel pd den kompetens man kan kriva av utforaren.

Allmdint

Syftet med OTF (objektsspecifika tekniska forutsittningar) for Miljé (dvs. ett forfrigningsun-
derlag frin Trafikverket) 4r att ge anvisningar for nir, var och hur arbetet med en LA skall
genomforas. Konsulten skall f6lja dessa anvisningar och samrida med bestillaren om nagot ar
oklart. Anvisningarna kommer ligga till grund for bestillarens uppfoljning. Syftet med en LA
skall presenteras hir. Syftet beh6vs for att tydliggora f6r planeraren vad LA ska bidra med nir det
giller bedomningen av hur den planerade vigen/banan paverkar landskapet och dess kvalitativa
virden.

Landskap och landskapsanalys

Hir bor skrivas om landskapsperspektivet och att man utgar fran synen pa landskapet som en hel-
het och formuleringar om att konsulten skall tillimpa dessa (COE, 2002b, artikel 1a).

Exempel: | foreliggande forfrigningsunderlag skall foljande betydelse tillimpas: LA ir ett
dokument som delar in landskapet 1 homogena omriden som speglar omradets karaktir (det
typiska eller unika) utifrin en rad olika egenskaper (specificeras 1 avsnittet ”Arbetsprocess” nedan)
1, en for vig/banprojektet, limplig skalniva (se avsnittet ”Arbetsprocess”). Dokumentet skall inne-
hilla en beskrivning av landskapet 1 text, bild och karta samt en 6vergripande analys av hur de olika
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omridenas karaktir och deras befintliga och potentiella kvalitativa virden kan paverkas av en tinkt
transportinfrastrukturanliggning.

Kuwvalitet och kompetens

Detta avsnitt ir pd manga sitt centralt for upphandling av kvalitet i LA. Dirfor bor det under denna
rubrik formuleras vilka kvalitetskrav som ska stillas. Kvalitet styrs alltid av en persons eller grupps
kompetens. Med kompetens avses utbildning i landskapsrelaterade imnen samt tidigare erfarenhet
av LA.

Exempel: Foljande kvalitetskrav skall nis i foreliggande vig/banprojekt:

LA skall tas fram under ledning av person med dokumenterad erfarenhet av landskapsanalys
enligt en metodik 1 ELC:s anda samt av kommunikation om landskap med allminheten.

Kunskap 1 olika typer av samridsmetodiker dr ocksa ett krav. I arbetsgruppen skall konsulten ha
tillgang till spetskompetens avseende ett brett spektra av kunskapsomriden, frin biologi/ekologi,
till kulturhistoria och landskapsupplevelse.

Struktur och tidsplanering

Under denna rubrik ska tidsplanering, méten, ansvar m.m. definieras Hir finns mojlighet att kriva
att konsulten utformar en tidsplan med checkpunkter for olika insatser dir ansvarsfordelning m.m.
tydliggors. Hir kan bestillaren ocksd begrinsa dokumentets omfing, hinvisa till limpliga exempel
som referensmaterial etc.

Exempel: Konsulten skall 1 en tidplan beskriva hur de tinker genomfora LA samt vilka méten
1 planeringsprocessen som den ansvariga for LA kommer att delta 1, exempelvis vid Trafikverket,
linsstyrelsen m.fl. Hir skall ocksa klargoras vem som ar ansvarig for arbetet med LA och vilka
andra personer och kompetenser som aktivt kommer att arbeta 1 landskapsanalysgruppen.

Arbetsprocess

Hir skall uppdragsgivarens syn pa arbetsprocessen for LA beskrivas. Beroende pa vilken fas 1 pla-
neringen upphandlingen giller kan kraven se olika ut. LA kan da exempelvis upphandlas som tva
delar, tidig respektive sen (6vergripande respektive detaljerad) eller som en sammanhallen helhet.
Om LA anvinds 6vergripande 1 ett tidigt skede av planeringen (exempelvis nir en planliggnings-
beskrivning tas fram) krivs en viss organisering av arbetet som har aterverkning pa LA:s omfatt-
ning, skala, killmaterial och egna kompletteringar m.m. Om det istillet handlar om att LA skall
ingd som ett underlag till MKB, dvs. 1 planliggningsprocessens skede med samradshandling, ligger
tyngdpunkten pi en mer detaljerad nivi med en annan skala dir utgangspunkten ar egna killma-
terialsammanstillningar och analyser. Avgrinsningen av det omride som LA omfattar genomfGrs
tillsammans med Trafikverket och eventuellt med berord linsstyrelse. Principen ir emellertid att
omradet dr avsevirt storre dn vissa framtida korridoralternativ.

Killmaterial och metodik

Under denna rubrik tydliggors befintliga underlagsmaterial och vilka krav som stills pd de nya
underlag som tas fram. Hir dr det ocksd mycket viktigt att specificera vilken kunskap som efter-
fragas sa att konsulten kan vilja en lamplig metod for LA. Eventuellt kan exempel ges pd metoder
och underlag som bor anvindas eller krav stillas pa vilken metod som skall anvindas. Enligt ELC
skall allmidnhetens syn pa landskapet tas 1 beaktande vilket betyder att expertens landskapssyn inte
dger foretride utan att allmidnhetens landskapssyn ar lika virdefull som expertens. Krav pd metoder
for att fa kunskap om allminhetens syn pa sina landskap skall dirfor formuleras under denna punkt.
Det giller exempelvis djupintervjuer, fokusgrupper, enkiter och olika former av dialog- och med-
verkandeprocesser. Hir kan krav dven stillas pa konsulten nir (dvs. 1 vilka skeden) och hur (dvs.
med vilken metodik), samrid med allminheten skall ske.
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Sdrskilda fragor att beakta (frivillig)

Linsstyrelsens kunskap om det aktuella omradet kan anvindas redan i forfrigningsunderlaget.
Exempel: Linsstyrelsens samrid med Trafikverket har resulterat i foljande sirskilda viktiga
fragor att beakta:
* LA ska sirskilt fokusera pa landskapets rorelsemonster.

* LA skall for det herrgardspriglade landskapet dven ta med samband.
+ Sirskild tonvikt skall i SO-delen av undersokningsomridet liggas pa ljudlandskapet.

Trafikverkets grunder for val av anbud

Hir kan principen for val av anbud formuleras. Dessa gor det mojligt att stilla hoga krav pa kvalitet
och genomforande av LA.

Exempel: Trafikverket kommer att vilja vinnande anbud utifrin en avvigning mellan ligsta
bud, god kvalitet 1 arbetsbeskrivningen och erfarenhet i konsultens projektgrupp. Projektledaren
viljer anbud tillsammans med Trafikverkets miljoexperter samt externa experter pa LA och valet
bygger pa uppfyllelsen av preciserade krav under ovanstiende punkter.

Exempel

Hir kan konsulten informeras om tips pa litteratur om LA och tidigare genomforda exempel pa
LA. Dessa exempel viljs ut av projektledare/miljostdd for att underlitta for konsulten att tolka
forfrigningsunderlaget si som det 4r tinkt inom ramen for varje projektupphandling.

Exempel (litteratur)
Antonson H. & Akerskog A. (2012). Landskapsanalys i infiastrukturplanering. Planerares dsikter, viirde-
ringar och praktik.VTI notat 9-2012. Linkdping.

Berglund, U., Eriksson, M., Nord, J., Butler, A., Antonson, H., Hammarlund, K., Hedfors, P. &
Akerskog, A. (2011) Om landskap och landskapsanalys for vig och jirnvig - ett kunskapsunderlag med
fokus pa begrepp och exempel, Rapporter Institutionen for stad och land, SLU ¢ nr 1/2011

Sarlov Herlin, I (2012). Landskap for mangbruk. Erfarenheter fran England. Forskningsridet FORMAS,
Stockholm.

Berglund, U., Nord, J., Eriksson, M., Antonson, Butler, A., H., Hammarlund, K., Hedfors, P. &
Akerskog, A. (2013) Landskapsanalys for transportinfrastruktur — en kunskaps- och metodredovisning for
utveckling av vig- och jarnvigsprojekt i enlighet med den Europeiska Landskapskonventionen. Rapporter
Institutionen for stad och land, SLU ¢ nr 1/2013
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Kapitel 8. Goda exempel - en dversikt

Hir f6ljer en sammanstillning av de exempel som tas upp 1 rapportens texter. Syftet ar att ge

en snabb Gverblick och guida till vidare lisning. Under rubriken “Projektexempel...” redovisas

genomforda projekt som tillimpat etablerade metoder, respektive sidana som syftat il metodut-

veckling. Exempel pa metoder och modeller med tillhérande handledningar/ beskrivningar pre-

senteras under rubriken ”"Metod”. Projekt respektive metoder for allminhetens medverkan har

sorterats 1 separata tabeller: ” Medverkan”, medan 6vriga projekt/metoder samlats 1 tabeller med

rubriken ”Landskapsanalys”.

Projektexempel
veckling

Tabell 1. Medverkan: projekt

— tillampning och metodut-

racter study
(s.52)

lanstackande
landskapska-
raktarisering.
2007.

De verktyg som
anvéndes var
kreativt skrivande
(creative writing
workshop), rik
bildévning (rich
picure exercise),
fotodvning
(photographic
exercise) och en
allman diskus-
sion.

Projekt/ rapport | Sammanhang | Genomfdrande Medverkande Kommentar

Cornwall and Workshop som | Workshop om 50 personer, Metoden gav information om
the Isles of Scilly | férdjupning av | landskapets representanter plats-kénsla, landskapets karak-
Landscape cha- ett utsnitt av en | betydelse. pa sockenniva tar, personliga erfarenheter,

samt planerare

vérderingar och nya vinklingar pa
landskap.

Workshopen gjordes som en
fordjupning av de professionella
beskrivningarna av omradet och
utgick fran en befintlig indelning i
karaktarsomraden.

Metoden &r bést lampad for en
lokal skala.

Las rapporten: Diacono Asso-
ciates och White Consultants.
(2007). Cornwall and the Isles
of Scilly Landscape charac-
ter assessment — Overview
and Technical Report. [online]
Tillganglig: http://www.
cornwall.gov.uk/default.aspx?-
page=20139 [2013-04-02]

Fortsétter pa nasta sida »
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forts. Tabell 1. Medverkan: projekt

rad mind-map.

Projekt/ rapport | Sammanhang | Genomfdrande Medverkande Kommentar
Havant Borough | Workshop Workshop enligt | Tva workshops | Aktiviteten gav information
Townscape, som del av "the DesignWays | med upp till 30 | om landskapets varden och
Landscape LCA- process | approach” for personer som deltagarnas visioner for land-
and Seascape pa distriktsnivd, | consultation om | delades in i skapet pa temana ekologi och
Character 2007. landskapets var- | grupper om max | natur, aktiviteter, lokal ekonomi,
assessment den. Det verktyg | sex personer. landskapsupplevelse samt land-
som anvandes skapets monster och sardrag.
(s. 53) var en strukture-

Varden anvandes sedan

i beskrivningen av karak-
tdrsomraden och visioner i
beddmningsfasen.

Las om "the DesignWays
approach”: Holocene Design.
DesignWays. [online]

Tillganglig: http://www.holocene.
net/designways.htm
[2013-04-02]

L&s rapporten: Mahony, P. och
Simpson, J. (2006). Havant
Landscape Character Assess-
ment - Community Consultation
Workshop Report. [online]
Tillganglig: http://www-old.
havant.gov.uk/PDF/0605%20
Report.pdf [2013-04-03]

Hertfordshire
County

(s.51)

Medverkan

i enkatform
genomford

for ett helt
"county” (I&n) i
skala 1:50 000
ar 2000.

Enkat kring
invanarnas syn
pa landskapet
med séval 6ppna
fragor som fler-
valsfragor.

3000 personer,
representativa
for befolkning-
ens sociala
sammansétt-
ning.

De 6ppna fradgorna gav marke-
ringar pa kartor och texter som
beskriver uppfattade granser i
landskapet, preferenser, fram-
tradande sérdrag och lokal
expertkunskap. Flervalsfragorna
gav statestik kring vad allman-
heten vardesatte i landskapet.
Understkningen genomfdrdes
inan det fanns professionellt
definierade landskapstyper och
karaktdrsomraden. Den anvén-
des for att stodja och berika den
professionella bedémningen.

Det kravs en hel del tolkning av
svaren innan resultatet . Meto-
den &r trots det relativt billig.

Las rapporten: The landscape
partnership Itd. (2000).
Hertfordshire landscape strategy
vol 2: Landscape character
assessment, Evaluation and
guidelines for, Southern Hert-
fordshire, supplementary Report
on: Community involvement

in the Landscape character
assessment process, Hertford-
shire County Council.
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forts. Tabell 1. Medverkan: projekt

Projekt/ rapport | Sammanhang | Genomfdrande Medverkande Kommentar
Kartnalsmetoden, | Utveckling och | Deltagande- Boende och Metoden ger kartor med kate-
metodutveckling | test av metod | kartering pa verksamma i goriserade platser och vagar

(s. 54)

fér medverkan

publika platser

Lind®, Norrko-

som dar viktiga for méanniskor i

inom férelig- for konsultation ping. omradet. Resultatet ar lampligt
gande projekt. | om viktiga plat- som underlag for indelning och
Norrkdping ser och végar. 94 deltagare beskrivning av karaktarsomra-
2011. Uppfoljning i under fem tim- | 4o j |andskapskaraktarisering.
fokusgrupp. mar. Metoden &r avsedd att anvandas
tidigt i planlaggningsprocessen.
Det &r en enkel och snabb
metod som darmed ocksé inklu-
derar grupper utan tillrackligt
engagemang eller tid for att
delta i moten. Uppféljningen ger
viktig information, aterkoppling
och forankring med lokalsam-
hallet. (Ej publicerat, utvardering
pagar)
Uddevalla Kommun- Landskapska- Allmanheten, Medverkansprocesser i form
Kommun - téackande raktérisering konsulter, av bussturer och workshops.
dialogbaserad landskaps- som innehaller politiker och Karaktarsbeskrivningarna har
landskapsanalys | karaktarisering | férdjupningar tjansteman. kompletterats med allménhetens
(s. 58) for dversikts- kring strukturer, kunskap och synpunkter och

plan med fokus
pa vindkrafts-
etablering.
2012.

tidsdjup och
invanarnas per-
spektiv.

med information om vad de upp-
fattade som unikt och vardefullt.

Las rapport: Uddevalla kommun.
(2012). Dialogbaserad Land-
skapsanalys. [online] Tillganglig:
http://www.uddevalla.se/down-
load/18.575af35313c5b-
0fd03dbe9/1358924359528/
Slutrapport_landskap-
sanalys_Uddeval-
la+2012-12-18%5B1%5D-
minskad+format.pdf
[2013-04-03]
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Tabell 2. Landskapsanalys: projekt

Projekt

Sammanhang

Aktorer

Kommentar

Foma, utveckling
av metod for
landskapskarak-
téarisering

(s. 35)

Rapportering

av projekt for
metodutveckling
fér svenska for-
héllanden med
fallstudier. 2010.

Genomfért inom Fortldpande
miljanalys vid SLU i samarbete
med konsulter, kommuner och
lansstyrelser.

Beskrivning av fallstudier och
erfarenheter fran utveckling av
landskapskaraktéariseringsmetod
anpassad till svenska férhallanden,
baserad pa Landscape Character
Assessment (LCA) och Historic
Landscape Characterisation (HLC).

Las rapporten: Nord, J. och

Sarlév Herlin, I. (2011). Utveckling
av metod for landskapskaraktari-
sering. [online] Tillgénglig:
http://www.slu.se/Documents/
externwebben/overgripande-slu-do-
kument/miljoanalys-dok/rapporter/
Landskapskarakterisering%20RAP-
PORT%202010.pdf [2013-04-03]

Frodsham
(Cheshire)

(s. 54)

Exempel pa
medborgradriven
landskapska-
raktarisering. 24
km2, 8,982 inva-
nare.

Medborgargrupp som facilise-
rades av Cheshire Landscape
Trust .

En medborgardriven LA som inklu-
derar bade det urbana och rurala
landskapet.

Las rapporten: Frodsham Forward.
Frodsham Town design Statement
-Supplementary Planning Document.
[online] Tillgénglig: http://parish.
cheshire.gov.uk/frodsham/cur_docs/
tds.pdf [2013-04-03]

Landskap i lang-
siktig planering

(s.9)

Pilotprojekt i
Véastra Gota-
land som syftar
till att utveckla
landskapsanalys
for strategisk
och regional
planering med
utgangspunkt i
landskapskon-
ventionen (ELC).
gjord i skala _
1:250 000. Ar
2011.

Expertkonsultgrupp i dialog
med Lansstyrelsen, regionen,
Riksantikvarieambetet och
Trafikverket.

Exempel p& anpassning och till-
ldmpning av metoden Landscape
Character Assessment (LCA) pa
strategisk niva. Sektorsdverskri-
dande arbete tematiskt indelat under
form, ekologi och tidsdjup .

Las rapporten: Trafikverket.

(2011). Landskap i langsiktig
planering - Pilotstudie i Vastra Gota-
land. [online] Tillganglig: http://
publikationswebbutik.vv.se/
upload/6751/2011_122_Land-
skap_i_langsiktig_planering_del_1.
pdf [2013-04-03]
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Metoder

Tabell 3. Medverkan: metoder

Metod

Anvéndning

Huvuddrag

Kommentar

Cultural Values
Model

(s.17)

Modell som kan
stodja kategorise-
ring av vérden.

Utgar ifran huvudkatego-
rierna forms, practices och
relationships.

Modell utvecklad for planeringssamman-
hang for att beskriva kategorier av varden
med utgangspunkt i hur de uttrycks av
lokalbefolkningen. Baseras pa en djupin-
tervjustudie pa Nya Zeland och samt
modeller fran de discipliner som &r etable-
rade kring landskapsfragor och modeller
fran ursprungsbefolkningar (aboriginer
och maorier).

L3s artikel: Stephenson, J. (2008). The
cultural values model: An integrated
approach to values in landscapes. Lands-
cape and Urban Planning, 84, 127-139.
[online] Tillganglig: http://www.webpages.
uidaho.edu/css501/images/Readings/
cultural%?20values%20model.pdf [2013-
04-04]

Web of river
meanings

Modell som kan
stodja kategorise-
ring av vérden.

Utgér ifrdn huvudkatego-
rierna identity, sustenance,
tonic, nature

Modell for att beskriva vilka typer av
mening lokalbefolkningen tillskriver sitt
landskap. Studien bygger pa djupinter-
vjuer i Nebraska.

L&s artikel: Davenport, M. A. och
Anderson, D. H. (2005). Getting from
sense of place to place-based mana-
gement: An interpretive investigation

of place meanings and perceptions of
landscape change. Society och Natural
Resources, 18, 625-641. [online] Till-
génglig: hhttp://www.tandfonline.com/
doi/pdf/10.1080/08941920590959613
[2013-04-04]
pdf/10.1080/08941920590959613
[2013-04-04]
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Tabell 4: Landskapsanalys: metoder

Metod Anvandning Huvuddrag Kommentar
Assessing the | Framtaget Tonvikt pa for- Engelska Highways Agency och English Heritage's
Effect of Road | for trafikinfra- stéelse av de gemensamma skrift som behandlar hur infrastruktur-
Schemes strukturprojekt, historiska karak- projekt paverkar landskapens historiska dimension
on Historic men kan dven tarerna och deras | och hur HLC kan anvéndas i dessa planerings-
Landscape anvandas i andra | férandringskans- kontexter.
Character sammanhang. lighet. Las skriften: Highways Agency och English
Heritage. (2007). Assessing the Effect of Road
Schemes on Historic Landscape Character.
[online] Tillganglig: http://www.helm.org.uk/
guidance-library/assessing-the-effect-of-ro-
ad-schemes-on-historic-landscape-character/
[2013-04-03]
Historic For nationell till Fokus pa historiska | Landskapskaraktériseringsmetod med inriktning
Landscape lokal skala, lankar | spar, processer pa landskapets historia och férandringar och som
Characterisa- | dven samman och strukturer. ger samordningsmdjligheter mellan olika intressen i
tion (HLC) olika skalor. o landskapet. Den kan antingen anvéndas fristdende
Ger beskrivning eller som en del av LCA och fungerar i olika skalor.
(s.39) av landskapets
historia och (his- Metoden ar anvandbar fér att beskriva tidigare och
toriska) karaktar pagéaende forandringar.
Sgﬂjs’es;nn;ﬂ‘é%gefv Den svarar till den Europeiska landskapskonven-
och betydelse. tionens intentioner for hantering och planering av
landskap.
Las handledning: Oxford Archaeology och George
Lambrick Heritage Consultancy. (2010). Historic
Landscape Characterisation (HLC) in Ireland: Policy
and Best Practice. [online] Tillganglig: http://www.
heritagecouncil.ie/fileadmin/user_upload/Publi-
cations/Archaeology/Irish_HLC_Guidelines.pdf
[2013-04-03]
LANDMAP Fungerar fran Fokus pa Landskapskaraktariseringsmetod som anvands i
lokal till nationell | beskrivning av Wales. Den fogar samman expertkunskap fran olika
(s.31) skala. landskapets sektorsomraden.
Passar for ;aelzlgtgirsllgf;g:hél_ Las handledning:Countryside Council for Wales
mycket tidiga landen, habitat, Landscage andl Wildlife. The LANDMAP Methodo-
skeden. visuella och sen- logy. [online] Tlllgangllg: ht_tp://www.ccgc.gov.uk/
soriska kvaliteter, landscape--wildlife/protecting-our-landscape/land-
historia och kultur. | Map/landmap-methodology.aspx [2013-04-04]
Landscape Anvandbar fran Fokus pa Den landskapskaraktariseringsmetod som har storst
Character nationell till lokal | beskrivning av spridning. Den &r utvecklad i Storbritannien och har
Assessment skala, lankar landskapets anammats i andra lander, dven de nordiska. Ofta
(LCA) dven samman karaktar utifrdn ett | anvands anpassade varianter av metoden.
(s. 29ff) olika skalor. :;;Ils;;sél;ttfo;:illm Den svarar till den Europeiska landskapskonven-
Lamplig att 9 9 tionens intentioner for hantering och planering av

anvénda genom
hela processen
fran strategiskt
skede till GP.
Byggs pa under-
hand.

indelning av land-
skapet i character
types och charac-
ter areas.

Gor tydlig skillnad
mellan beskrivning
och bedémning.

Ger beskrivning av
landskapets karak-
tar och bedémning
av landskapets

forandringskapa-
citet .

landskap.

L&s handledning: Swanwick, C. och Landuse
Use Consultants. (2002). Landscape Character
Assessment. Guidance for England and Scotland
(and Topic Papers). [online] Tillganglig: http://
publications.naturalengland.org.uk/publica-
tion/2671754?category=31019 [2013-04-04]

(arbete med uppdatering pagar)
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forts. Tabell 4: Landskapsanalys: metoder

Metod Anvandning Huvuddrag Kommentar

Danska ver- Fokus pa Anvander natur- Las handledning: Miljieministeriet. (2007).

sionen av LCA | kommunal geografisk Vejledning om landskabeti kommuneplan-
planering dven respektive kul- leegningen. [online] Tillganglig: http://www.

(s.31) om metoden &r turgeografisk naturstyrelsen.dk/NR/rdonlyres/88F78D6C-

anvandbar fran
nationell till lokal
skala.

karaktarisering
istéllet for land-
skapstyp och
karaktarsomrade.

8DBA-4B1F-9A14-F5A0381C5BA6/46053/
Vejledningenilandskab_050707b1.pdf [2013-04-
04]

Landscape
Identification

Medborgardriven
landskapsanalys

Fokus pa lokalsam-
hallet

Medborgardriven landskapsanalys med upplagg
liknande LCA.

Metoden ger medborgarna mgjlighet att framhava

vad de ser som vérdefullt och analysen kan géras

pa en skalniva som inte skulle vara mgjlig att finan-
siera i en professionellt driven process.

L&s handledning: European Council for the Village
and Small Town. (2006). ECOVAST Landscape
Identification- A guide to good practice. [online]
Tillgénglig: http://www.ecovast.org/papers/good_
guid_e.pdf [2013-04-04]

Living Lands-
cape Method
(LLM)

(s. 31)

En metod som
anvands for att
gora en LCA.
Den ar anpassad
for att hantera
landsbygdspro-
blematik. Passar
bra pa lansniva.

Fokus pa
beskrivning av
landskapets
karaktar utifran ett
holistiskt forhall-
ningssatt genom
indelning av land-
skapet i character
types och charac-
ter areas.

Gor tydlig skillnad
mellan beskrivning
och bedémning.

Ger beskrivning av
landskapets karak-
tar och bedémning
av landskapets

forandringskapa-
citet .

Landskapskaraktariseringsmetod utifran ett expert-
perspektiv som bestar av en sammansmaltning

av Landscape Character Assessment (LCA) och
Historic Landscape Characterisation (HLC). LLM
saknar explicit metod fér medverkansprocesser,
men det finns inget hinder for att utveckla sadana.

Anvander fordefinierade karaktarsdanande element
som gor metoden transparant och aterupprepnings-
bar.

Metoden kréver en god GIS kunskap.

Las handledning: Warnock, S. (2002) The Living
Landscapes Project Landscape Characterisation
Handbook: Level 2. Department of Geography,The
University of Reading, Reading.

Norska versio-
nen av LCA

(s. 31)

Fokus pa
kommunal
planering dven
om metoden &r
anvandbar fran
nationell till lokal
skala.

Lamplig att
anvanda genom
hela processen
fran strategiskt
skede till GP.
Byggs pa under-
hand.

Anvéander till
skillnad fran LCA
endast karaktérs-
omraden och inte
landskapstyper.

Medverkan anses viktigt. Kan vara konsultation av
manniskor med specialkompetens till samarbete
med lokalbefolkningen. Delar upp kunskapen i fack-
lig kompetens och bruksbaserad kompetens.

L&s mer om ramverket: Direktoratet for naturforvalt-
ning och Riksantikvaren. (2011). Veileder: Metode
for landskapsanalyse i kommuneplan. [online] Till-
génglig: http://www.dirnat.no/content/500041778/
Veileder:-Metode-for-landskapsanalyse-i-kommu-
neplan [2013-04-04]

Las handledning: Direktoratet for naturforvaltning
och Riksantikvaren. (2010). Landskapsanalyse.
Framgangsmate for vurdering av landskapska-
rakter og landskapsverdi. [online] Tillganglig:
https://www.dirnat.no/content/500042250/
Framgangsmate-for-vurdering-av-landskapskarak-
ter-og-landskapsverdi [2013-04-04]
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forts. Tabell 4: Landskapsanalys: metoder

Metod Anvandning Huvuddrag Kommentar
Sonotope Verktyg anpassat | Fokus pa att vaga | Med hjélp av applikationen kan konsulter, tjénste-
Characterisa- | for mobiltelefoni | in ljudmiljé vid LA mén och allmanhet komplettera informationen om
tion Tool, SCT | for att satta ord genom att sétta ljudkvaliteter och auditiva kvaliteter i planeringsun-
pa ljud. ord pa ljud. Kvalite- | derlag och gestaltningsprojekt. Verktyget passar
(s. 60) ter hos ljudmiljser | bade for inventering och design.
Ezrﬁeﬁﬁ:gll‘%? gg: L&s handledning: Hedfors, P., Thirmann Thomsen,
av savil experter R., Grunditz, M., Harnvi, M., Brésemyr, J. (2012).
som allmznhet. SCT: Soundscape Characterisation Tool - manual
till applikation fér smartphone (iOS). [online] Till-
génglig: http://www.slu.se/sol/sct
Strukturanalys | Metod utvecklad | Fokus pa att i Metod for strukturanalys med fokus pa ménniskors
enligt Lynch i dialog med dialog identifiera orientering, varseblivning och aktivitet i det urbana
(s. 43) allménheten betydelsefulla landskapet. Den har vidareutvecklats utanfér
for stadsmiljo, vardagliga element | stadslandskapen genom en koppling till LCA och
anvandbar som for lasbarhet, anvands for att verifiera strukturerande element i
komplement till orienterbarhet och | landskapet som paverkar hur landskapet anvands
LCA i alla skalor | sammanhang i och uppfattas av ménniskor.
och landskap. landskapet. Grunden tas i LCA metodens beskrivning av land-
Kartering av rorel- | skapstyper och karaktdromraden inom vilka Lynch
sestrak, fysiska och | nyckelbegrepp karteras ner och sedan verifieras i
mentala barridrer/ | medverkansmoment som ligger till grund for varde-
granser, omraden, | ringsfasen i LCA.
ggﬁelggkgrit;igl;ter Las mer: Lynch, K. (1960) The Image of the City.
Massachusetts: The MIT press
Tirlun Lleol Medborgardriven | Fokus pa land- Walesisk metod fér medborgardriven landskapsa-
(s. 54) landskapsanalys | skap, och hur man | nalys, uppldgg liknande LCA

kan engagera
ménniskor i land-
skapsfragar.

Metoden ger medborgarna méjlighet att framhava

vad de ser som vardefullt och analysen kan géras

pa en skalniva som inte skulle vara méjlig att finan-
siera i en professionellt driven process.

Las handledning: White Consultantants och
Parkinson, S. (2005)Lokal Landscapes Tirlun Lleol-
Project Tool kit. [online] Tillganglig: http://www.
monmouthshiregreenweb.co.uk/locallandscapes/
locallanscapestoolkit.pdf [2013-04-04]
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Landskapsarkitektur

Rapporten "Landskapsanalys for transportinfrastruk-
tur ...” har tagits fram inom forskningsprojektet "Béattre
landskapsanalys for transportsektorn” (2010-2013) i
samverkan mellan SLU och VTI och handlar om hur
man kan arbeta med landskapsanalys (LA) i plan-
laggningsprocessen for vag- och jarnvagsprojekt. En
anledning till projektets tillkomst ar de ékade krav pa
helhetssyn som den Europeiska landskapskonventio-
nen (ECL), som tradde ikraft i Sverige 201, staller pa
projekt som péverkar landskap. Det galler inte bara
landskap som har beddmts som vetenskapligt véarde-
fulla eller har erkant stora skonhetsvarden, utan ocksa
de sa kallade vardagslandskap som omger vara stader
och samhallen.

Arbetet inom projektet har bland annat gatt ut pa att
finna och beskriva metoder som passar att anvéndas i
infrastrukturprojekt och som pa ett rimligt satt motsva-
rar det ELC féreskriver och rekommenderar. Sérskilt
fokus har satts pa fragan om hur den berérda allmén-
hetens syn p& sina landskap ska kunna komplettera
och samverka med den expertkunskap som hittills helt
dominerat LA inom transportsektorn.

Utgangspunkt ar metodansatsen "Landscape Character
assessment” (LCA) fran Storbritannien, som har ett brett
angreppsséatt men kan sagas vara mindre valutvecklad nar
det géller fragor kring landskapets historia och utveckling.
Darfor visar vi hur man kan kombinera den med metoden
"Historic Landscape Characterisation” (HLC). Eftersom
utvecklingen av allménhetens medverkan i LA inte ar s&
stark dverhuvudtaget har vi utvecklat metoder for dialog
med berdrda manniskor. Det géller en kartbaserad enkat,
kartnélsmetoden, och en variant p& gatursmetoden som
vi hér kort och gott kallar busstur. Fragan om ljud - inte
bara buller — ar ocks& ett amne dar LA hittills varit relativt
svag. Utvecklingsarbete inom projektet har resulterati en
mobilapplikation for karaktérisering av ljudlandskap.

| manga vag- och jarnvagsprojekt krévs att en MKB ge-
nomfdrs for att i forvag beskriva méjliga konsekvenser
for manniskors hélsa och for milién. Vi beskriver i rap-
porten hur kunskap fran LA kan anvandas som underlag
for MKB i vagplanlaggningen. P& motsvarande vis vill
vi ocksé peka pa hur kunskap som tas fram inom LA
kan vara till nytta i arbetet med det Gestaltningsprogram
(GP). MKB och GP kan i manga fall ses som slutproduk-
ter for en stor del av arbetet med LA.

Rapporten ges ut vid institutionen for stad och land, SLU - Sveriges lantbruksuniversitet. | serien utges rapporter fran
avdelningarna fér landsbygdsutveckling, landskapsarkitektur, miljgkommunikation samt Centrum fér naturvagledning,
som alla ar en del av institutionen.

Féreliggande rapport &r utgiven vid avdelningen fér landskapsarkitektur. Amnesansvarig redaktér ar Ulla Berglund.

Landskapsarkitektur ar konsten att vaga samman funktion, skonhet, hallbarhet och ekonomi till utformning av man-
niskans byggda yttre miljé — i vid mening hennes landskap. Amnet ror sig dver en bred skala, fran fysisk planering
av regioner och kommuner till gestaltning av urbana rum, med manniskan i centrum och oftast med vaxtligheten
som en viktig utgangspunkt. Amnesomradet baseras p4 manga olika vetenskapliga discipliner, vilket skapar en
flervetenskaplig miljé for bade grundutbildning och forskning. Sadana grundlaggande discipliner ar teknik, naturve-
tenskap, samhallsvetenskap och konstvetenskap.
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